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Streszczenie. Od czasu pojawienia sie koncepcji zréwnowazonego rozwoju jest on przyjmowany na réznych szczeb-
lach organizacji terytorialnej, w tym takze na poziomie miasta, jako podstawa wszelkich dziatan. Kazdy szczebel
planowania rozwoju ma jednak swojq specyfike, podobnie zresztq jak poszczegélne jednostki terytorialne w ramach
danego szczebla. Dotyczy to miedzy innymi miast, w szczegélnosci duzych, w odniesieniu do ktérych, ze wzgledu na
ztozonos$¢ wystepujqgcych w nich relacji oraz specjalng role, jakq odgrywajq w systemie osadniczym, zréwnowazony
rozwdj musi by¢ rozumiany nieco inaczej niz w przypadku innych jednostek terytorialnych. Celem niniejszego artyku-
tu jest wskazanie na taki sposéb pojmowania zréwnowazonego rozwoju, ktéry odpowiada specyfice miasta, a takze
przeglqd wybranych koncepcji i modeli prowadzqcych do realizacji zatozen zréwnowazonego rozwoju miasta.

Stowa kluczowe: miasto, system miasta, zréwnowazony rozwdéj, planowanie zréwnowazonego rozwoju

Wstep

Od czasu rozpowszechnienia koncepcji rozwoju jest ona
przyjmowana w wielu krajach $wiata na réznych szczeblach
organizacji terytorialnej za podstawe wszelkich dzialan.
Szczegblng role przypisuje sie dziataniom podejmowanym na
poziomie lokalnym, przyjmujac, iz to wlasnie ten szczebel
organizacji jest najbardziej odpowiedni do realizacji zatozen
zréwnowazonego rozwoju. Problem polega jednak na tym, ze
istnieje bardzo duze zréznicowanie gmin, nawet w ramach
jednego kraju. Inna jest bowiem sytuacja malej gminy wiejskiej,
inna za$ duzego miasta — rdzenia aglomeracji czy o$rodka
metropolitalnego. Mnogosé¢ czynnikéw i uwarunkowan roz-
woju gmin oraz problemdw, ktore musza rozwigzaé, sprawia,
ze w efekcie rézne gminy przyjmuja odmienna polityke zrow-
nowazonego rozwoju. Swoisty charakter w tym wzgledzie
wykazujg miasta, w szczeg6lnosci te duze, pelnigce w systemie
osadniczym szczegolna funkcje osrodka centralnego wysokiej
rangi, wyrozniajace si¢ duzym skomplikowaniem powigzan
funkcjonalnych zaréwno wewnetrznych, jak i zewnetrznych,
a wiec z blizsza i dalszg strefg podmiejska, z ktorg tworza
okreslony region funkcjonalny. Odmienno$¢ ta sprawia, ze
programy zréwnowazonego rozwoju miast nie moga by¢
tworzone jedynie przy uwzglednieniu zasadniczych celow czy
filaréw zréwnowazonego rozwoju opisanych w raporcie Our
Common Future [Nasza wspolna przysztos¢] (Brundtland 1987),
zakfadajacych w duzej mierze wysoki poziom samowystar-
czalnosci jednostek przestrzennych, ale muszg odzwierciedlaé
specyficzne dla miast problemy i ztozono$¢ wystepujacych
powigzan funkcjonalnych (Parysek 2005; Parysek 2015).

Celem niniejszego artykulu jest wskazanie na taki sposob
pojmowania zréwnowazonego rozwoju, ktéry odpowiada

specyfice miasta, w szczegolno$ci duzego, oraz przeglad wy-
branych koncepcji i modeli ulatwiajacych realizacje zalozen
zroéwnowazonego rozwoju w praktyce.

Pojmowanie
zréwnowazonego rozwoju

Zréwnowazony rozwoj jako okreslona idea czy koncepcja
zmian zostal rozpowszechniony w 1987 roku w raporcie Na-
sza wspolna przysztos¢ (nazywanym takze raportem Brundt-
landa), w ktérym zdefiniowany zostat dos¢ krétko i lakonicz-
nie jako rozwdj zaspokajajacy potrzeby wspdlczesnego poko-
lenia bez narazania na szwank mozliwosci przysztych pokolen
w zakresie zaspokajania ich wlasnych potrzeb (Brundtland
1987). Zaréwno z przytoczonej definicji, jak i z calego wspo-
mnianego raportu wynika, iz rozw6j taki opiera sie na kilku
podstawowych filarach, a mianowicie pojeciach: (1) potrzeb
i koniecznosci ich zaspokojenia, (2) sprawiedliwo$ci spotecz-
nej w wymiarze wewnatrz- i miedzypokoleniowym oraz
(3) ograniczen, jakie gospodarce narzuca $rodowisko przy-
rodnicze. Ma wigc polega¢ na odpowiednim i $wiadomym
ksztaltowaniu relacji pomiedzy wzrostem gospodarczym,
dbatoscig o srodowisko (przede wszystkim przyrodnicze) a za-
spokojeniem réznego typu potrzeb ludzkich, decydujgcych
w znacznym stopniu o jako$ci zycia (Petrisor, Petrisor 2013).
Nie ma by¢ przy tym hamulcem rozwoju gospodarczego, ale
nowym podejsciem do niego, przeciwstawiajacym sie trady-
cyjnie rozumianemu rozwojowi gospodarczemu przy zacho-
waniu wysokiego poziomu dobrobytu (Domanski 2006). Nie
ulega zatem watpliwosci, Ze zréwnowazony rozwo6j musi by¢
odpowiednio przemyslany i zaplanowany, jakkolwiek trzeba
mie¢ $wiadomos¢ problemow, ktdre niesie za sobg operacjo-
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nalizacja tak sformulowanej koncepcji, i to na réznych szczeb-
lach organizacji terytorialnej (Mierzejewska 2009).

Ogodlne ujecie zrownowazonego rozwoju w raporcie
Brundtlanda budzi¢ moze pewne watpliwosci co do tego, jak
w odniesieniu do miasta rozumie¢ pojecie potrzeb, sprawied-
liwosci spolecznej, a w szczegdlnosci mozliwo$¢ uwzglednie-
nia ograniczen narzucanych gospodarce przez srodowisko
przyrodnicze (tab. 1). Miasta zaspokajaja przeciez potrzeby
nie tylko lokalnej spotecznosci, ale i mieszkancow blizszej i dal-
szej strefy podmiejskiej, a jednocze$nie do codziennego
funkcjonowania wymagaja stalych dostaw materii i energii
(przede wszystkim pozywienia), zatem uzaleznione s3 w du-
zej mierze od tej wlasnie strefy. Z kolei poziom rozwoju go-
spodarczego miast, pelnigcych w dobie globalizacji funkcje
motoréw rozwoju gospodarczego, znaczaco przekracza ich
pojemnos¢ ekologiczng, wyznaczong iloscia i jakoécig zasobow
przyrodniczych, przez co konieczne staje si¢ korzystanie z po-
jemnosci ekologicznej strefy podmiejskiej. W tym kontekscie
wydaje sig, iz nie ma mozliwoéci uwzglednienia w rozwoju
gospodarczym miasta w pelnym zakresie ograniczen stawia-
nych przez $rodowisko przyrodnicze, a tym samym zaadap-
towania w odniesieniu do miasta propozycji koncepcji zréw-
nowazonego rozwoju sformutowanej w raporcie Nasza
wspélna przysztos¢ (Brundtland 1987).

Miasto wymaga zatem innego podejécia do kwestii zréw-
nowazonego rozwoju, mianowicie powszechnie akceptowa-
nego podejscia zintegrowanego, obejmujacego wymiar spo-
teczny, ekonomiczny i ekologiczny, cze¢sto dodatkowo
z uwzglednieniem aspektow przestrzennych i instytucjonal-
nych. Takie podejscie do zréwnowazonego rozwoju prezen-
towane jest przez roznych autoréw, jak Norgaard (1989), Sned-
don, Howarth, Norgaard (2006), Bugge, Watters (2003), Mie-
rzejewska (2009), Petrisor, Petrisor (2013) i inni. W tak poj-
mowanym zréwnowazonym rozwoju zaklada sie, iz zadna ze
sfer dziatalno$ci czlowieka (spoteczna, gospodarcza i ekolo-
giczna) nie bedzie si¢ rozwija¢ kosztem pozostatych (Borys
1999). Nalezy mie¢ jednak $wiadomos¢, ze spelnienie tego
warunku jest bardzo trudne, gdyz praktycznie kazda dziatal-
noé¢ czlowieka powoduje mniejsze lub wieksze zmiany w $ro-

dowisku przyrodniczym. Przyjmuje si¢ jednak, Ze w sytuacji,
w ktodrej jedna ze sfer ucierpi w wyniku realizowanych proce-
séw rozwojowych, konieczne jest podjecie odpowiednich dzia-
tan o charakterze kompensacyjnym. W tym kontekscie zréw-
nowazony rozwoj miasta w mniejszym stopniu moze by¢ utoz-
samiany z podtrzymywalno$cia rozwoju, o ktorej mowa w ra-
porcie Nasza wspdlna przysztos¢ (Brundtland 1987), a w wiek-
szym z ksztaltowaniem okreslonych relacji czy tez poszuki-
waniem pewnej rownowagi miedzy poszczegdlnymi aspekta-
mi badz sferami tego rozwoju (spoteczna, ekonomiczna, eko-
logiczna i przestrzenng). Z tego podejécia wynika jednak, iz
zrownowazony rozwoj nie nastgpi samorzutnie, ale musi by¢
odpowiednio zaplanowany i realizowany przez wszystkie pod-
mioty funkcjonujace na terenie miasta (wladze lokalne, miesz-
kancéw, podmioty gospodarcze, organizacje pozarzadowe,
stowarzyszenia itd.). W jego planowaniu z kolei korzystne jest
przyjecie przez te podmioty, przede wszystkim zas wladze lo-
kalne, systemowej koncepcji miasta.

Zréwnowazony rozwoj miasta -
ujecie systemowe

Miasto jako jednostka ztozona z wielu réznych elementéw,
pomiedzy ktérymi wystepuja roznego typu relacje, funkejo-
nujgca na okre$lonym terenie, w okre$lonym otoczeniu, po-
winno by¢ potraktowane jako dynamiczna, funkcjonalna
calo$¢, a zatem jako system, a konkretnie terytorialny system
spoleczny. Istota koncepcji terytorialnego systemu spotecz-
nego, szczegdlnie przydatnej w odniesieniu do miasta, jest
efektywna kontrola terytorium przez zamieszkujacg je ludnos¢,
bedaca jednoczesnie warunkiem koniecznym prowadzenia
zrownowazonego rozwoju (Chojnicki 1989).

Do podstawowych skladnikéw terytorialnego systemu
spolecznego miasta zalicza si¢ warstwe spoteczna, czyli zbio-
rowo$¢ ludzi wraz z ich potrzebami, dgzeniami i Zyciowymi
aspiracjami, oraz warstwe podloza materialnego, ze wszyst-
kimi elementami przyrodniczymi i sztucznymi, wyodrebnio-
ng w postaci terytorium. Wymienione skladniki nie sg sktad-
nikami prostymi, ale charakteryzujg si¢ wysokim stopniem

Tab. 1. Problemy operacjonalizacji koncepcji zréwnowazonego rozwoju prezentowanej w raporcie Nasza wspdlna przysztosé (Brundt-

land 1987) w odniesieniu do miasta

Filary zréwnowazonego rozwoju

Problemy

- brak precyzyjnych odniesierl do tego, o jakie konkretnie potrzeby chodzi,

Koncepcja potrzeb

struktura i hierarchia potrzeb mieszkaricéw poszczegélnych miast znaczaco sie mie-
dzy sobg réznig

Sprawiedliwos$¢ spoteczna
(wewnatrz- i miedzypokoleniowa)

moze by¢ traktowana jako synonim sprawiedliwosci dystrybutywnej, budzacej duzo
kontrowersji, sporéw i emocji, odnoszacej sie do rozdziatu cenionych débr w spote-
czenstwie (Hayek 1993; Szewczak 2011),

podziat débr stanowi jedng z podstawowych funkcji polityki, jednak trudno jest okre-
Sli¢, kiedy mozna go uznac za sprawiedliwy

Koncepcja ograniczen

nawigzuje do koncepcji pojemnosci ekologicznej (carring capacity), przestrzeni $ro-
dowiska (environmental space) i $ladu ekologicznego (ecological footprint), nakazujg-
cych prowadzenie gospodarki w ramach limitéw wynikajacych z ilosci i jakosci Srodo-
wiska, co jest bardzo trudne do okreslenia,

niemozliwe jest prowadzenie rozwoju gospodarczego miasta (zwtaszcza duzego)
w ramach limitéw narzucanych przez jego srodowisko przyrodnicze (chcac sie rozwi-
jaé, miasta muszg korzystac z pojemnosci ekologicznej blizszego i dalszego zaplecza)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Chojnicki 1989
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zlozonosci i licznymi wewnetrznymi zalezno$ciami. Mozna
wiec potraktowac je jako odrebne systemy (cho¢ nie teryto-
rialne), bedace jednoczesnie podsystemami systemu teryto-
rialnego miasta, i wyrdzni¢ podsystem spoleczny, przyrodni-
czy i gospodarczy miasta. Strukture tego systemu tworzg re-
lacje zachodzace miedzy tymi podsystemami i ich elementa-
mi, a takze z otoczeniem. Przyjmujac zalozenie, iz w zréwno-
wazonym rozwoju miasta chodzi o osiagniecie okreslonego
poziomu réwnowagi systemu, realizacja tej koncepcji w prak-
tyce oznacza¢ bedzie ksztaltowanie wlasciwych relacji w sy-
stemie. Wyrdzni¢ mozna przy tym 3 typy relacji (zob. tab. 2):
— relacje zachodzace w ramach poszczegdlnych podsyste-

moéw (spolecznego, gospodarczego i przyrodniczego),

czyli wewnatrzsystemowe, opisane w tabeli 2 jako X,

X521 X335 (gléwna przekatna macierzy),

- relacje pomiedzy poszczeg6lnymi podsystemami (miedzy
podsystemem spolecznym a gospodarczym, spolecznym

a przyrodniczym oraz gospodarczym a przyrodniczym),

czyli miedzysystemowe, opisane w tabeli 2 jako X5, X1,

Xlls X23) X31) X32)

— relacje z otoczeniem, nieujete w tabeli'.

Sprawcza role w ksztaltowaniu wszystkich tych relacji,
a tym samym w okreslaniu sposobu, efektywnosci i stabilno-
$ci (rownowagi) funkcjonowania catego systemu, odgrywa
czlowiek, generujacy roznego rodzaju relacje ekonomiczne,
kulturowe i polityczne (Chojnicki 1989, 1999). Kluczowe
znaczenie ma przy tym praca kierowniczo-organizacyjna,
wynikajaca zaréwno z okreslonych relacji politycznych, jak
i ze znajomosci praw, regut i mechanizméw rzadzacych pod-
systemami: spotecznym, gospodarczym i przyrodniczym oraz
relacjami zachodzacymi miedzy nimi.

Jednak zakres ksztaltowania niektorych relacji, zwtaszcza
relacji z otoczeniem, jest w pewnym stopniu ograniczony. Nie
podlega bowiem bezposredniej ingerencji 0osob kontrolujacych
dany terytorialny system spoleczny miasta (w tym takze wla-
dzy politycznej), gtéwnie w warunkach gospodarki rynkowe;j.

W zréwnowazonym rozwoju miasta chodzi zatem o wias-
ciwe ksztaltowanie wszystkich wymienionych relacji, uwzgled-
niajace jednoczesnie dynamiczng nature systemu miasta, co
z pewnoscia nie jest rzeczg fatwa. Pomocne mogg sie okazaé
rézne modele i koncepcje zréwnowazonego rozwoju miasta,
prezentujace konkretne dziatania, ktdre powinny przyblizy¢
system miasta do stanu rownowagi, aczkolwiek zawsze bedzie
to rownowaga dynamiczna.

Modele i koncepcje
zréwnowazonego rozwoju miasta

Mnogo$¢ tego, co nazwaé mozna koncepcjami czy mo-
delami zréwnowazonego rozwoju miasta, dyktuje koniecznosé
wprowadzenia pewnego uporzadkowania. Trudno jest jednak

! Relacje systemu miasta z otoczeniem nie znalazty sie w ta-

beli 2 ze wzgledu na to, iz de facto ksztattujg w mniejszym lub
wiekszym stopniu wszystkie wyréznione w tabeli relacje. Szcze-
goétowo kwestie relacji wystepujgcych w ramach danego teryto-
rialnego systemu spotecznego z otoczeniem zostaty opisane
w publikacji Chojnickiego (1999), gdzie zaprezentowano takze
graficzny model takiego systemu uwzgledniajacy relacje z oto-
czeniem.

Tab. 2. Model zaleznosci zachodzgcych w systemie miasta

Terytorium
Aspekty Zbiorowos¢ ¢ oqowisko  Elementy
ludzi naturalne sztuczne
(przyroda) (gospodarka)
Zbiorowos¢ ludzi Xn X1z Xi3
Srodowisko
€ naturalne Xz Xz2 Xz3
3
= (przyroda)
% Elementy
& sztuczne X3 X3z X33
(gospodarka)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Chojnicki 1989

trzymac si¢ wyznaczonego w czesci teoretycznej opracowania
podziatu na 3 typy relacji wystepujacych w terytorialnym
systemie spolecznym miasta z tego wzgledu, iz w literaturze
brakuje rozwinie¢ modelowych w zakresie réwnowagi we-
wnatrzsystemowej w miescie (w ramach podsystemow: spo-
tecznego, przyrodniczego i gospodarczego).

W generalnym ujeciu mozna podzieli¢ wystepujace w li-
teraturze przedmiotu modele i koncepcje zréwnowazonego
rozwoju na 2 grupy (tab. 3a). Do pierwszej zaliczy¢ mozna te
modele i koncepcje, ktére odnoszg sie przede wszystkim do
zagadnien przestrzennej formy miasta, zaréwno w ujeciu lo-
kalnym (w granicach administracyjnych miasta), jak i regio-
nalnym (w miejskim regionie funkcjonalnym), w tym takze
podejscia taczace oba te aspekty (lokalny i regionalny), a mia-
nowicie: eco-city, compact city, green city, redesigning a city,
externally dependent city, fair shares city (equitable balance),
MILU (Multi-Functional and Intensive Land Use), nowy ur-
banizm i smart growth. Dyskusja w tym zakresie toczy sie
w zasadzie wokot tego, czy bardziej zréwnowazona jest zwar-
ta czy tez rozproszona struktura przestrzenno-funkcjonalna
miasta, oraz nad sposobami ksztaltowania takiej zréwnowa-
zonej formy. Drugg grupe stanowia natomiast te modele i kon-
cepcje, ktdre zasadniczo odnoszg si¢ do zagadnien jakosci
zycia w miescie, w szczegdlno$ci w kontekscie sprawiedliwo-
$ci spotecznej oraz zréwnowazonej gospodarki miejskiej,
w tym miedzy innymi: self-reliant city, community garden, just
city i XXQ city. Wspomniane wyzej modele zostaly szczegd-
fowo opisane przez autorke niniejszego artykutu w innej pub-
likacji (Mierzejewska 2010).

Z przegladu modeli i koncepcji reprezentujacych wymie-
nione nurty badan wynika, ze zaprezentowana klasyfikacja
nie jest w pelni roztaczna, a niektdre z wymienionych kon-
cepcji i modeli maja charakter bardziej uniwersalny (np. no-
wy urbanizm czy smart growth).

Za podstawe klasyfikacji przyja¢ mozna takze inne kry-
terium, ktére pozwoli wydzieli¢ 2 grupy modeli wyznaczaja-
cych jednoczes$nie pewne nurty badan dotyczacych (tab. 3b):
1. uporzadkowania struktury wewnetrznej miasta, zardwno

w zakresie struktury przestrzenno-funkcjonalnej, jak

i spoteczno-gospodarczej,

2. porzadkowania relacji miedzy miastem a jego regionem.

Pierwszy nurt reprezentowany jest przez te modele i kon-
cepcje, w ktorych uwaga skupiona jest na kwestiach wewnatrz-
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Tab. 3a. Klasyfikacja wybranych modeli i koncepcji zréwnowazo-
nego rozwoju (1)

Tab. 3b. Klasyfikacja wybranych modeli i koncepcji zréwnowazo-
nego rozwoju (2)

Przyblizony rok

Kryterium Modele i koncepcje .
opracowania
eco-city 1975
compact city 1980
green city 1980
redesigning a city 1990
Przestrzenna ex_ternally de_pender.!t city 1990
forma miasta fair shares city (equitable
balance) 1997
MILU (Multi-Functional
and Intensive Land Use) 2000
nowy urbanizm 2000
smart growth 2000
Jakodé zycia self-reliant 1976
i gospodarka community garden 2000
miejska just city 2000
XXQ city 2008

Zrédto: Mierzejewska 2010

miejskich i w ktérych wiekszy nacisk ktadziony jest na zagad-
nienia badz to (1) struktury przestrzenno-funkcjonalnej mia-
sta, w tym dotyczace wewnatrzmiejskiej ekologii, roli zieleni
w mie$cie, znaczenia rekultywacji i rewitalizacji terenéw we-
wnatrzmiejskich itp. (eco-city, compact city, green city, rede-
signing a city, MILU i smart growth), badz to (2) jako$ci zycia
mieszkancow miasta, rozwoju spoltecznego i podtrzymywal-
nego rozwoju gospodarczego (self-reliant city, slow city, com-
munity garden, XXQ city, just city, ale takze smart growth).

Do drugiego nurtu zaliczy¢ mozna modele i koncepcje
majace na celu porzadkowanie relacji miedzy miastem a jego
strefa podmiejska gtéwnie poprzez opanowanie niekontrolo-
wanej ekspansji miasta na zewnatrz, czyli powstrzymanie ur-
ban sprawl, a takze uczynienie relacji (powigzan) miedzy mia-
stem a jego strefag podmiejska bardziej sprawiedliwymi. Tutaj
nalezy wymieni¢ koncepcje compact city i nowego urbanizmu
oraz modele: externally dependent city, fair shares city (equi-
table balance), a w pewnym sensie réwniez smart growth.

Drugie z zaprezentowanych uje¢ nawigzuje w pewnym
zakresie do 2 odmiennych podej$¢ wyrdznianych w polityce
przestrzennej miasta i okreslanych czasami w literaturze jako
»ekologia wewnatrzmiejska” (ecology within a city) i ,,miasto
w ekologii” (the city in ecology) (Naess 2001). Pierwsze z nich
odnosi si¢ przede wszystkim do tradycyjnie pojmowanej
ochrony srodowiska miejskiego, obejmujacej miedzy innymi
dbalos¢ o wysoka jako$¢ powietrza atmosferycznego, ilo§é
ijako$¢ dostarczanej mieszkancom wody pitnej, a takze uklad
zieleni w mieécie. Natomiast w drugim podejsciu miasto
postrzegane jest jako czes¢ wigkszego ekosystemu, dlatego tez
przy planowaniu jego rozwoju uwzglednia sie relacje miasta
zaréwno z blizszym, jak i dalszym otoczeniem, a w przypad-
ku duzych metropolii nawet oddzialywania miedzynarodowe
i globalne (ryc. 1).

Oczywiscie obydwa te podejscia wzajemnie sie nie wy-
kluczaja. Co wiecej, wydaje sie, ze realizacja zatozen zréwno-
wazonego rozwoju miasta wymaga jednoczesnego uwzgled-
nienia obydwu. Z do$wiadczen miedzynarodowych wynika
jednak, ze czesto za priorytet przyjmuje si¢ jedno z nich,

Kryterium Modele i koncepcje

eco-city

compact city

green city

redesigning a city

MILU (Multi-Functional
and Intensive Land Use)
smart growth

przestrzennej

Uporzadkowa-
nie struktury
wewnetrznej
miasta

self-reliant

slow city
community garden
XXQ city

just city

smart growth

spoteczno-
-gospodarczej

Porzgdkowanie
relacji miedzy
miastem a jego
regionem

externally dependent city
fair shares city (equitable balance)
smart growth

zwlaszcza w poczatkowej fazie realizacji zalozen zréwnowa-
zonego rozwoju (Neess 2001). W niektdrych krajach, gtéwnie
skandynawskich, szczegdlna uwaga zwrdcona jest na ekologie
wewnatrzmiejskg — przyjmuje sie, Ze miasto minimalnie od-
dziatujace na zewnatrz nie bedzie wymagalo podejmowania
zadnej szczegllnej polityki w wigkszej skali przestrzenne;j.
W innych z kolei (jak np. Stany Zjednoczone, Wielka Brytania
czy Polska) uwaga zwrdcona jest przede wszystkim na drugie
z wymienionych wyzej podejs¢, a dyskusje toczg si¢ przede
wszystkim wokot konsekwencji i sposobdw przeciwdzialania
postepujacemu procesowi suburbanizacji i rozlewania si¢
miasta. W krajach tych realizowana jest koncepcja miasta
zwartego (compact city) jako zgodnego z zalozeniami zréw-
Nnowazonego rozwoju.

Mozna wiec stwierdzi¢, ze postrzeganie relacji ekologicz-
nych w systemie miasta ma swoje konsekwencje w zwartej lub
rozproszonej zabudowie i strukturze przestrzenno-funkejo-

Polityki zréwnowazonego
rozwoju miasta

AN

Ekologia w miescie

! !

Miasto jest elementem
wiekszego ekosyste-
mu, dlatego przy
planowaniu rozwoju
przestrzennego muszg
by¢ wziete pod uwage
relacje miasta
z otoczeniem

Miasto w ekologii

Dbatos¢ o wysoka
jakos¢ poszczegol-
nych elementéw
Srodowiska
miejskiego (powie-
trza, wody, gleb,
zieleni itd.)

Ryc. 1. Kierunki dziatan w zakresie polityki zréwnowazonego
rozwoju miasta

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Naess 2001
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nalnej, bedacej efektem przyjetego modelu rozwoju. Kazdy
z branych pod uwage modeli wyznacza inne kierunki dziatan
w zakresie planowania struktury przestrzennej nowo zabu-
dowywanych terenéw miejskich i podmiejskich, co ma z ko-
lei duzy wplyw na warunki podtrzymywalnosci miasta. Kaz-
dy tez ma swoje wady i zalety, ktére kazdorazowo powinny
by¢ rozpatrywane z punktu widzenia podstawowych celéw
zrownowazonego rozwoju. Cele te w zgeneralizowanym uje-
ciu (Girardet 1992, 1993; Naess 2001; Mierzejewska 2006) to
najczescie;j:

1. Redukcja zuzycia energii na osob¢ na danym obszarze
(np. miasta) do poziomu zgodnego z kryteriami rozdzia-
tu pojemnoéci ekologicznej Ziemi na poziomie globalnym.

2. Ograniczanie przeksztalcania naturalnych ekosystemow
irolniczych przestrzeni produkcyjnych w tereny zainwe-
stowane.

3. Minimalizacja konsumpcji materiatéw szkodliwych dla
$rodowiska.

4. Zastepowanie obiegdw otwartych (linear metabolism)
obiegami zamknietymi (circular metabolism), nastawio-
nymi dodatkowo na wykorzystywanie lokalnych zasobow.

5. Tworzenie zdrowego $rodowiska zycia dla mieszkancow
miasta (bez zanieczyszczen, halasu, z dostateczng ilo$cia
terenéw zielonych zapewniajgcych utrzymanie emocjo-
nalnych wiezi z przyroda).

6. Tworzenie odpowiedniego srodowiska spotecznego, za-
pewniajacego rozwdj spoleczny i ksztaltowanie postaw
moralno-etycznych.

Wydaje si¢, ze wigcksze szanse na osiagniecie tych celow
daje miasto zwarte. Nie oznacza to oczywiscie, ze rozproszo-
na struktura przestrzenna miasta jest rGwnoznaczna z brakiem
podtrzymywalnos$ci (np. miasta skandynawskie), o czym juz
zresztg w pracy wspomniano. Aby jednak rozw6j miasta roz-
proszonego mozna bylo uczyni¢ podtrzymywalnym, koniecz-
ny jest wysoki poziom $wiadomosci ekologicznej mieszkaicow,
przejawiajacy sie przede wszystkim w szacunku dla przyrody
oraz niezbyt rozpowszechnionym w obecnych czasach stylu
zycia charakteryzujacym si¢ relatywnie niskim poziomem
konsumpcji (Mierzejewska 2009).

Niektore koncepcje i modele traktujg jednak proces row-
nowazenia rozwoju miasta bardziej kompleksowo, uwzgled-
niajac nie tylko aspekty ekologiczne i przestrzenne, ale takze
spoleczne i (cho¢ w mniejszym stopniu) gospodarcze. Propo-
nowane w nich rozwigzania przyczyni¢ si¢ majg zaréwno do
ograniczenia niekorzystnych oddzialywan zewnetrznych
obszaréw zurbanizowanych, jak i zapewnienia wysokiej jako-
$ci zycia w miescie, sprawiedliwosci spolecznej oraz korzyst-
nych warunkéw gospodarowania. Chodzi przede wszystkim
o miasto zwarte (compact city) i smart growth (ryc. 2).

relacje
wewnatrzmiejskie

compact city
smart growth

relacje
miasto-otoczenie

Ryc. 2. Compact city i smart growth jako koncepcje o charakterze
integrujgcym

Whioski i konkluzje wynikajace
z analizy modeli i koncepcji
zrownowazonego rozwoju miasta

Z zaprezentowanych modeli i koncepcji rozwoju miasta,
w przypadku ich przyjecia, wynikaja pewne konkretne dzia-
tania, ktérych podjecie utatwi¢ powinno zréwnowazony
rozwoj kazdego miasta. Chodzi miedzy innymi o dziatania na
rzecz:

- zwiekszania gesto$ci zaludnienia i zabudowy,

- rewitalizacji terenéw zdegradowanych i dysfunkcyjnych,

— poprawy dostepnosci wysokiej jakosci terendéw publicz-
nych,

— zwigkszania réznorodnosci miasta (przede wszystkim
spolecznej, ale takze w uzytkowaniu terenu i w sferze
przyrodniczej),

— mieszania réznych form uzytkowania terenu,

- rozwoju zréwnowazonych form transportu (publicznego,
rowerowego, pieszego),

- rozwijania zieleni miejskiej,

- recyklingu i nowoczesnego systemu gromadzenia i uty-
lizacji odpadow,

— efektywnego zarzadzania energig, w tym wykorzystywa-
nia odnawialnych zrddet energii oraz ograniczania strat
ciepta (np. poprzez termomodernizacje budynkow, wy-
miane stolarki okiennej),

—  ksztaltowania tadu przestrzennego, w tym tadu uktadow
urbanistycznych i architektury.

Z zaprezentowanych, wynikajacych z analizowanych
modeli i koncepcji, ogdlnych dzialan na rzecz zréwnowazo-
nego rozwoju miasta wyodrebni¢ mozna te, ktére powinny
sie przyczyni¢ do uksztaltowania zréwnowazonej formy
miasta. Dzialania te winny by¢ poprzedzone przyjeciem przez
wiadze lokalne i/lub regionalne takiej polityki rozwoju prze-
strzennego, ktora pozwoli (Mierzejewska 2007):

- zwigkszy¢ wysoko$¢ zabudowy w strefie podmiejskiej
i podnies¢ gestos¢ zaludnienia w §rédmiesciu,

- wprowadzi¢ nowych uzytkownikéw do istniejacych bu-
dynkow,

- uregulowaé kwestie transportowe, przede wszystkim po-
przez przyznanie priorytetu komunikacji publicznej, ogra-
niczanie powierzchni przeznaczonych pod tereny komu-
nikacyjne (zwtaszcza parkingi) oraz rozwoj $ciezek spa-
cerowych i rowerowych,

- zmieni¢ zasady zagospodarowania terenéw podmiejskich
(np. poprzez ograniczanie wydawania pozwolen na bu-
dowe doméw wolnostojacych na indywidualnych dziat-
kach, wprowadzanie ograniczenn w finansowaniu infra-
struktury technicznej czy zmniejszanie powierzchni
komunikacyjnych, zwlaszcza parkingowych),

— wprowadzi¢ na osiedla mieszkaniowe przestrzenie pub-
liczne, przede wszystkim parki i tereny rekreacyjne, umoz-
liwiajace mieszkancom czynny i bierny wypoczynek i na-
wiazywanie kontaktéw spotecznych.

Nie mniej wazne sg aspekty zréwnowazonego rozwoju
zwiazane z jakoscig zycia i gospodarka miejska. W odniesie-
niu do sfery spofecznej i gospodarczej miasta w prezentowa-
nych koncepcjach i modelach zréwnowazonego rozwoju
miasta zwraca si¢ przede wszystkim uwage na:
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uwzglednianie w procesie planowania potrzeb i opinii
wszystkich grup spolecznych, zwlaszcza grup stabszych,
ubozszych itp.,

zwiekszanie samowystarczalno$ci miasta i wzrost endo-
geniczny,

wspieranie lokalnego rynku, lokalnych produktéw, tra-
dydji itp.,

umozliwianie wykorzystania w celach spolecznych terenow
zaniedbanych, zdegradowanych (np. na spoleczne ogrody),
rozwijanie infrastruktury spolecznej, pozwalajacej miesz-
kancom na rozwdj kulturalny, innowacyjnos¢, kreatyw-
no$¢, przedsigbiorczosé itp.,

rozwijanie gospodarki innowacyjnej, opartej na wiedzy
i wykorzystaniu nowoczesnych technik komputerowych.
Chodzi zatem o jednoczesne zwigkszenie produktywno-
$ci spotecznej i efektywnosci gospodarczej przy uwzglednie-
niu dbalosci o §rodowisko przyrodnicze miasta i jego fad
przestrzenny. Umozliwi¢ to moze jedynie ksztaltowanie
wlasciwych relacji wewnatrz poszczegélnych sktadnikéw
systemu miasta, pomiedzy nimi, a takze miedzy miastem
ajego blizszym i dalszym otoczeniem.

Zakonczenie

Najbardziej rozpowszechnionym sposobem pojmowania
zréwnowazonego rozwoju jest ten zaprezentowany w raporcie
Nasza wspélna przysztosé (Brundtland 1987). Wydaje sie
jednak, ze trudno jest zastosowa¢ sformulowane tam podejscie
do rozwoju w odniesieniu do miasta, w szczegdlno$ci w za-
kresie gospodarowania w ramach limitéw narzucanych przez
$rodowisko przyrodnicze. Miasto, przede wszystkim duze, jest
ponadlokalnym o$rodkiem centralnym, pelnigcym we wspol-
czesnym $wiecie funkcje motoru rozwoju gospodarczego
i jako takie musi korzysta¢ z pojemnosci ekologicznej swoje-
go blizszego i dalszego zaplecza. Z tego powodu korzystne jest
potraktowanie miasta jako ztozonego terytorialnego systemu
spolecznego, w ktérym kluczowq role odgrywa spoteczno$é
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kontrolujgca zamieszkiwane przez siebie terytorium. O zréw-
nowazonym rozwoju takiego systemu decyduje ksztaltowanie
dynamicznej réwnowagi wewnatrzsystemowej, miedzysyste-
mowej i wlaciwej rownowagi w relacjach z otoczeniem.

Pewne wskazania co do tego, w jaki sposob ksztaltowaé
wyroznione relacje wystepujace w ramach systemu miasta, s3
prezentowane w réznego rodzaju modelach i koncepcjach
zroéwnowazonego rozwoju miasta. Ich mnogos¢ wskazuje na
brak jednego, uniwersalnego, jedynie stusznego modelu roz-
woju miasta, czego konsekwencja jest konieczno$¢ poszuki-
wania odrebnej dla kazdego miasta $ciezki zréwnowazonego
rozwoju.

Planowanie zréwnowazonego rozwoju miasta wymaga
doktadnej znajomosci poszczegdlnych elementéw systemu
miasta i sieci relacji miedzy nimi, przyjecia pewnych zatozen
i celow prowadzacych do osiagniecia rOwnowagi w miescie,
a takze dopasowania tych zalozen do lokalnych warunkéw.
Ztych wzgledow nie jest mozliwe powielanie nawet najbardziej
udanych rozwigzan zaczerpnietych z innych realiéw geogra-
ficznych, przyrodniczych, politycznych, spoteczno-gospodar-
czych itp. Mimo tego mozna i nalezy korzysta¢ z osiggnie¢
teoretycznych oraz praktycznych doswiadczen poszczegdlnych
krajow czy miast, zardbwno w zakresie ksztaltowanej prze-
strzennej formy miasta, jak i odnoszagcym sie do poprawy
jakosci zycia mieszkancow miast i warunkow gospodarowania.
W pierwszym przypadku chodzi gléwnie o ograniczenie
przestrzennej ekspansji miast poprzez budowe miast zwartych,
aw ich ramach organizacje wielofunkcyjnych dzielnic i osied-
li miejskich. W drugim za$ celem jest dbalos¢ o jako$¢ zycia
mieszkancow miast, o czym w duzym stopniu decydujg wy-
sokiej jakosci $rodowisko przyrodnicze oraz dostepnosé
réznego typu dobr i ustug, w tym takze przestrzeni publicznych.
Nie bez znaczenia w takim zréwnowazonym mie$cie sg oczy-
wiscie podmiotowe traktowanie jego mieszkancow oraz
dbatos$¢ o wysoki poziom przyjaznego srodowisku rozwoju
gospodarczego. Trzeba mie¢ jednak na uwadze, iz zawsze
bedzie to rownowaga dynamiczna.
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selected theoretical frameworks, concepts and models

Prof. UAM, dr hab. Lidia Mierzejewska
Instytut Geografii Spoteczno-Ekonomicznej i Gospodarki Przestrzennej, Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu,
mierzeja@amu.edu.pl

Abstract

Since the appearance of the concept of sustainable develop-
ment, this kind of development is adopted at various levels of
territorial organisation, including the city level, as a basis for
all actions. However, each level of development planning has its
own specific features, similarly to individual territorial units at
particular level. This specificity applies also to cities, especially
large ones, which understand sustainable development in a dif-
ferent manner than generally because of the complexity of rela-
tions occurring there and the special role they play in the settle-

Key words

ment system. The aim of this paper is to indicate a way of un-
derstanding sustainable development appropriate to the specific-
ity of a city and to conduct a survey of selected conceptions and
models facilitating the implementation of the assumptions of
sustainable urban development in practice. Special attention
will be given to a systemic approach and the significance of
proper internal and external relations in the sustainable devel-
opment of a city.

city, urban system, sustainable development, sustainable development planning



