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ROLA KOMITETU AUDYTU
W TWORZENIU SKUTECZNEGO NADZORU KORPORACYJNEGO

Wprowadzenie

Funkcja audytu wewngetrznego jest zalezna od oczekiwan ze strony wewngtrz-
nych i zewnetrznych uzytkownikéw informacji. W réznych branzach wystepuja
rozne potrzeby w zakresie ustug audytowych. Przyktadowo, w bankach i zaktadach
ubezpieczen cele audytu wewnetrznego dotycza glownie zapewnienia prawidto-
wej gospodarki srodkami pienigznymi. Zadaniem audytora wewngtrznego jest mo-
nitorowanie proceséOw $wiadczenia ustug finansowych w celu ochrony aktywow,
a w szczegolnosci zapobiegania kradziezom gotowki. W audycie wewngtrznym
przedsigbiorstw produkcyjnych i transportowych przez pewien czas stosowano po-
dejécie zorientowane bardziej operacyjnie. Audytorzy wewngtrzni zajmowali si¢
przeprojektowywaniem i udoskonalaniem proceséw biznesowych w obszarach za-
rzadzania tancuchem dostaw, zarzadzania relacjami z klientami, produkcji, marke-
tingu, rachunkowosci itp. W sektorze publicznym audyt wewngtrzny koncentruje
si¢ na realizacji zadan publicznych z korzyscia dla catego spoteczenstwa lub dla
pojedynczych obywateli. Organizacje z réznych sektorow gospodarki maja rozne
wymagania co do zapewnien, a wiec rOwniez potrzeby w zakresie ustug audytu we-
wngtrznego sa rozne. W zaleznos$ci od konkretnych potrzeb danej organizacji i cale-
go spoleczenstwa, funkcja audytu wewnetrznego moze petic rozne role.
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1. Pojecie nadzoru korporacyjnego

Nadzér korporacyjny jest w literaturze roznie definiowane. Wynika to w du-
zej mierze z faktu, iz ten obszar badawczy w ostatnim czasie szybko si¢ rozwija.
Jednym z powodow do prowadzenia badan w tym obszarze byly dowody niewy-
starczajacej skutecznos$ci tego nadzoru w praktyce. W ciagu ostatnich dziesigciu lat
miato miejsce kilka upadkow duzych firm, ktore wynikaty z oszustw popetnianych
na duza skalg przez ich kierownictwo. Duze straty finansowe przyciagnety uwage
opinii publicznej i sprowokowaly okre§lone zadania ze strony inwestorow, wierzy-
cieli i innych interesariuszy, co do wzmocnienia nadzoru korporacyjnego.

Na potrzeby niniejszego artykulu przyjeto definicjg¢ zaproponowana przez
R.A.G Monks i N. Minow, ktora okresla nadzor korporacyjny, jako:

»instytucje i procesy zachodzace w sferze tworzenia zasobow korporacji oraz
zarzadzania nimi, a takze rozwoju jej relacji z otoczeniem, ktore maja shuzy¢ maksy-
malizacji tworzenia bogactwa (inwestoréw), ale w sposob nienaktadajacy niewtasci-
wych kosztow na innych lub na spoteczenstwo jako calo$¢™!.

W tym kontekscie, postawiono wazne pytanie: jak organizacje zapewnia, ze
planowane dzialania i wytyczne sa rzeczywiscie realizowane i funkcjonuja zgodnie
z zatozeniami? Audyt wewngtrzny moze przejac ta wazna role w udzielaniu takiego
zapewnienia i w ten sposob moze promowac nadzor korporacyjny.

2. Funkcje komitetu audytu w zakresie nadzoru korporacyjnego

W Stanach Zjednoczonych pojawilo si¢ w ostatnich latach wiele publikacji
o komitetach audytu. Przyktadowo, kazda z migdzynarodowych duzych firm audy-
torskich opublikowala wytyczne dla komitetow audytu. Utworzono dwa komitety,
ktore zajmowaly sig ta tematyka, takie jak: Blue Ribbon Committee i NACD Blue
Ribbon Commission. Poza tym Komisja Papierow Wartosciowych i Gietd (SEC)
opublikowata nowe zasady ujawniania informacji o komitetach audytu. Krajowe
gietdy papieréw warto$ciowych wprowadzity nowe wymagania dla przedsigbiorstw
notowanych na gietdzie w zakresie komitetow audytu. Dodatkowo Rada Standar-
dow Audytu Amerykanskiego Stowarzyszenia Certyfikowanych Bieglych Ksiggo-
wych AICPA zwigkszyta wymagania w zakresie prowadzenia konsultacji migdzy

' K.A. Lis, H. Sterniczuk, Nadzor korporacyjny, Oficyna Ekonomiczna, Krakow 2005, s. 32.
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bieglymi rewidentami i komitetami audytu. Przypadek Enronu sktonit wielu znaw-
cow tej tematyki do kontynuowania badan o roli komitetéw audytu w nadzorze kor-
poracyjnym.

Obecnie w literaturze anglosaskiej rola komitetow audytu zostata okreslona
przede wszystkim jako: ,,wspieranie odpowiedzialnego ujawniania informacji finan-
sowych oraz czynnego, uczestniczacego nadzoru™. Komitet Blue Ribbon okreslit
rol¢ nadzorcza komitetu audytu jako ,,zapewnianie, Ze istnieja polityki zapewnienia
jakosci rachunkowosci, mechanizmy kontroli wewngtrznej oraz niezalezni i obiek-
tywni biegli rewidenci, aby wykrywaé oszustwa, zapobiegac ryzyku finansowemu
i promowac¢ ujawnienia doktadnych, wysokiej jako$ci oraz aktualnych informacji
gtéwnie finansowych dla rady, rynkow i akcjonariuszy™.

Pelniac istotng rol¢ w nadzorze korporacyjnym, komitet audytu moze by¢ nie-
zbgdnym elementem, ktory przyczyni si¢ do zapewnienia jakosci sprawozdawczosci
i kontroli, jak rowniez wlasciwej identyfikacji i zarzadzania ryzykiem™.

Trzy podstawowe funkcje komitetu audytu zostaty sformutowane przez naste-
pujaco:

1) monitorowanie procesoOw sprawozdawczosci finansowej,
2) nadzorowanie systemu kontroli wewngtrznej,
3) nadzorowanie pracy audytorow wewnetrznych i biegtych rewidentow?.

Zdaniem wielu autoréw, najwazniejszym zadaniem komitetu audytu jest mo-
nitorowanie proceséOw sprawozdawczos$ci finansowej, glownie w celu wspierania
w zapewnieniu wiarygodnej sprawozdawczos$ci finansowej. Dziatania w tym obsza-
rze obejmuja przeglad sprawozdan finansowych i innych ujawnionych informacji,
ocena jako$ci wykazanych przez organizacj¢ zyskow, zadawanie trudnych pytan za-
rzadowi oraz oceng ryzyka sfalszowania sprawozdan finansowych.

2 Report and Recommendations of the Blue Ribbon Committee on Improving the Effectiveness
of Corporate Audit Committees, New York Stock Exchange and National Association of Securities
Dealers, New York 1999, s. 7.

3 Ibidem, s. 20.

* Report of NACD Blue Ribbon Commission on Audit Committees: A Practical Guide, National
Association of Corporate Directors, Washington, DC 2000, s. 1.

5 Ibidem, s. 2.
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W zwiazku z nadzorowaniem systemu kontroli wewngtrznej, rolg komitetu au-
dytu upatruje si¢ w ocenie ,,nastawienia na gorze”’, zapewnianiu ze ryzyko zwiazane
z dziatalnoscig operacyjna jest oceniane i ograniczane, oraz zapewnianiu ze zarzad
reaguje na stabosci systemu kontroli wewngtrznej. Zaleca sig, aby w tym obszarze
podstawa nadzoru ze strony komitetu audytu byly ramy koncepcyjne kontroli we-
wnetrznej opracowane przez komitet COSO’.

Trzecim obszarem odpowiedzialnosci komitetu audytu jest nadzor nad praca
audytoréw wewngtrznych i biegltych rewidentow. W zakresie audytoréw wewngtrz-
nych obowiazki komitetu audytu powinny obejmowaé przegladanie karty audytu
wewngtrznego, otrzymywanie sprawozdan z wykonanych zadan audytowych, oceng
obiektywizmu funkcji audytu wewngtrznego i monitorowanie spraw kadrowych au-
dytu wewngtrznego.

Nadzér nad bieglymi rewidentami obejmuje podobne czynno$ci. Niektore
dziatania nadzorcze sa obecnie szczegdlnie wymagane od amerykanskich przedsig-
biorstw publicznych. Do nich zalicza si¢: omawianie pewnych spraw audytowych
z bieglymi rewidentami, ocena niezaleznosci biegtego rewidenta i posiadanie przez
komitet audytu prawa do zawierania i zrywania umowy z bieglym rewidentem®.

3. Nadz6r nad ustugami audytowymi sprawowany
przez komitet audytu

Warunkiem utworzenia skutecznej i niezaleznej funkcji audytu wewngtrznego
jest dobre zrozumienie struktury nadzoru korporacyjnego w organizacji. Jak zaob-
serwowal R.K. Mautz: ,,Sprawa niezalezno$ci jest zawsze trudna dla funkcji audytu
wewngetrznego. Bedzie ona z koniecznos$ci podlega¢ komus$ w strukturze organiza-
cyjnej i przez to bedzie jej brakowaé takiego stopnia niezaleznosci, jaka posiadaja
biegli rewidenci. Z drugiej strony, jesli bedzie podlegaé pod odpowiedni szczebel
zarzadzania w przedsigbiorstwie, to moze cechowac si¢ wystarczajaca niezaleznos-

¢ Report of the National Commission on Fraudulent Financial Reporting, Treadway Commission,
Washington DC 1987.

7 Internal Control — Integrated Framework, Committee of Sponsoring Organizations, New York
1992.

8 J.V. Carcello, D.R. Hermanson, T.L. Neal, ,,Disclosures in Audit Committee Charters and Re-
ports”, Accounting Horizons, Dec. 2002.
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cia, aby skutecznie dziala¢™®. W zwiazku z powyzszym, w celu zapewnienia, aby
audyt wewnetrzny mogl dziata¢ skutecznie i osiaga¢ zamierzone cele, musi posia-
da¢ mandat do dziatania, udzielony z odpowiednio wysokiego szczebla zarzadzania
w organizacji. Optymalna strukture podlegtosci otrzymuje sie, gdy zarzadzajacy au-
dytem wewnetrznym podlega bezposrednio pod komitet audytu (zamiast pod dy-
rektora finansowego), lub alternatywnie bezposrednio pod radg nadzorcza. Innym
rozwiazaniem jest bezposrednia podlegtos¢ pod prezesa zarzadu, ale takie umiejsco-
wienie powoduje, ze skuteczne badanie dziatalnosci prezesa jest utrudnione i moze
ponadto powstaé problem wigkszej asymetrii informacji.

Audytorzy wewngetrzni musza by¢ bezstronni i wolni od uprzedzen. Musza
rowniez unika¢ jakichkolwiek konfliktow interesow!’. Niezalezno$¢ audytorow we-
wngtrznych jest to zawodowe zobowiazanie, aby wydawac ,,obiektywna, wolna od
uprzedzen, niczym nieograniczona opini¢, przedstawia¢ sprawy takimi, jakimi sa
w rzeczywisto$ci, a nie tak jak chciatby je widzie¢ jeden z czionkow zarzadu™'!.
W zwiazku z tym, L.E. Rittenberg 1 B.J. Schwieger stusznie zauwazyli, ze audy-
tor wewngetrzny czesto narazony jest na ,trudne merytorycznie i etyczne sytuacje,
w ktorych moze wystepowac konflikt migdzy lojalnoécia wobec przedsigbiorstwa
oraz checia wylaczenia si¢ z niepozadanych lub nawet potencjalnie nielegalnych
dziatan™'?,

Audyt wewnetrzny §wiadczy ustugi zapewniajace i ustugi doradcze. Te pierw-
sze definiuje sig, jako ,,obiektywne badanie dowodow w celu dostarczenia niezalez-
nej oceny procesOw zarzadzania ryzykiem, kontroli oraz governance. Przyktadowo
ustugi te moga obejmowac zadania w zakresie finansoéw, dziatalno$ci operacyjne;j,

zgodnosci, bezpieczenstwa systemow oraz przeglad typu due diligence”"

. Przy
$wiadczeniu tego rodzaju uslug wazne jest, aby audytor wewngetrzny byt niezalezny
i obiektywny, postgpowat uczciwie, kompetentnie, z nalezyta starannoscia i etycz-

nie.

® R.K. Mautz, Fundamentals of Auditing, John Wiley & Sons, Inc., New York 1964, s. 471.
10 Standardy Profesjonalnej Praktyki Audytu Wewnetrznego..., s. 18.

"' L.B. Sawyer, M.A. Dittenhofer, Sawyer s Internal Auditing: The Practice of Modern Internal
Auditing, The Institute of Internal Auditors, Altamonte Springs, FL 1996, p. 63.

12 L.E. Rittenberg, B.J. Schwieger, Auditing Concepts for a Changing Environment, The Dry-
den Press, Fort Worth, TX 1997, s. 758.

13 Standardy Profesjonalnej Praktyki Audytu Wewnetrznego..., s. 42.
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Drugim rodzajem ustug $§wiadczonych przez audytora wewngtrznego sa ustugi
doradcze. Na ta kategori¢ sktadaja sig: ,,doradztwo i pokrewne ustugi $wiadczone
dla klienta, ktorych charakter i zakres sa uzgodnione z klientem, majace na celu
przysporzenie warto$ci oraz usprawnienie procesoOw governance, zarzadzania ryzy-
kiem i kontroli z zachowaniem zasady, ze audytor wewngtrzny nie przejmuje na
siebie odpowiedzialnosci kierownictwa. Przyktadami takich uslug sa konsultacja,
doradztwo, usprawnienie oraz szkolenie”'.

Praca audytora wewngtrznego zgodnie ze standardem 2100 polega na ocenie
1 przyczynianiu si¢ do usprawnienia procesow:

— zarzadzania ryzykiem — proces identyfikacji, oceny, zarzadzania i kontroli poten-
cjalnych zdarzen lub sytuacji zmierzajacy do dostarczenia racjonalnego zapew-
nienia, ze cele organizacji zostang zrealizowane,

— kontroli — zasady, procedury oraz czynnosci bgdace czgscia ramowej koncepcji
kontroli, opracowane celem zapewnienia, ze ryzyka zmieszcza si¢ w akcepto-
walnych granicach ustalonych w procesie zarzadzania ryzykiem,

— nadzoru korporacyjnego (governance) — kombinacja proceséw oraz struktur
wprowadzonych przez rad¢ nadzorcza dla informowania, kierowania, zarzadza-
nia oraz monitorowania organizacji, prowadzacych do osiagniecia jej celow'.

Funkcja audytu wewngtrznego moze zatem zaréwno ocenia¢ funkcjonowa-
nie i rzetelnos¢ tych systemow (ushugi zapewniajace) oraz wspiera¢ projektowanie
tych systemow przez udzielanie konkretnych rekomendacji (ustugi doradcze). Za-
kres ustug faktycznie $wiadczonych przez audyt wewngtrzny zalezy od jego statusu
w organizacji oraz od zatozonej funkcji, jaka ma peic.

Audyt wewngtrzny moze przyczyni¢ si¢ do skutecznosci nadzoru korporacyj-
nego na kilka sposoboéw. Po pierwsze, moze wspomaga¢ identyfikacje czynnikow
ryzyka, analiz¢ mozliwych konsekwencji zmaterializowania si¢ ryzyka oraz moze
wspomagaé kierownictwo w okresleniu priorytetéw w zakresie systemow kontro-
li 1 zarzadzania ryzykiem. Audyt wewngtrzny moze dostarczy¢ zapewnienia, ze te
procesy zarzadzania ryzykiem rzeczywiscie funkcjonuja zgodnie z zatozeniami. Po-
przez ustugi doradcze, funkcja audytu wewngtrznego moze ponadto wspomagac kie-

14 Ibidem, s. 44.
15 Ibidem, s. 44—48.
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rownictwo i rade nadzorcza wprowadzajac udoskonalenia do procesow zarzadzania
ryzykiem i kontroli'¢.

Audyt wewngtrzny moze, zatem odgrywaé wazna rolg, jako wewngtrzorgani-
zacyjna funkcja doradcza, ktéra oferuje analizy i zapewnienie dla rady nadzorczej
o funkcjonowaniu systemow kontroli wewnetrznej i zarzadzania ryzykiem. Ponadto
audyt wewngtrzny moze dostarcza¢ informacji, zapewnienia, porad i ekspertyz dla
rady nadzorczej i komitetu audytu dotyczacych funcjonowania nadzoru korporacyj-
nego.

W 2006 roku Stowarzyszenie Audytoréw Wewngtrznych wydato poradnik
o roli audytorow wewnetrznych w nadzorze korporacyjnym'’. W tym poradniku
zaproponowano dwie grupy mozliwosci wykorzystania funkcji audytu wewngtrz-
nego w kontekscie nadzoru korporacyjnego. Pierwsza z nich polega na udzielaniu
przez audytora wewngtrznego zapewnienia, ze procesy nadzoru korporacyjnego sa
wlasciwie zaprojektowane i funkcjonuja zgodnie z zamierzeniem. Ponadto grupa ta
obejmuje analizowanie poziomu przejrzystosci sprawozdan, porOwnywanie z naj-
lepszymi praktykami w zakresie nadzoru korporacyjnego oraz okreslanie zakresu
zgodnosci z przyjetymi i stosowanymi standardami nadzoru korporacyjnego.

Natomiast inng rolg audytora wewngtrznego moze by¢ funkcja ,katalizatora
zmian”, aby usprawnia¢ procesy nadzoru korporacyjnego w organizacji. W przy-
padku organizacji, ktore maja stabo rozwinigty nadzor korporacyjny, audytor we-
wngtrzny moze doradza¢ w zakresie takich zagadnien jak struktura rady nadzorczej,
zakres przeptywu informacji do rady nadzorczej oraz skuteczno$¢ komitetow rady
nadzorczej.

Dodatkowym zadaniem audytu wewngtrznego moze by¢ u§wiadamianie rady
nadzorczej oraz komitetow audytu o roli jaka moze audyt wewngtrzny petni¢ w kon-
tek$cie nadzoru korporacyjnego'®.

16 D.R. Hermanson, L.E. Rittenberg, Internal audit and organizational governance, w: Research
Opportunities in Internal Auditing, The Institute of Internal Auditors Research Foundation, Altamonte
Springs, FL 2003, s. 85.

17 A.A. Gramming, D.R. Hermanson, What role is your internal audit function in corporate gover-
nance?, ,Internal Auditing”, Nov/Dec 2006, vol. 21, s. 37.

18 Ibidem, s. 38.
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Uwagi koncowe

Podstawowym zadaniem wspolczesnego audytu wewngtrznego jest ocena sku-
tecznosci i adekwatnosci systemu kontroli wewngtrznej, aby udzieli¢ racjonalnego
zapewnienia, ze cele organizacji sg osiagane. Upadki duzych przedsigbiorstw spowo-
dowane nielegalnym dziataniem ich kierownictwa, jakie miaty miejsce w ostatniej
dekadzie, sprawity, ze wzrosty oczekiwania co do jakosci funkcjonowania nadzoru
korporacyjnego. Opinia publiczna zaczeta domagac si¢ zapewnienia wigkszego bez-
pieczenstwa inwestycji w akcje oraz zwigkszenia odpowiedzialnosci zarzadow i rad
nadzorczych za osiagganie celow zgodnych z celami akcjonariuszy. W tych warun-
kach mozna zaobserwowa¢ nowe mozliwosci dla rozwoju audytu wewngtrznego.

Przeglad literatury dostarcza przydatnych informacji o biezacej i potencjalne;j
roli komitetow audytu w tworzeniu skutecznego nadzoru korporacyjnego'. Wyniki
badan sugeruja, ze po pierwsze, funkcjonowanie audytu wewnetrznego ma wpltyw
na jako$¢ nadzoru korporacyjnego, a rozszerzony zakres obowiazkow audytu we-
wngtrznego moze zapewnic¢ jako$¢ tego nadzoru.

Audyt wewngtrzny ma zatem wyjatkowa okazje¢, aby petni¢ istotna rolg w or-
ganizacji, ktora bedzie polega¢ na monitorowaniu, utrzymywaniu i podnoszeniu ja-
kos$ci nadzoru korporacyjnego.
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ROLE OF THE AUDIT COMMITTEE IN CREATING EFFECTIVE GOVERNANCE

Summary

In this paper author presents that internal audit function can have important role in
promoting effective corporate governance. Internal auditors, who follow the standards of
professional practice in internal auditing, still have influence on the internal audit function
goals set in the audit charter. Both advantageous position within organization and the nature
of work enables internal auditor to promote effective corporate governance. Changing the
scope of internal auditor work by including monitoring quality of corporate governance and
better cooperation with external auditors can be of great importance.

Translated by Piotr Bednarek



