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Wstep

Powstanie nowych panstw zwigzane z ,,upadkiem” ZSRR postawito przed pol-
ska polityka zagraniczng zadanie nawigzania z nimi stosunkéw dyplomatycznych
i rozpoczecia normalnej miedzynarodowej wspotpracy. Bylo to i jest nadal zada-
nie trudne ze wzgledu na fakt, ze relacje z niektérymi z nich miaty skompliko-
wany charakter. Do panstw takich zaliczy¢ nalezy réwniez Republike Litewska.
Z powodu zaszlosci historycznych i zaistnialych w przesztosci nieporozumien
sprawa odpowiedniego utozenia stosunkéw polsko-litewskich nie nalezata do
tatwych.

Wraz ze zmianami politycznymi w Polsce i na Litwie w latach 1989-1990, na-
stapilo nawigzanie kontaktéw politycznych miedzy przedstawicielami dawnych
polskich i litewskich elit opozycyjnych, ktdre w tym czasie, w wyniku wyboréw
parlamentarnych, przejety wladze. Poczatkowo mialy one wyltacznie charakter
parlamentarny.

Wymiana listow ministrow spraw zagranicznych Polski i Litwy w sprawie na-
wigzania stosunkéw dyplomatycznych zostata dokonana w Wilnie 2 IX 1991 r,,
aw trzy dni pdzniej stosunki te zostaly przywrdcone. Polska byta dopiero siedem-
nastym panstwem, ktére uznalo Republike Litewska, co juz na starcie odbilo si¢
negatywnie na klimacie wzajemnych stosunkow.

! Od poczatku miedzy obu panstwami pojawialy sie trudnoéci natury politycznej, wywolane

rozwigzaniem przez Rad¢ Najwyzsza Litwy polskich rad samorzadowych w rejonach solecz-
nickim i wilenskim za rzekome popieranie puczu moskiewskiego z sierpnia 1991 r. oraz pro-
radzieckiego odlamu Komunistycznej Partii Litwy. Negatywne wrazenie wywolalo m.in. za-
chowanie sze$ciu deputowanych Frakeji Polskiej w Radzie Najwyzszej Litwy, ktérzy podczas
glosowania nad Aktem Niepodlegtosci Litwy 11 IIT 1990 r. jako jedyni wstrzymali si¢ od glosu.
Inny problem stanowita dzialalno$¢ polityczna niektérych dziataczy Zwigzku Polakéw na Li-
twie, w tym prezesa Jana Sienkiewicza, ktéry zalozy! Polska Partie Praw Czlowieka. Ugrupo-
wanie to, powstate na bazie Zjazdu Deputowanych Wilenszczyzny wszystkich szczebli, dazyto
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W dniach 12-14 I 1992 r., podczas wizyty w Wilnie ministra Krzysztofa Sku-
biszewskiego, podpisana zostata Deklaracja o przyjaznych stosunkach i dobrosg-
siedzkiej wspotpracy’. Deklaracja, pod ktdra podpisy zlozyli ministrowie K. Sku-
biszewski i A. Saudargas, dotyczyta najistotniejszych probleméw w stosunkach
dwustronnych. Gwarantowata: poszanowanie suwerennosci i integralnosci tery-
torialnej, rezygnacje z roszczen terytorialnych, kierowanie si¢ standardami euro-
pejskimi w stosunku do mniejszosci narodowych, prawo uzywania przez osoby
nalezace do mniejszosci ich imion i nazwisk w brzmieniu i pisowni jezyka oj-
czystego — zgodnie z dokumentami KBWE, powstrzymanie si¢ od dziatan, ktére
prowadzilyby do zmian narodowosciowych na obszarach zamieszkanych przez
mniejszo$ci narodowe, a takze ochrong zabytkow historii i kultury®.

Wizyta polskiego ministra spraw zagranicznych na Litwie w styczniu 1992 r.
miala przelomowe znaczenie dla tworzenia zrebéw normalnych stosunkéw mie-
dzy obydwoma panstwami, cho¢ przebiegala w napietej atmosferze®.

W tym miejscu przypomnie¢ nalezy, iz po odzyskaniu przez Republike Litew-
ska niepodleglosci regulacji wymagata kwestia przejecia przez nig zobowigzan
umownych bylego ZSRR. Uznajac, ze Litwa odlaczajac sie od bylego Zwigzku
Radzieckiego zakonczyla nielegalng okupacje swego terytorium przez ZSRR, na-
lezy tez przyjaé, ze zachowuje ona tozsamos¢ z panstwem istniejacym w okresie
miedzywojennym®.

m.in. do uzyskania autonomii terytorialnej dla Polakéw na Wilenszczyznie. Wladze litewskie
ostro zwalczaly ten postulat, nie popieraly go takze wladze RP. Poza tym litewscy politycy od-
budowujac niepodlegtos¢é swego kraju w sposdb oczywisty przyjmowali za wzor rozwigzania
polityczne funkcjonujace w Republice Litewskiej w latach 1918-1940. Historia polsko-litew-
skiego sporu o tereny tzw. Litwy Srodkowej w okresie miedzywojennym nacechowala rezerwa
stosunek Litwy do Polski.
*  Deklaracja o przyjaznych stosunkach i dobrosgsiedzkiej wspolpracy miedzy Rzeczgpospolitg
Polskg a Republikg Litewskg. Wilno, 13 stycznia 1992 r., ,Zbiér Dokumentéw” 1992, nr 1;
J. Kukulka, Traktaty sgsiedzkie Polski Odrodzonej, Wroctaw 1998, s. 100.
Ponadto Polska i Litwa zadeklarowaly, ze beda: 1) dazy¢ do zawarcia umowy o wspolpracy
gospodarczej; 2) wspoldziata¢ w dziedzinie ochrony srodowiska; 3) wprowadza¢ liberalizacje
w ruchu osobowym; 4) dazy¢ do rozwoju wspétpracy miedzy organizacjami kulturalnymi,
spotecznymi, religijnymi i mtodziezowymi, 5) rozwija¢ wspotprace na arenie migdzynarodo-
wej. Przedmiotowa deklaracja byla dokumentem, na ktéry powotywaly sie zaréwno wladze
polskie, jak i Zwigzek Polakéw na Litwie w celu obrony praw mniejszosci polskiej na Litwie.
Pomimo kompromisowego charakteru zapiséw byta ona krytykowana przez Litwindw. 11 de-
putowanych do RN ztozylo przeciwko niej protest.
* P Cieplak, Stosunki polsko-litewskie, ,Rocznik Polskiej Polityki Zagranicznej” 1992.
> Litwa i pozostale panistwa baltyckie wyrazily zamiar wznowienia obowigzywania uméw, kto-
rych stronami byty w latach 1918-1940. Jednocze$nie odrzucily mozliwo$¢ sukcesji w od-
niesieniu do umoéw zawartych przez ZSRR, w tym réwniez umoéw zawartych z Polska. Do-
puszczono jedynie tymczasowe stosowanie niektérych uméw do czasu zawarcia nowych
porozumien w okreslonych dziedzinach.
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Polsko-litewski ,,Iraktat o przyjaznych stosunkach
i dobrosgsiedzkiej wspolpracy”
2261V 1994 r.

Problemy we wzajemnych stosunkach, przede wszystkim za$ decyzja o rozwigza-
niu rad solecznickiej i wilenskiej, wplynety na stosunki polsko-litewskie w sposéb
zaréwno bezposredni, jak i posredni. Skutkiem bezposrednim bylo m.in. odsu-
niecie w czasie przygotowan do podpisania polsko-litewskiego Traktatu o przyja-
znych stosunkach i dobrosgsiedzkiej wspotpracy®.

Szczegdlnie trudne byly negocjacje w sprawie traktatu ze wzgledu na upér
strony litewskiej domagajgcej sie potepienia ,,agresji Zeligowskiego™.

Dnia 18 IIT ministrowie spraw zagranicznych Litwy i Polski parafowali traktat
polsko-litewski, a 26 IV 1994 r. podpisali go w Wilnie prezydenci obu panstw.
Ratyfikacja nastapila rownoczesnie w parlamentach Polski i Litwy 13 X 1994 r.
W Polsce wynik glosowania byt jednomyslny, na Litwie nie.

Zawarcie traktatu, o ktérym mowa, okazalo sie procesem trudnym, uwienczo-
nym sukcesem dopiero w listopadzie 1994 r. Zgodzi¢ si¢ nalezy ze stwierdzeniem,
ze trudnosci w negocjowaniu traktatu polsko-litewskiego lezaly nie w przepisach
prawa miedzynarodowego, lecz w stabosciach polskiej polityki wschodniej, ktora
cechowat brak konsekwenc;ji®.

Traktat migdzy Rzeczgpospolitg Polskg a Republikg Litewskg o przyjaznych stosunkach i dobro-
sgsiedzkiej wspolpracy, sporzgdzony w Wilnie dnia 26 kwietnia 1994 r., Dz.U. z 1995 r., nr 15,
poz. 71.

Przyznanie, wbrew polskiej historiografii i wbrew oficjalnemu stanowisku, ze Polska w la-
tach 1920-1939 okupowata czg¢é¢ Litwy, musiatoby rodzi¢ donioste konsekwencje polityczne
i prawne, zwiazane chociazby z kwestig prawa wlasnosci nieruchomosci nalezacych do Pola-
kéw zamieszkatych na Wilefiszczyznie. Migdzy rundami negocjacji premierzy Polski i Litwy
uzgodnili w lipcu 1993 ., ze w traktacie nie bedzie oceny wzajemnych stosunkéw i odniesie-
nia si¢ stron do wydarzen, o ktérych byta mowa przed chwilg, rozliczenia za§ moglyby znalez¢é
sie w odrebnej deklaracji, ktéra na zadanie Litwinéw bytaby podpisana razem z traktatem.
W lutym 1994 r. ustalono, ze ocena przeszlosci znajdzie si¢ w preambule i w przemdwieniach
prezydentéw obu panstw z okazji podpisania traktatu.

8 P. Cieplak, op.cit.; L. Brodowski, Stosunki z Litwg, ,Rocznik Polskiej Polityki Zagranicz-
nej” 1995, s. 115 i n.; J. Widacki, Stosunki z Litwg, ,Rocznik Polskiej Polityki Zagranicznej”
1997; J. Kukulka, Traktaty..., s. 99-103; R. Kuzniar, Ewolucja uwarunkowan polskiej polityki
zagranicznej po 1989 roku, [w:] Polityka zagraniczna RP 1989-2002, R. Kuzniar, K. Szczepa-
nik (red.), Warszawa 2002, s. 53; M. Menkiszak, M.A. Piotrowski, Polska polityka wschodnia,
[w:] Polityka zagraniczna RP..., s. 245, 247; J. Gajewski, Europa Srodkowa w polskiej polityce
zagranicznej, [w:] Polityka zagraniczna RP..., s. 278-281; M. Menkiszak, Traktaty podstawo-
we pomiedzy Polskq a jej wschodnimi sgsiadami a podejscie minimalistyczne w analizie bez-
pieczeristwa migdzynarodowego, [w:] Kryteria bezpieczeristwa migdzynarodowego patistwa,
S. Debski (red.), Warszawa 2003, s. 125; E. Halizak, R. Kuzniar, Stosunki miedzynarodowe.
Geneza, struktura, dynamika, Warszawa 2000, s. 509; T. Kegel, T. Lo$-Nowak, Polska polityka
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Jezeli chodzi o tre$¢ przedmiotowego dokumentu, polsko-litewski Traktat
o przyjaznych stosunkach i dobrosgsiedzkiej wspétpracy liczy sobie 27 artykulow.
Uregulowano w nim takie dziedziny wspoétpracy jak: wspdtpraca w dziedzinie
bezpieczenstwa i obronnosci’, wspoélpraca polityczna i spoteczna'®, wspdtpraca
gospodarcza i naukowo-techniczna, wspoélpraca regionalna i w dziedzinie gospo-
darki przestrzennej'!, wspotpraca w dziedzinie transportu i facznosci, wspotpraca
w dziedzinie ochrony $rodowiska i racjonalnego wykorzystania zasobéw natu-
ralnych, ochrona praw mniejszo$ci, wspdtpraca w dziedzinie kultury i o$wiaty,
w tym szkolnictwa wyzszego, wspolpraca w dziedzinie ochrony zdrowia i hi-
gieny sanitarnej, wspolpraca w dziedzinie stosunkéw pracy, ubezpieczen i opie-
ki spotecznej oraz wspolpraca w dziedzinie prawa i zwalczania przestepczosci
zorganizowane;j'%.

Uktadajgce si¢ panstwa zobowigzaly si¢ ksztaltowac swoje stosunki w duchu
wzajemnego szacunku, zaufania, rownouprawnienia i dobrosgsiedztwa, opierajac
sie na prymacie prawa mi¢dzynarodowego, a szczegdlnie na zasadach poszano-
wania suwerennosci, nienaruszalnosci granic, zakazu agresji zbrojnej, integral-
nosci terytorialnej, nieingerencji w sprawy wewnetrzne oraz przestrzegania praw
czlowieka i podstawowych swobdd.

Co istotne, w art. 2 traktatu strony uznaly istniejacag miedzy nimi i wytyczong
w terenie granice za nienaruszalng oraz zobowigzaty si¢ wzajemnie do bezwzgled-
nego poszanowania ich suwerennosci i integralnosci terytorialnej. Potwierdzity
takze, ze nie maja wobec siebie Zadnych roszczen terytorialnych i roszczen takich
nie beda mialy réwniez w przyszlosci.

zagraniczna, [w:] Wspélczesne stosunki migdzynarodowe, T. Lo§-Nowak (red.), Wroctaw 1999,
s. 226; J. Stefanowicz, Rzeczypospolitej pole bezpieczeristwa, Warszawa 1993, s. 86-87.

® W przedmiotowym traktacie unormowano trzy grupy przypadkéw: strony zobowigzaly si¢
powstrzymywac od uzycia sity wobec drugiej strony, nie ulatwia¢ agresji panstwa trzeciego
na terytorium tej strony oraz udzieli¢ pomocy w sytuacji, gdy drugie umawiajace si¢ panstwo
zostalo zaatakowane.
W traktacie stwierdzono, ze spotkania szeféw panstw i rzadéw beda odbywac sie z reguly
corocznie, a takze w kazdym przypadku, kiedy strony uznaja to za celowe. Ministrowie spraw
zagranicznych beda odbywa¢ regularne konsultacje w sprawach bedacych przedmiotem za-
interesowania obu stron. W razie potrzeby umawiajgce sie pafistwa w oparciu o obustronne
porozumienie moga powota¢ dwustronne komisje w celu rozwigzania wzajemnie interesuja-
cych kwestii.

"' Polska i Litwa podkreslily, iz duze znaczenie przywigzuja do wzajemnie korzystnej wspoét-
pracy miedzy gminami, miastami i innymi jednostkami administracyjno-terytorialnymi oraz
regionami, w szczegdlnoéci na obszarach przygranicznych. Zadeklarowaly sie utatwia¢ i po-
pieraé te wspotprace we wszystkich dziedzinach zaréwno w stosunkach dwustronnych, jak
i przez udzial w Radzie Pafistw Morza Baltyckiego i Zwiazku Miast Battyckich.

12 Strony traktatu zobowiazaly si¢ tworzy¢ na podstawie odrebnych uméw warunki dla obrotu
prawnego w sprawach cywilnych, rodzinnych, karnych i administracyjnych.
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Odpowiedni nacisk polozono na tworzenie sprzyjajacych warunkow dla roz-
woju wspotpracy i dobrego sasiedztwa w Europie Srodkowej w ramach Rady
Panstw Morza Baltyckiego i innych organizacji i instytucji regionu battyckiego®.

Strony traktatu zobowigzaly si¢ zwiekszy¢ liczbe przej$¢ granicznych, zmo-
dernizowac¢ przejscia istniejace i drogi dojazdowe do nich oraz dolozy¢ staran
dla usprawnienia i przyspieszenia na zasadzie wzajemnosci odpraw celnych, gra-
nicznych oraz dalszego rozwoju wspdtpracy wlasciwych organéw administracji,
a takze udoskonali¢ wzajemne i tranzytowe polaczenia transportowe i zwigzana
z nimi infrastrukture we wszystkich dziedzinach transportu, facznie z transpor-
tem rurociggowym oraz liniami energetycznymi oraz podejmowa¢ kroki na rzecz
modernizacji i doskonalenia pofaczen telekomunikacyjnych, w szczegdlnosci po-
laczen telefonicznych, teleksowych i elektronicznego przekazywania danych.

W traktacie polsko-litewskim znalazla si¢ najobszerniejsza sposréd unormo-
wan traktatéw zawartych przez Polske z panstwami wschodnioeuropejskimi re-
gulacja kwestii zwigzanych z ochrong praw mniejszosci'’. Odpowiednie przepisy
przedmiotowego traktatu zaczynaja si¢ od odwolania do standardéw prawnomig-
dzynarodowych. W traktacie stwierdzono, ze osoby nalezace do mniejszo$ci maja
prawo indywidualnie lub wespét z innymi czlonkami swej grupy do swobodne-
go wyrazania, zachowania i rozwijania swej tozsamos$ci narodowej, kulturowej,
jezykowej i religijnej, bez jakiejkolwiek dyskryminacji i przy zachowaniu pelnej
réwnosci wobec prawa. Strony potwierdzily, ze przynaleznos¢ do mniejszo$ci na-
rodowej jest sprawa indywidualnego wyboru dokonywanego przez osobe i ze nie
moga z tego wynikac dla niej zadne negatywne nastepstwa. Nikt nie moze by¢
zmuszony do udowodnienia swej narodowosci ani do jej wyrzeczenia si¢. Wy-
mieniono tutaj az osiem uprawnien przystugujacym adresatom tych przepisow’.

13

Dodania wymaga, ze jednym z przepisow regulujacych wspélprace Polski i Litwy w dziedzi-
nie bezpieczenstwa jest przepis, w ktorym stwierdzono, ze strony szczegdlna uwage poswigca
sprawom umocnienia bezpieczenstwa oraz $rodkom zaufania w regionie Battyku.

Za mniejszo$¢ polska na Litwie uwaza sie w traktacie osoby posiadajace obywatelstwo litew-
skie, ktore s polskiego pochodzenia albo przyznaja sie do narodowosci, kultury lub tradycji
polskiej oraz uznajg jezyk polski za swoj jezyk ojczysty, a za mniejszo$¢ litewska w Polsce oso-
by posiadajace obywatelstwo polskie, ktore sg litewskiego pochodzenia albo przyznaja si¢ do
narodowosci, kultury lub tradycji litewskiej oraz uznaja jezyk litewski za swoj jezyk ojczysty.
Zgodnie z tredcig art. 14 przedmiotowego traktatu osoby nalezace do mniejszosci polskiej na
Litwie i litewskiej w Polsce majg w szczegolnosci prawo do: 1) swobodnego postugiwania si¢
jezykiem mniejszosci narodowej w zyciu prywatnym i publicznie; 2) dostepu do informacji
w tym jezyku, jej rozpowszechniania i wymiany oraz posiadania wiasnych srodkéw masowego
przekazu; 3) uczenia sie jezyka swojej mniejszosci narodowej i pobierania nauki w tym jezy-
ku; 4) zgodnego z prawem krajowym zakladania i utrzymywania wlasnych instytucji, organi-
zacji lub stowarzyszen, w szczegolnosci kulturalnych, religijnych i o§wiatowych, w tym szkot
wszystkich szczebli, ktore moga si¢ ubiega¢ o dobrowolne wktady finansowe i inne, z kraju
i z zagranicy, jak réwniez o pomoc publiczng, oraz uczestniczenia w miedzynarodowych or-
ganizacjach pozarzadowych; 5) wyznawania i praktykowania swojej religii, w tym nabywania,
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Zadeklarowano ochrong tozsamosci narodowej, kulturowej, jezykowej i religijnej.
Wskazano przy tym sze$¢ najwazniejszych form takiej ochrony®.

W traktacie, o ktérym mowa, wprowadzono obowigzek lojalno$ci wobec pan-
stwa zamieszkania i kierowania si¢ jego ustawodawstwem.

Strony zagwarantowaly osobom stale zamieszkujacym na ich terytorium,
a posiadajacym obywatelstwo drugiej strony, wszystkie prawa czlowieka, ktore
s3 przyznawane takim osobom zgodnie z powszechnie uznawanymi zasadami
i szczegélowymi normami prawa miedzynarodowego oraz prawami panstwa,
w ktorym osoby te stale mieszkajg'’.

W ramach traktatowej regulacji wspodtpracy kulturalnej strony stwierdzily, ze
otoczg szczegdlng opieka znajdujace si¢ na ich terytoriach miejsca i dobra kul-
tury $wiadczace o wydarzeniach historycznych oraz osiggnieciach i tradycjach
kulturalnych i naukowych drugiej strony, ze beda dziala¢ na rzecz ich obiegu
kulturalnego oraz zapewnig nalezyta ochron¢ prawng, materialng i inng, a takze
zapewnig do nich swobodny i nieskrepowany dostep lub zadbajg o taki dostep
w przypadkach, gdy jego zapewnienie nie nalezy do kompetencji panistwa'®.

Polska i Litwa potwierdzity swa gotowos$¢ do umozliwienia wszystkim zainte-
resowanym osobom pelnego dostepu do jezyka i kultury drugiej strony traktatu
podkreslajac, ze beda popiera¢ odpowiednie panstwowe oraz prywatne inicjaty-
wy i instytucje, w tym wspélne komisje do spraw podrecznikow szkolnych'.

posiadania i wykorzystywania materialéw religijnych oraz prowadzenia o$wiatowej dziatal-
noéci religijnej w jezyku mniejszosci narodowej; 6) ustanawiania i utrzymywania niezakléco-
nych kontaktéw migdzy soba w obrebie swego kraju, jak réwniez kontaktéw poprzez granice
z obywatelami innych panstw, z ktérymi taczy ich wspolne pochodzenie narodowe; 7) uzywa-
nia swych imion i nazwisk w brzmieniu jezyka mniejszo$ci narodowej (szczegdtowe regulacje
dotyczace pisowni imion i nazwisk zostang okreslone w odrebnej umowie); 8) uczestniczenia
w zyciu publicznym bezposérednio lub za posrednictwem swobodnie wybranych przedstawi-
cieli na szczeblu wladz panstwowych i lokalnych oraz dopuszczenia do stuzby publicznej na
réwni z innymi obywatelami.
' M.in. strony maja rozwazy¢ dopuszczenie uzywania jezykéw mniejszosci narodowych przed
swymi urzedami, szczegdlnie za$ w tych jednostkach administracyjno-terytorialnych, w kt6-
rych duza czg¢$¢ ludnosci stanowi mniejszo$¢ narodowa, zapewni¢ mniejszo$ciom narodo-
wym dostep do publicznych $rodkéw masowego przekazu oraz odpowiednie mozliwosci
nauczania jezyka mniejszo$ci narodowej i pobierania nauki w tym jezyku w przedszkolach,
szkotach podstawowych i §rednich.
Uzna¢ nalezy, ze od strony formalnej spelnione zostaly wszelkie warunki, aby odpowiednio
chroni¢ mniejszos¢ litewska w Polsce i polska na Litwie.
'8 Podjely si¢ réwniez dotozy¢ staran w celu odszukania, zidentyfikowania i zwrotu débr kultu-
ry, ktore zostaly wywiezione z terytorium drugiej strony z naruszeniem norm miedzynarodo-
wych. Co przy tym istotne, umawiajace si¢ pafistwa zobowigzaly si¢ powota¢ pelnomocnikéw
swych rzadéw w celu realizacji okre§lonych powyzej zadan.
Zobowigzaly si¢ takze popiera¢ upowszechnianie literatury drugiej strony, zaréwno w jezy-
ku oryginatu, jak i w przekladzie, opowiedzialy si¢ za rozszerzeniem mozliwosci nauki je-
zyka drugiej strony w szkotach, szkotach wyzszych i innych placéwkach o$wiatowych oraz
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Dla promowania narodowego dorobku i osiggnie¢ w dziedzinie kultury, nauki
i oswiaty, a takze dla wspomagania wspdtpracy w tych dziedzinach, umawiajace
sie panstwa zadeklarowaly sie powota¢ osrodki kultury i informacji, odpowiednio
polski na Litwie i litewski w Polsce.

Kazda ze stron zobowigzala si¢ do zachowania i objecia ochrong prawng oraz
utrzymania zgodnego z prawem miedzynarodowym i zwyczajami narodowymi
i religijnymi, wojskowych i cywilnych cmentarzy, grobéw, miejsc pochéwku,
wraz z pomnikami, oraz innych miejsc i obiektéw pamieci znajdujacych si¢ obec-
nie lub w przysztosci odkrytych na jej terytorium, stanowigcych przedmiot czci
i pamieci obywateli drugiej strony.

W traktacie, o ktérym mowa, nie ma najmniejszej nawet wzmianki o wspol-
pracy w dziedzinie stosunkéw konsularnych. Nie przeszkodzilo to jednak w zad-
nej mierze w nawigzaniu takich stosunkdéw miedzy stronami i w oparciu tych
stosunkéw na odpowiednich podstawach umownych?.

Generalnie trzeba przyzna¢, ze bedacy wyrazem wywazonego kompromisu
traktat polsko-litewski wplynal (w okresie po jego wejsciu w zycie) dodatnio na
klimat stosunkéw miedzy obydwoma panstwami oraz na rozwéj tworczych kon-
taktow miedzy nimi i ich spoleczenstwami. Miat on ogromne znaczenie nie tylko
polityczne, ale w przypadku Litwy takze moralne i psychologiczne?..

stwierdzily, ze dotozg staran na rzecz rozszerzenia mozliwoéci studiéw polonistycznych i li-
tuanistycznych w szkolach wyzszych drugiej strony i ze beda wspotpracowaé w delegowaniu
pracownikow dydaktycznych i naukowych, w ich ksztalceniu i doskonaleniu zawodowym
i naukowym oraz we wzajemnym udostepnianiu pomocy naukowych.

% Odpowiednio do treéci art. 27 przedmiotowego traktatu zostal on zawarty na okres 15 lat.
Jego wazno$¢ ulega automatycznemu przedtuzeniu na kolejne okresy pigcioletnie, o ile zadna
ze stron nie wypowie go, w drodze notyfikacji, najpdzniej na rok przed uptywem danego
okresu obowigzywania.

2l Odprezenie po jego podpisaniu dato sie odczué nie tylko w sferze polityki, ale rowniez
w tonie publicystyki oraz reakcjach wielu srodowisk, zwlaszcza intelektualnych i inteli-
genckich. Nastgpilo szerokie otwarcie na wzajemne kontakty, ustgpita tez, tak odczuwalna
wczesniej, nieufnoé¢ i lek przed Polska. Po podpisaniu i ratyfikowaniu traktatu, o ktérym
mowa, stosunki polsko-litewskie weszly w zdecydowanie nowa faze - staly si¢ bardziej
przyjazne, a nawet ,najlepsze w ciagu calej naszej historii’, jak zgodnie, kilkakrotnie za-
pewniali przedstawiciele najwyzszych wladz obu panstw. W istocie traktat ten spowodo-
wal rozwdj rzeczowych stosunkéw miedzy Polska a Litwa w sferach polityki, gospodarki
i kultury, stajac si¢ impulsem do zawarcia duzej ilosci uméw dwustronnych. Jego znaczenie
polegalo rowniez na tym, ze fakt jego uprawomocnienia si¢ zamykal pierwsza w dziejach
Polski serie traktatow sasiedzkich, ktére w podobny i nowoczesny sposob regulowaly oraz
stabilizowaly jej stosunki ze wszystkimi siedmioma sasiadami. J. Kukulka, Traktaty...,
s. 103; L. Brodowski, Stosunki z Litwg..., s. 117-118; J. Widacki, op.cit.; ]. Krol, Wspdipra-
ca polsko-litewska, [w:] Polska polityka wschodnia, S. Miklaszewski (red.), Krakéw 2000,
s. 23 i n.; P. Gylys, Najnowsza historia rozwoju stosunkéw polsko-litewskich, [w:] Polska
polityka..., s. 62.
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Jednoczesnie nalezy jednak zauwazy¢, ze pewne kwestie istotne dla stanu sto-
sunkéw polsko-litewskich przez dlugi czas nie mogty doczeka¢ si¢ rozwigzania®.

Umowy polsko-litewskie zawarte w latach 1991-2011

Na bazie traktatu o przyjaznych stosunkach i dobrosgsiedzkiej wspotpracy Polska
i Litwa zawarly caly szereg umoéw regulujacych wspoélprace sasiedzka miedzy oby-
dwoma panstwami. Umowy te przedstawione zostang w ramach poszczegélnych
dziedzin wspolpracy ujetych w takiej kolejnosci, w jakiej Rzeczpospolita Polska
w kolejnych artykulach traktatu z 26 IV 1994 r. przyjeta na siebie konkretne zo-
bowigzania. Podkreslenia wymaga, iz, tak jak to postulowano, wiele uméw zawar-
tych zostalo, zanim jeszcze traktat, o ktorym byta mowa, zostal podpisany i zanim
wszedl on w zycie. Wynikalo to z faktu, iz konieczne bylo stworzenie niezbedne;j
infrastruktury prawno-traktatowej umozliwiajacej wspdtprace dwustronng na
roznych szczeblach i plaszczyznach. Nie mozna byto z tworzeniem niezbednych
instrumentéw prawnych czeka¢ az do chwili zakonczenia przedtuzajacej si¢ pro-
cedury zawarcia traktatu dobrosgsiedzkiego.

Umowy dotyczace wspolpracy granicznej. Sytuacja prawna granicy polsko-
litewskiej jest obecnie taka sama jak granic polsko-niemieckiej, polsko-czeskiej
i polsko-stowackiej. Przechodzac do konkretnych regulacji, w pierwszej kolejno-
$ci przypomnienia wymaga, iz w traktacie z 26 IV 1994 r. Polska i Litwa uzna-
ty wspdlng granice za nienaruszalng oraz potwierdzily, ze nie maja wobec sie-
bie zadnych roszczen terytorialnych i roszczen takich nie bedg mialy réwniez
w przyszlo$ci. Uzupelnieniem deklaracji o nienaruszalnosci wspoélnej granicy
musi by¢ zawsze umowa wskazujaca, o jaka granice chodzi w praktyce. Z uwa-
gi na to oba panstwa zawarly Umowe o wspdlnej granicy paristwowej, stosunkach
prawnych na niej obowigzujgcych oraz o wspolpracy i wzajemnej pomocy w spra-
wach granicznych®.

2 Wspomnie¢ mozna przede wszystkim o tym, ze w impasie, kontrastujacym z ogélnym ob-
razem stosunkéw, znalazly si¢ negocjacje zapowiedzianej przez traktat umowy o pisowni
nazwisk przedstawicieli mniejszoéci. Nie podpisano - takze zapowiedzianej przez traktat —
umowy o wspdlpracy w ochronie dziedzictwa kulturowego ani porozumienia o wspélpracy
pelnomocnikéw obu rzadéw ds. tego dziedzictwa. Nie zawarto umowy o opiece nad groba-
mi i miejscami pamieci narodowej. Nie bylo réwniez widocznego efektu pracy komisji pod-
recznikowej. Mniejszo$¢ polska na Litwie nie czula si¢ usatysfakcjonowana swoim statusem
i polityka wtadz. Problem ten do tej pory pozostaje jednym z najtrudniejszych w stosunkach
polsko-litewskich.

Umowa miedzy Rzeczgpospolitg Polskg a Republikg Litewskg o wspélnej granicy patistwowej,
stosunkach prawnych na niej obowigzujgcych oraz o wspolpracy i wzajemnej pomocy w spra-

wach granicznych, sporzgdzona w Wilnie dnia 5 marca 1996 r., Dz.U. 2 1999 1., nr 22, poz. 199.
W umowie tej znalazly si¢ przepisy dotyczace przebiegu, oznakowania i utrzymania granicy
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Integralng czgscia przedmiotowej umowy jest protokoét dotyczacy dokumenta-
cji granicznej okreslajacej przebieg polsko-litewskiej granicy panstwowej*.

Polska i Litwa zawarly réwniez Umowe o wspolpracy transgranicznej (16 IX
1995 r. — weszta w zycie 13 V 1996 r.)*, Porozumienie o wspolpracy i pomocy wza-
jemnej w sprawach celnych®, Umowe w sprawie przejs¢ granicznych® oraz Umowe
o zasadach wspétpracy przy dokonywaniu kontroli 0sob, towaréw i srodkow trans-
portu przekraczajgcych polsko-litewskg granice paristwowg w ruchu drogowym
i kolejowym?™.

W umowie ,,transgranicznej” wskazano m.in. dziedziny wspoétpracy, na ktore
strony beda zwracaly najwieksza uwage, a takze podstawowe formy wspolpracy
transgranicznej stron, takie chociazby jak zawierane przez wladze lokalne i regio-
nalne umowy zwigzane z nawigzaniem i rozwojem wspdltpracy w wymienionych
dziedzinach. W drugiej z wymienionych umoéw znalazly si¢ przepisy dotyczg-
ce wspolpracy i wzajemnej pomocy stron w sprawach celnych®. Trzecig z nich
zawarto kierujgc si¢ pragnieniem uregulowania zasad funkcjonowania przejs¢

panstwowej, pelnomocnikéw granicznych, organizacji i funkcjonowania Polsko-Litewskiej
Komisji Granicznej, sposobu uzytkowania wéd granicznych, linii kolejowych, drég lub in-
nych urzadzen technicznych przecietych linig granicy panstwowej oraz dziatalnoéci gospo-
darczej i ochrony §rodowiska na obszarach przygranicznych.

*  Protokét do Umowy miedzy Rzeczgpospolitg Polskg a Republikg Litewskg o wspélnej granicy
patistwowej, stosunkach prawnych na niej obowigzujgcych oraz wspétpracy i wzajemnej po-
mocy w sprawach granicznych, dotyczgcy dokumentacji granicznej okreslajgcej przebieg polsko-
litewskiej granicy panstwowej, Dz.U. z 1999 r., nr 22, poz. 199.

= Umowa migdzy Rzgdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzgdem Republiki Litewskiej o wspolpracy
transgranicznej, sporzgdzona w Wilnie w dniu 16 wrzesnia 1995 r. A. Przyborowska-Klimczak,
W. Staszewski, S. Wrzosek, Prawnomiedzynarodowe Zrédta wspotpracy regionalnej Polski. Wy-
bor dokumentdéw, Bialystok 2000, s. 91; A. Przyborowska-Klimczak, W. Staszewski, Stosunki
traktatowe Polski z paristwami sgsiednimi — wybér dokumentéw, Lublin 1998, s. 239-242.

% Porozumienie migdzy Rzgdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzgdem Republiki Litewskiej o wspét-
pracy i pomocy wzajemnej w sprawach celnych, sporzgdzone w Wilnie dnia 30 stycznia 1995 r.,
Dz.U.z1995r., nr 113, poz. 544.

¥ Umowa migdzy Rzgdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzgdem Republiki Litewskiej w sprawie
przejs¢ granicznych, sporzgdzona w Warszawie dnia 12 sierpnia 1992 r., M.P. z 2003 r., nr 37,
poz. 522.

#  Umowa miedzy Rzgdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzedem Republiki Litewskiej o zasadach
wspdtpracy przy dokonywaniu kontroli oséb, towaréw i srodkéw transportu przekraczajgcych
polsko-litewskq granicg paristwowg w ruchu drogowym i kolejowym, sporzgdzona w Wilnie dnia
14 wrzesnia 1997 r., Dz.U. 2 2003 r., nr 3, poz. 31.

#  Stwierdzono w niej m.in. ze organy celne stron bedg udziela¢ sobie wzajemnie pomocy tech-
nicznej w szczegdlnosci poprzez: 1) wymiane funkcjonariuszy celnych w celu zapoznania sie
z wykorzystywanymi $rodkami technicznymi, bedacymi przedmiotem wzajemnego zainte-
resowania; 2) szkolenie i pomoc w doskonaleniu zawodowych umiejetnosci funkcjonariuszy
celnych; 3) wymiane ekspertéw w sprawach celnych; 4) wymiane informacji zawodowych,
naukowych i technicznych dotyczacych spraw celnych. Przedmiotem regulacji staly si¢ réw-
niez takie kwestie jak np.: przekazywanie informacji, akt i dokumentow, nadzér nad osobami,
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granicznych oraz dazac do zwigkszenia zdolnosci przepustowej przej$¢ granicz-
nych i stworzenia warunkow dla prawidtowej kontroli oséb, srodkéw transpor-
towych i towarow™. W ostatniej z wymienionych uméw uregulowano zasady
wspolpracy przy dokonywaniu kontroli granicznej, celnej, weterynaryjnej, sani-
tarnej i fitosanitarnej osob, towar6w i srodkow transportu przekraczajacych pol-
sko-litewska granice panstwowa w ruchu drogowym i kolejowym.

Dnia 7 VII 1993 r. weszla w zycie Umowa o ruchu bezwizowym miedzy Repu-
blikg Litewskg a Rzeczpospolitg Polskg™.

Dnia 13 VII 1998 r. w Warszawie Polska podpisata z Litwa Umowe o prze-
kazywaniu i przyjmowaniu 0s6b®*. Umowa ta liczy sobie 12 artykuléw. Z tresci
jej preambuly wynika, ze strony zawarly jg kierujac sie¢ pragnieniem wspolpra-
cy w duchu dobrosgsiedztwa, w celu uregulowania procedury przekazywania
i przyjmowania obywateli swoich panstw oraz obywateli panstw trzecich lub nie-
posiadajacych obywatelstwa™.

Dnia 21 V 2004 r. zacz¢lo obowigzywaé porozumienie o rozszerzeniu ruchu
w drogowym przejsciu granicznym Ogrodniki-Lazdijai**. Z kolei na poczatku
wrze$nia 2006 r. weszlo w zycie Porozumienie o otwarciu drogowego przejscia gra-
nicznego Berzniki — Kapciamiestis®.

towarami i Srodkami transportu, forma i tre$¢ wniosku o pomoc oraz wyjatki od obowiazku
udzielania pomocy.
W umowie tej wskazano przejécia graniczne, przez ktére odbywa si¢ przekraczanie granicy
panstwowej miedzy Polska i Litwa oraz uregulowano zasady przekraczania granicy na przej-
$ciach granicznych. Strony zadeklarowaly sig, ze ich wlasciwe organy podejma odpowiednie
kroki na rzecz usprawniania ruchu granicznego, optymalnego wykorzystania istniejacych
oraz otwarcia nowych, dogodnie polozonych przejé¢ granicznych.
3t Zob. J. Kukulka, Traktaty..., s. 100; http://www.ambasada.lt/new/default.asp?DL=P&TopicI-
D=140 (5 X 2013).
32 Umowa miedzy Rzgdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzgdem Republiki Litewskiej o przekazywa-
niu i przyjmowaniu 0séb, podpisana w Warszawie dnia 13 lipca 1998 r., M.P. z 2006 r., nr 90,
poz. 940.
W umowie, o ktérej mowa, kazde z umawiajacych sie panstw zobowigzato si¢ m.in. ze na
wniosek drugiej strony, przyjmie bez zbednych formalnosci kazda osobe, ktéra na terytorium
panstwa tej strony nie spelnia lub przestala spelnia¢ obowigzujace warunki dla wjazdu lub
pobytu, o ile zostanie ustalone, ze posiada ona obywatelstwo panstwa strony wezwanej. Strona
wnioskujaca przekazuje obywatela pafistwa drugiej strony wymagajacego opieki ze wzgledu
na zly stan zdrowia, po powiadomieniu o tym tej strony.
Porozumienie z dnia 21 maja 2004 r. migdzy Rzgdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzgdem Re-
publiki Litewskiej o rozszerzeniu ruchu w drogowym przejsciu granicznym Ogrodniki - Lazdijai
o ruch towarowy pojazdami o dopuszczalnej masie catkowitej do 7,5 t z wylgczeniem tadunkéw
niebezpiecznych, towaréw podlegajgcych kontroli weterynaryijnej i fitosanitarnej oraz odpadow,
M.P. 22004 r., nr 48, poz. 821.
Porozumienie z dnia 1 wrzesnia 2006 r. miedzy Rzgdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzgdem
Republiki Litewskiej o otwarciu drogowego przejscia granicznego Berzniki - Kapciamiestis, ML.P.
z 2007 r., nr 13, poz. 133.
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Przypomnienia wymaga, iz od momentu wejscia Polski do Unii Europejskiej
Polacy mogli przekraczaé granice z Litwa na podstawie paszportu lub dowodu
tozsamosci*. Zadne dodatkowe dokumenty, jak chociazby wizy, nie byly wyma-
gane. Aktualnie kontrola zwigzana z przekroczeniem linii granicznej znikla. Po-
czawszy od 21 XII 2007 r. oba kraje nalezg do tzw. ,,strefy Schengen™.

Umowy o wspolpracy wojskowej (wspolpracy w dziedzinie obronnosci
i bezpieczenstwa). Dnia 15 VI 1993 r. Polska i Litwa podpisaly Porozumienie
w sprawie ustanowienia dwustronnej wspotpracy® oraz Umowe w sprawie ochrony
wymienianych wojskowych informacji niejawnych™®.

Obecnie wspodtprace wojskowa obu panstw reguluje Umowa dotyczgca wspot-
pracy w dziedzinie obronnosci, sporzgdzona w Wilnie dnia 5 lutego 2001 r.*.

Dnia 5 III 1996 r. podpisano w Wilnie Umowe wojskowg o wspélnej kontroli
przygranicznej przestrzeni powietrznej*'.

% Dokumentu pozwalajacego stwierdzi¢ tozsamos¢ i obywatelstwo danej osoby.

Na tzw. ,porozumienia z Schengen” skfadaja si¢ dwie umowy mig¢dzynarodowe, zawar-
te pierwotnie przez panstwa Beneluksu, RFN i Francj¢. Pierwsza z tym umodw, podpisa-
na 14 VI 1985 r. (ILM 30 (1991), s. 73), miala charakter programowy i wytyczala gléwne
kierunki wspoélpracy pomiedzy stronami; druga natomiast, zawarta 19 VI 1990 r. (ILM 30
(1991), s. 427), stanowila realizacj¢ umowy wcze$niejszej i przewidywala konkretne dzialania
stron w zakresie imigracji, azylu, wspotpracy sadowej i wspdtpracy policyjnej. Porozumienia
z Schengen byly pomyslane od poczatku jako zaczatek systemu wspélpracy miedzy panstwa-
mi czlonkowskimi WE. Czesciowa realizacja decyzji schengenskich nastapila juz w traktacie
z Maastricht i przyjmowanych na jego podstawie instrumentach unijnych. Traktat Amster-
damski z 1997 r. wlaczyl porozumienia z Schengen i cate acquis wydane na ich podstawie do
prawa UE, co formalnie nastgpito na podstawie protokotu B. 2 do TA oraz decyzji Rady Unii
Europejskiej z 20 V 1999 r. (Dz. Urz. WE z 10 VII 1999 r., L. 176/1 i 176/17). Postanowienia
dotyczace wlaczenia porozumien z Schengen do prawa UE sg interesujace rowniez ze wzgledu
na szczegolne rozwigzania dotyczace Wielkiej Brytanii i Irlandii oraz Danii, a takze wlaczenie
panstw niecztonkowskich - Norwegii i Islandii. Zob. np. W. Czaplinski, III filar Unii Europej-
skiej — Wspotpraca Sgdowa i Policji w Sprawach Karnych, [w:] Prawo Unii Europejskiej, ]. Barcz
(red.), Warszawa 2004, s. 139-140.
Porozumienie migdzy Ministrem Obrony Narodowej Rzeczypospolitej Polskiej a Ministrem
Ochrony Kraju Republiki Litewskiej w sprawie ustanowienia dwustronnej wspotpracy. Bibliote-
ka Departamentu Wojskowych Spraw Zagranicznych MON; A. Adamczyk, Wspélpraca woj-
skowa migdzy Rzeczgpospolitq Polskg a Republikg Federalng Niemiec, [w:] Polska w Europie
XX w., T. Wallas (red.), Poznan 2002, s. 114.
Umowa miedzy Rzgdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzgdem Republiki Litewskiej w sprawie
ochrony wymienianych wojskowych informacji niejawnych, sporzgdzona w Olicie 14 lutego
1997 r. Biblioteka Departamentu Wojskowych Spraw Zagranicznych MON. Zob. tez B. Wizi-
mirska, Stosunki z Litwg, ,,Rocznik Polskiej Polityki Zagranicznej” 1998.
0 Umowa miedzy Rzgdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzgdem Republiki Litewskiej dotyczg-
ca wspolpracy w dziedzinie obronnosci, sporzgdzona w Wilnie dnia 5 lutego 2001 roku, M.P.
z 2002 r., nr 6, poz. 117, Biblioteka Departamentu Wojskowych Spraw Zagranicznych MON;
M. Menkiszak, M. A. Piotrowski, op.cit., s. 249.
4 1. Kukulka, Traktaty..., s. 103.
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Dlugotrwale przygotowania do utworzenia polsko-litewskiego wspdlnego
batalionu zostaly uwienczone sukcesem. W 1997 r. podczas czerwcowej wizyty
ministra obrony narodowej Stanistawa Dobrzanskiego na Litwie podpisano od-
powiednig umowe w tej sprawie.

Umowa z 5 I1 2001 r. o wspétpracy w dziedzinie obronnosci liczy sobie 10 arty-
kuléw. W pierwszej kolejnosci okreslono w niej przedmiot umowy oraz umiesz-
czono definicje niektérych uzytych w umowie terminéw, takich jak chociazby
~wspolpraca’, ,Rada Wspolpracy Stron” czy ,personel wojskowy”. Nastepnie
wskazano obszary wspoétpracy i formy wspdtpracy®, okreslono zasady ochrony
informacji niejawnych oraz zasady finansowania wspolpracy, a takze odniesiono
sie do kwestii statusu sit zbrojnych i cztonkéw personelu cywilnego umawiaja-
cych si¢ panstw. W umowie, o ktorej mowa, przewidziano ustanowienie Polsko-
Litewskiej Komisji Mieszanej, do ktdrej nalezy opracowanie ogolnej koncepcji
dwustronnej wspdtpracy w dziedzinie obronnosci, jak réwniez jej organizowanie
i koordynowanie. Jednoczesnie okreslone zostaly sktad i ogélne kompetencje Ko-
misji Mieszanej*.

Stwierdzi¢ nalezy, ze obowigzujgca umowa w wiekszym stopniu niz jej po-
przedniczka z 1993 r. kladzie nacisk na wspotprace obu umawiajacych sie panstw
w ramach Organizacji Paktu Péinocnoatlantyckiego oraz na zsynchronizowanie
ich wspdtpracy dwustronnej ze wspoélpraca w tej organizacji.

Za najbardziej wymierny efekt polsko-litewskiej wspotpracy wojskowej uznac¢
nalezy powstanie wspolnego batalionu wojskowego przygotowanego do udzia-
tu w operacjach pokojowych. Trzeba stwierdzi¢, ze bez zawarcia odpowiednich
porozumien wspotpraca obu panstw w dziedzinie bezpieczenstwa nie bylaby tak
dynamiczna.

Umowy o wspdlpracy gospodarczej. Po tym, jak od 1995 r. Litwa zaczela
dostrzega¢ w Polsce gtéwnego partnera politycznego i gospodarczego w Europie

2 B. Wizimirska, Stosunki z Litwg, ,,Rocznik Polskiej Polityki Zagranicznej” 1998.
 Obszaréw wspolpracy jest az dziewietnascie. Sg to np. polityka obronna i strategia, funkcjo-
nowanie sil zbrojnych w demokratycznym spoleczenstwie, w tym zagadnienia prawne, wy-
konywanie postanowien traktatow migdzynarodowych w dziedzinie obronnosci, bezpieczen-
stwa i kontroli zbrojen, operacje wspierania pokoju, rozwijanie interoperacyjnosci z NATO
w narodowych sifach zbrojnych oraz wymiana informacji na temat infrastruktury wojskowej
i jej modernizacji w zwigzku z procesem integracji z NATO. Form wspdltpracy wymienio-
no w umowie siedemnascie. Przykladowo wskaza¢ mozna by tutaj na spotkania ministréw
obrony, szeféw sztabow i innych wyzszych urzednikéw ministerstw obrony stron, coroczne
konsultacje polityczno-wojskowe z udzialem przedstawicieli ministréw obrony i spraw zagra-
nicznych, konsultacje w zakresie biezacych kwestii zwigzanych z integracja z NATO, udzial
w operacjach wspierania pokoju i operacjach humanitarnych czy tez polaczone dwustronne
¢wiczenia i szkolenia wojskowe.

O fakcie podpisania kolejnego porozumienia w tym samym przedmiocie w 2010 r. dowiedzie¢
si¢ mozna chociazby na stronie internetowej ,,Kuriera Wilenskiego™: http://kurierwilenski.
1t/2010/06/16/kontynuacja-polsko-litewskiej-wspolpracy-wojskowej/ (5 X 2013).
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Srodkowej i przewodnika na drodze do integracji europejskiej, wzrastaé zaczety
wzajemne obroty handlowe. Dzigki poprawie wzajemnych stosunkéw mozliwe
stalo si¢ zawarcie przez Polske z Litwg Umowy o wolnym handlu®, pierwszej ta-
kiej umowy, jaka zawarla ona z panstwem battyckim. Umowa ta miafa na celu
przyblizenie Litwy do CEFTA i zintensyfikowanie wspdtpracy gospodarczej uma-
wiajacych si¢ panstw?e.

Polsko-litewska Umowa o wolnym handlu otworzyla Litwie droge do analo-
gicznych umoéw z innymi panstwami CEFTA, a zatem i do tej organizacji. Prze-
widywala ona zniesienie do roku 2001 cel i ograniczen ilosciowych na towary
przemystowe (redukcja cta o0 50% stawki bazowej) i niektére produkty rolne, przy
czym wylaczono tutaj towary tzw. akcyzowe (piwo, alkohole, tyton i wyroby tyto-
niowe, a takze cukier i wyroby z zawartoscig cukru)®’.

Co istotne, umowa, o ktorej mowa i ktorej wejscie w zycie bylo przelomem
w polsko-litewskich stosunkach gospodarczych, juz nie obowigzuje*®. Stanowi
to konsekwencje przywolywanego wczesniej faktu, iz w Akcie dotyczgcym wa-
runkow przystgpienia oraz dostosowan w Traktatach stanowigcych podstawe Unii
Europejskiej, bedacym czescig Traktatu akcesyjnego, na podstawie ktorego Polska
stala si¢ cztonkiem UE, nalozony zostal na panistwa przystepujace do Unii, w tym
réwniez na Polske, obowiazek wypowiedzenia wszystkich uméw o wolnym han-
dlu, ktérych stronami byty one przed dniem akces;ji®.

Dnia 28 IX 1992 r. podpisana zostala polsko-litewska umowa w sprawie wza-
jemnego popierania i ochrony inwestycji*’, natomiast 20 I 1994 r. (a wigc réwniez
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Umowa o wolnym handlu miedzy Rzeczgpospolitg Polskg a Republikg Litewskg, sporzgdzona
w Warszawie dnia 27 czerwca 1996 t., Dz.U. z 1996 1, nr 158, poz. 807.

¢ Dodania wymaga, ze juz 27 I 1992 r. Polska i Litwa podpisaty Umowe o handlu i wspotpracy
gospodarczej. Wyniki jej funkcjonowania byly znacznie skromniejsze od oczekiwanych. Zto-
zylo si¢ na to kilka powodéw, przede wszystkim jednak trudnosci, jakie przezywaly obie go-
spodarki w zwiazku z transformacja systemu gospodarczego, zwlaszcza ze wymiana opierala
sie gléwnie na wspélpracy malych i §rednich przedsiebiorstw. Zob. J. Kukulka, Traktaty...,
s. 100; P. Cieplak, op.cit.

W samej umowie stwierdzono, Ze do jej celéw nalezg: 1) popieranie, poprzez rozszerzanie
wymiany handlowej, harmonijnego rozwoju stosunkéw gospodarczych miedzy stronami
i sprzyjanie w ten sposob rozwojowi gospodarczemu, poprawie warunkéw zycia i pracy, jak
réwniez wzrostowi wydajnosci i stabilizacji finansowej; 2) zapewnienie uczciwych warunkéw
konkurencji w handlu miedzy stronami umowy oraz 3) przyczynienie si¢, poprzez znoszenie
barier w handlu, do harmonijnego rozwoju i rozszerzenia handlu §wiatowego.

Utracita ona moc 30 IV 2004 r. na podstawie Dokumentu wypowiedzenia Umowy o wolnym
handlu miedzy Rzeczgpospolitg Polskg a Republikg Litewskg, sporzgdzonej w Warszawie dnia
27 czerwca 1996 r., Dz. U. 2004 r., nr 129, poz. 1356.

* Panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej nie mogg, z malymi wyjatkami, prowadzi¢ samodziel-
nej polityki handlowej. Wspoélna polityka handlowa nalezy do wylacznej kompetencji UE.
Umowa migdzy Rzeczgpospolitg Polskg a Republikg Litewskg w sprawie wzajemnego popiera-
nia i ochrony inwestycji, sporzgdzona w Warszawie dnia 28 wrzesnia 1992 ., Dz.U. 2 1993 .,
nr 122, poz. 543.
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jeszcze przed podpisaniem traktatu dobrosgsiedzkiego) umowa w sprawie uni-
kania podwéjnego opodatkowania i zapobiegania uchylaniu sig od opodatkowania
w zakresie podatkéw od dochodu i majgtku®'. Obydwie wymienione umowy w ni-
czym nie odbiegaja swa tre$cig od umow tego samego rodzaju zawartych z inny-
mi panstwami. Powstaly one wedlug wzorca, wedtug ktérego konstruowane sa
wszystkie umowy majace ten sam co one przedmiot regulacji*.

Litwa, wedlug danych wstepnych za 2011 r., jest 15 partnerem handlowym
Polski w Unii Europejskiej i 23 w $wiecie pod wzgledem obrotéw, z udziatem
1,39% w eksporcie polskim i 0,67% w imporcie. Polska natomiast nalezy do
najwazniejszych partneréw handlowych Litwy. Jest trzecim (po Rosji i Niem-
czech) dostawca na Litwe, z udzialem w imporcie ok. 10%, i czwartym rynkiem
eksportowym, z udziatem ok. 6%. Litwa nalezy do grupy krajow, z ktérymi
Polska ma najwyzszg nadwyzke handlowa. Przewaga eksportu nad importem
siega 60%.

Umowy dotyczace wspélpracy kulturalnej i naukowej. Jak juz wspomniano,
podstawowa regulacja dotyczaca wspotpracy Polski i Litwy w dziedzinie kultury,
nauki i o§wiaty znalazla si¢ w traktacie z 26 IV 1994 r., konkretnie za$ w artyku-
tach od 18 do 21 tego aktu prawnego. Odpowiednio do postanowien traktato-
wych w grudniu 1998 r. premierzy Polski i Litwy podpisali Umowe o wspotpracy
w dziedzinie kultury, oswiaty i nauki, uzupelniajac tym samym istniejaca dotych-
czas baze prawng®. W preambule tej umowy znalazlo si¢ odwolanie do traktatu
dobrosasiedzkiego.

W przedmiotowej umowie uregulowano podstawowe kwestie zwigzane ze
wspolpracag w dziedzinach, ktérych umowa ta dotyczy. Umawiajace si¢ panstwa
za podstawowa forme wspolpracy kulturalnej i naukowej uznaly wspétprace uza-
sadniong wspdlnymi potrzebami i interesami instytucji rzadowych, urzedéw pan-
stwowych, organizacji, stowarzyszen, samorzagdéw lokalnych i obywateli. Dodaty

' Umowa migdzy Rzgdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzgdem Republiki Litewskiej w sprawie uni-
kania podwdjnego opodatkowania i zapobiegania uchylaniu si¢ od opodatkowania w zakresie
podatkéw od dochodu i majgtku, sporzgdzona w Warszawie dnia 20 stycznia 1994 r., Dz.U.
2 1995 r,, nr 51, poz. 277.

> Pamietac nalezy o tym, ze w przypadku uméw o zapobieganiu podwdjnemu opodatkowaniu
opracowane zostaly dokumenty miedzynarodowe stanowiace wzor, wedlug ktérego mozna
obecnie redagowa¢ takie umowy. Na pierwszym miejscu wérdd tych dokumentéw wymieni¢
nalezatoby Umowe Modelowa OECD. T. Lipowski, Umowy o unikaniu podwdjnego opodatko-
wania, Sopot 1999, s. 36, 39 i n.

% Zob. np. http://www.mg.gov.pl/Wspolpraca+z+zagranica/ Wspolpraca+gospodarcza+Polski

+z+krajami+UE+i+EFTA/litwa.htm (5 X 2013).

Umowa migdzy Rzgdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzgdem Republiki Litewskiej o wspotpracy

w dziedzinach kultury, oswiaty i nauki, sporzgdzona w Wilnie dnia 17 grudnia 1998 roku, M.P.

z 2002 1., nr 31, poz. 491 oraz B. Wizimirska, Stosunki z Litwg, ,Rocznik Polskiej Polityki

Zagranicznej” 1999.
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przy tym, ze wspolpraca ta odbywac si¢ bedzie w oparciu o obowigzujace w Pol-
sce i na Litwie ustawodawstwo i ze beda podtrzymywac istniejace juz kontakty
oraz dziala¢ na rzecz ich dalszego rozwoju.

Polska i Litwa zobowigzaly si¢ m.in. do tego, ze beda popiera¢ takie formy
bezposredniej wspolpracy miedzy instytucjami panstwowymi, spolecznymi
i prywatnymi, ktore przyczyniaja si¢ do poglebiania wzajemnego zrozumienia
oraz ze w ramach przepiséw prawnych beda stwarza¢ warunki do poznawania
kultury drugiego kraju, w tym nauki jezyka, literatury, historii i geografii w szko-
tach ksztalcenia ogdlnego i placéwkach kulturalno-oswiatowych, dzialajacych na
terytorium danego panstwa, a takze w miare mozliwo$ci w uczelniach.

Bardzo istotne sa przepisy polsko-litewskiej umowy kulturalnej dotyczace
ochrony praw mniejszo$ci polskiej na Litwie i mniejszosci litewskiej w Polsce®.

W jednym z dalszych przepiséw umowy, o ktérej mowa, umawiajace si¢ pan-
stwa zobowigzaly sie do opieki nad pomnikami kultury i dobrami kultury, znaj-
dujgcymi sie na ich terytorium.

O tym, ze przedstawiona umowa dobrze spetnia swg role, $wiadczy¢ moze
dos$¢ duza dynamika polsko-litewskich stosunkéw kulturalnych?®.

»  Strony umowy zadeklarowaly si¢ stworzy¢ osobom nalezacym do mniejszosci warunki sprzy-

jajace zachowaniu, rozwojowi i wyrazaniu ich tozsamosci narodowej, religijnej i jezykowe;.
W tym celu kazda z nich wspiera na swoim terytorium panstwowym dziatalno$¢ instytucji
o$wiatowych i kulturalnych oraz organizacji spotecznych mniejszoéci narodowych, a tak-
ze sprzyja zachowaniu ich wigzi kulturowych z rodakami zamieszkujgcymi na terytorium
panstwowym drugiej strony. Obydwa panstwa zapewniaja w/w osobom dostep do publicz-
nych srodkéw masowego przekazu, a takze, na zasadach dobrowolnosci, dostgp do o$wiaty
w jezyku ojczystym na poziomie przedszkolnym, podstawowym i $rednim, ksztalcenie i do-
skonalenie kadr nauczycielskich dla szkét mniejszo$ci, mozliwoé¢ zatrudniania w szkotach
mniejszo$ci nauczycieli, skierowanych przez drugg strone oraz mozliwo$¢ upowszechniania
znajomosci jezyka ojczystego, historii, geografii i kultury ojczystej i podnoszenia poziomu ich
nauczania. Stwierdzono przy tym, ze Polska i Litwa beda wspdlpracowaé w zakresie przygo-
towywania programoéw nauczania oraz podrecznikéw do nauki jezyka i literatury polskiej,
historii i geografii Polski dla szkét podstawowych i $rednich z polskim jezykiem nauczania
na Litwie, a takze programéw nauczania oraz podrecznikéw do nauki jezyka i literatury li-
tewskiej, historii i geografii Litwy dla szkdt podstawowych i §rednich z litewskim jezykiem
nauczania w Polsce.

¢ Wspdlpraca kulturalna z Litwa realizowana byla na gruncie bilateralnym, ale tez przez ozy-
wione kontakty w organizacjach miedzynarodowych. Przejawy aktywnosci obu stron byly
liczne. Przyktadowo w 1999 r. w Warszawie odbyta si¢ wystawa fotografii ,,Spojrzenia na Wil-
no” przygotowana przez Muzeum Narodowe. W stolicy Litwy pokazany byl plon Miedzy-
narodowego Triennale Grafiki w Krakowie. Litwini zaprezentowali na Migdzynarodowym
Festiwalu Szekspirowskim w Gdansku Ryszarda III w rezyserii Rimasa Tuminasa. W 2001 r.
mialy miejsce Dni Kultury Litewskiej w Polsce, zwigzane z obchodami dziesiatej rocznicy
nawigzania stosunkéw dyplomatycznych migdzy oboma krajami. W maju 2005 r. swoje 10-le-
cie odchodzita Polska Galeria Artystyczna ,,Znad Wilii” w Wilnie. Zob. np. http://warszawa.
gazeta.pl/warszawa/1,34861,399468.html (5 X 2013).
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Na koniec przypomnie¢ nalezy, ze 9 III 2005 r. podpisana zostala Umowa
o0 wzajemnym uznawaniu dokumentéw uprawniajgcych do podejmowania studiow
wyzszych oraz uznawaniu okresow studiow, tytutow zawodowych, stopni nauko-
wych i stopni w zakresie sztuki® .

Umowy dotyczace wspolpracy w dziedzinie prawa. Jezeli chodzi o umowy,
ktére mozna ogélnie okresli¢ jako umowy dotyczace wspolpracy w dziedzinie
prawa, stwierdzi¢ nalezy, ze z Litwg zawarta zostata Umowa o pomocy prawnej
i stosunkach prawnych w sprawach cywilnych, rodzinnych, pracowniczych i kar-
nych®®. Dnia 4 IV 2000 r. Polska i Litwa podpisaty Umowe o wspotpracy w zakre-
sie zwalczania przestepczosci zorganizowanej i innych powaznych przestepstw™.
W pazdzierniku 2005 r. podpisano Porozumienie w sprawie wspotpracy w zwalcza-

% Umowa miedzy Rzgdem RP a Rzgdem Republiki Litewskiej o wzajemnym uznawaniu doku-
mentéw uprawniajgcych do podejmowania studiow wyzszych oraz uznawaniu okresow studiow,
tytutéw zawodowych, stopni naukowych i stopni w zakresie sztuki, Wilno, 9 marca 2005 r., M.P.
22005 r., nr 71, poz. 979.

% Umowa miedzy Rzeczgpospolitg Polskg a Republikg Litewskg o pomocy prawnej i stosunkach
prawnych w sprawach cywilnych, rodzinnych, pracowniczych i karnych, sporzgdzona w Warsza-
wie dnia 26 stycznia 1993 r., Dz.U. 2 1994 r., nr 35, poz. 130. W ramach postanowien ogdélnych
w przedmiotowej umowie uregulowano kwestie takie jak: ochrona prawna, udzielanie pomo-
cy prawnej, tryb porozumiewania sig, jezyki uzywane we wzajemnym obrocie, zakres pomo-
cy, tre$¢ i forma wniosku o udzielenie pomocy prawnej, wykonanie tego wniosku, ochrona
$wiadkow i bieglych, doreczanie pism, koszty pomocy prawnej, informacje o prawie, ustalanie
adresow i innych danych, przekazywanie przedmiotéw i warto$ci dewizowych, uznawanie
dokumentéw oraz przesylanie aktéw stanu cywilnego i innych dokumentéw. Nastepnie ure-
gulowane w niej zostaly sprawy z zakresu prawa osobowego (zdolno$¢ prawna, zdolnos¢ do
czynnosci prawnych itp.), sprawy z zakresu prawa rodzinnego (matzenstwa, stosunki miedzy
rodzicami i dzie¢mi, opieka i kuratela), sprawy majatkowe, sprawy spadkowe oraz sprawy
z zakresu prawa pracy, zagadnienia dotyczace kosztow procesu i utatwien procesowych oraz
uznawania i wykonywania orzeczen oraz sprawy karne (przejecie $cigania karnego, wyda-
nie w celu $cigania i wykonania kary, postanowienia szczegélne dotyczace pomocy prawnej
w sprawach karnych, wykonywanie orzeczen sadowych w sprawach karnych).

*  Umowa miedzy Rzgdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzgdem Republiki Litewskiej o wspéipracy
w zakresie zwalczania przestgpczosci zorganizowanej i innych powaznych przestepstw, sporzg-
dzona w Warszawie dnia 4 kwietnia 2000 r., Dz.U. z 2002 r., nr 22, poz. 213. W umowie tej
strony zobowigzaly si¢ do wspdtpracy miedzy wlasciwymi organami pafistwowymi w zakresie
zapobiegania przestepczosci zorganizowanej i innym powaznym przestepstwom, ich zwal-
czania oraz ujawniania sprawcow przestepstw. Wymieniono przy tym kilkanaécie rodzajow
przestepstw, ktorych wspdlpraca ta ma w szczego6lnosci dotyczy¢ oraz trzy dodatkowe zakresy
wspolpracy. Co szczegdlnie istotne, wérdd przestepstw zwalczanych w pierwszej kolejnosci
wymieniony zostal terroryzm. Przypomniec nalezy, ze przedmiotowa umowa sporzadzona
zostata w kwietniu 2000 r., a wiec ponad rok przed ,eskalacja terroryzmu” i podjeciem na
szerszg skale srodkoéw zaradczych, w tym réwniez $rodkéw prawnych. Wspdtpraca ma by¢
prowadzona przede wszystkim poprzez wymiane wszelkiego rodzaju informacji niezbednych
do zastosowania §rodkow zapobiegajacych popelnianiu przestepstw oraz stuzacych ich zwal-
czanju. Poza tym w przedmiotowej umowie wymienione zostaly organy majace utrzymywa¢
ze sobg kontakty, ktorych celem jest wykonywanie tej umowy.
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niu przestgpstw finansowych®. Z kolei 14 III 2006 r. podpisana zostata w Wilnie
Umowa migdzy Rzgdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzgdem Republiki Litewskiej
o wspotpracy w zwalczaniu przestepczosci zorganizowanej i innych przestepstw
oraz wspotdziataniu na terenach przygranicznych®.

Polska i Litwa w latach 1991-2007 zawarly réwniez konwencj¢ konsularng®.

Konwencja ta liczy sobie 49 artykuléw. Uregulowano w niej kwestie typowe dla
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Porozumienie migdzy Ministrem Finanséw RP a Stuzbg Dochodzenia Przestgpstw Finansowych
przy Ministerstwie Spraw Wewnetrznych Republiki Litewskiej w sprawie wspétpracy w zwalcza-
niu przestgpstw finansowych, Wilno, 20 pazdziernika 2005 r. Zob. np. A. Stachura-Swiezawska,
Stosunki traktatowe Polski, ,Rocznik Polskiej Polityki Zagranicznej” 2006.

Umowa migdzy Rzgdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzgdem Republiki Litewskiej o wspélpra-
cy w zwalczaniu przestgpczosci zorganizowanej i innych przestepstw oraz wspotdziataniu na
terenach przygranicznych, podpisana w Wilnie dnia 14 marca 2006 r., Dz.U. z 2007 1., nr 177,
poz. 1244. Na poczatku tej umowy stwierdzono, ze strony, zgodnie z jej postanowieniami
i przepisami prawa wewnetrznego swoich panstw, zobowigzujg sie zacie$nia¢ wspolprace
miedzy wlasciwymi organami ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego w zwalczaniu
przestepczosci zorganizowanej i innych przestepstw oraz wspoéldziataniu na terenach przygra-
nicznych. Wspolpraca bedaca przedmiotem regulacji dotyczy w szczegdlnosci przestepstw:
1) przeciwko zyciu i zdrowiu; 2) zwiagzanych z terroryzmem; 3) nielegalnego wytwarzania
i obrotu $rodkami odurzajacymi, substancjami psychotropowymi i ich prekursorami, zwany-
mi dalej ,,narkotykami”; 4) nielegalnego przekraczania granicy panstwowej i przemytu oséb
oraz innych przestepstw zwigzanych z przekraczaniem granicy panstwowej; 5) kradziezy oraz
nielegalnego wytwarzania, obrotu i posiadania broni, amunicji, materialéw wybuchowych,
substancji chemicznych lub biologicznych, materialéw promieniotwdrczych oraz innych nie-
bezpiecznych materialéw, w tym techniki wojskowej, technologii, ustug i towaréw podwdj-
nego zastosowania; 6) handlu ludZmi, a takze bezprawnego pozbawienia wolnosci cztowieka;
7) przeciwko mieniu, w tym kradziezy pojazdéw i dobr kultury, a takze nielegalnego obrotu
nimi; 8) falszowania pieniedzy i innych $rodkéw platniczych, dokumentéw finansowych i pa-
pieréw wartoéciowych oraz innych dokumentéw, a takze wprowadzania ich do obiegu i po-
stugiwania si¢ nimi jako autentycznymi; 9) gospodarczych (przeciwko ekonomice i zasadom
przedsigbiorczosci) oraz nielegalnych operacji finansowych, w tym legalizowania dochodéw
pochodzacych z przestepstw; 10) o charakterze korupcyjnym; 11) zwigzanych z funkcjono-
waniem systemow lub sieci informatycznych; 12) przeciwko srodowisku; 13) sporzadzania
i rozpowszechniania przedmiotow o tresci pornograficznej, a takze zmuszania do prostytucji.
Strony zobowiazaly si¢ takze do wspodlpracy w zakresie: 1) poszukiwania oséb podejrzanych
o popelnienie przestepstwa lub uchylajacych sie od odbycia orzeczonej kary; 2) poszukiwania
0s6b zaginionych oraz podejmowania czynnosci zwigzanych z identyfikacja 0s6b o nieustalo-
nej tozsamo$ci i nieznanych zwlok; 3) poszukiwania przedmiotéw zwigzanych z popeltniony-
mi przestepstwami; 4) ochrony osob uczestniczacych w dziataniach operacyjnych lub udziela-
jacych pomocy wilasciwym organom lub organom przygranicznym umawiajacych sie panstw.
Podstawowa formg wspdlpracy jest wymiana réznego rodzaju informacji, m.in. o zorganizo-
wanych grupach i zwigzkach przestepczych, ich strukturach, charakterystycznych cechach
dziatalnosci, a takze osobach nalezacych lub podejrzanych o przynaleznos¢ do takich grup.
Konwencja konsularna migdzy Rzeczgpospolitg Polskg a Republikg Litewskq, sporzgdzona
w Wilnie dnia 13 stycznia 1992 r., Dz.U. z 1994 1., nr 30, poz. 108. Przypomnienia wymaga, ze
w polsko-litewskim traktacie dobrosgsiedzkim z 26 IV 1994 r. o wspotpracy konsularnej nie
bylo w ogéle mowy.
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tego rodzaju aktow prawnych, a wiec ustanawianie urzedéw konsularnych oraz
mianowanie czlonkéw urzedu konsularnego, utatwienia, przywileje i immunitety
cztonkow urzedu konsularnego oraz funkcje konsularne. Rozwigzania przyjete
w przedmiotowej konwencji w zasadzie w niczym nie odbiegaja od regulacji znaj-
dujacych si¢ w konwencjach zawartych z innymi pafistwami.

Pozostale istotne umowy zawarte miedzy Polska a Litwa w latach 1991-
-2011. Dnia 24 I 1992 r. w Warszawie podpisane zostato Porozumienie w sprawie
wspolpracy w dziedzinie ochrony srodowiska®. Porozumienie to jest krotkie (skfa-
da si¢ jedynie z pieciu artykulow).

Na samym poczatku postanowiono, ze umawiajace si¢ panistwa beda wspodtpra-
cowac na rzecz ochrony $rodowiska w sprawach wchodzgcych w zakres ich kom-
petencji i bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania, w szczegélnosci
w zakresie: 1) monitoringu wszystkich elementéw srodowiska; 2) przedsigwzie¢
majacych na celu zapobieganie zanieczyszczaniu wod granicznych; 3) prawnych,
a takze ekonomicznych aspektéw polityki srodowiskowej; 4) uzgadniania lokali-
zacji obiektow w strefie przygranicznej mogacych mie¢ wplyw na transgraniczne
zanieczyszczenia Srodowiska; 5) wspolpracy stuzb inspekcyjnych ochrony $rodo-
wiska szczebla centralnego i lokalnego. Poza tym w przedmiotowym dokumencie
wskazane zostaly podstawowe formy wspotpracy stron®.

W marcu 1992 r. podpisana zostala Umowa o dwustronnej bezposredniej
wspolpracy naukowo-technicznej migdzy Panistwowymi Stuzbami Geologicznymi
Rzeczypospolitej Polskiej i Republiki Litewskiej®. W art. 1 tej umowy stwierdzono
m.in. ze bezposrednia wspotpraca przewidziana umowg bedzie obejmowata wy-
korzystanie wynikéw badan geologicznych dla ochrony §rodowiska.

Dnia 18 III 1992 r. podpisana zostata polsko-litewska Umowa o miedzynaro-
dowych przewozach drogowych®. Dnia 7 VII 1992 r. podpisana zostala Umowa

63 Porozumienie migdzy Ministerstwem Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa Rze-
czypospolitej Polskiej a Departamentem Ochrony Srodowiska Republiki Litewskiej w sprawie wspot-
pracy w dziedzinie ochrony srodowiska, podpisane w Warszawie dnia 24 stycznia 1992 r. Zob. np.
http://www.ecolex.org/server2.php/libcat/docs/TRE/Bilateral/Other/bi-21272.pdf (5 X 2013).
Wymieniono tutaj spotkania ekspertéw i stuzb odpowiedzialnych za ochrong srodowiska, spo-
tkania konsultacyjne przedstawicieli obydwu stron, wspdlna realizacje zadan objetych planami
wspolpracy, seminaria i sympozja, wymiane specjalistow, a takze wymiane informacji, w tym
w szczegoblnosci dotyczacej aspektow prawnych i organizacyjnych ochrony $rodowiska.
Umowa o dwustronnej bezposredniej wspélpracy naukowo-technicznej miedzy Panistwowymi
Stuzbami Geologicznymi Rzeczypospolitej Polskiej i Republiki Litewskiej, sporzgdzona w War-
szawie dnia 12 marca 1992 roku, http://www.ekoportal.gov.pl/opencms/opencms/ekoportal/
do_druku/index.html?page=|ekoportal|prawo_dokumenty_strategiczne|Konwencje|wspol-
praca_dwustronnalindex_old.html (5 X 2013).

Umowa migdzy Rzgdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzgdem Republiki Litewskiej o migdzynaro-
dowych przewozach drogowych, sporzgdzona w Szczecinie dnia 18 marca 1992 r., M.P. 22001 r.,
nr 46, poz. 751. Postanowienia tej umowy majg zastosowanie do przewozéw podréznych i ta-
dunkéw, pochodzacych z lub przeznaczonych na terytorium jednej strony, w tranzycie przez
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o komunikacji kolejowej przez granice parnistwowg, a dnia 27 X Umowa o cywilnej
komunikacji lotniczej. We wrze$niu 1995 roku (1 IX 1995 r.) podpisana zostata
Umowa o wspotpracy w dziedzinie morskiej zeglugi srodlgdowej®”.

W lipcu 1993 r. podpisano Porozumienie o wspotpracy w dziedzinie pracy i po-
lityki socjalnej (15 VII 1993 r.), z kolei we wrzesniu 1994 r. Umowg o wzajemnym
zatrudnianiu obywateli (26 IX 1994 r.)%.

W czerwcu 1995 r. podpisana zostala Umowa o wczesnym powiadamianiu
o awarii jgdrowej oraz o wspotpracy i pomocy wzajemnej w dziedzinie bezpieczen-
stwa jgdrowego i ochrony radiologicznej®.

Dnia 12 XII 1995 r. Polska i Litwa podpisaly Porozumienie o wspotpracy
w dziedzinie Lesnictwa™.

Dnia 14 I 1997 r. w Olicie podpisano Umowe o wspélpracy i wymianie miodziezy”.

W czerwcu 1997 r. podpisane zostalo Porozumienie o utworzeniu Komitetu
Konsultacyjnego Prezydentéw Rzeczypospolitej Polskiej i Republiki Litewskiej’>.

Dnia 14 IX 1997 r. Polska i Litwa podpisaly Umowe o wspélpracy w dziedzinie
turystyki’.

Dnia 4 IV 2000 r., a wigc tego samego dnia, co umowa dotyczgca zwalczania
przestepczosci zorganizowanej, podpisana zostata Umowa o wspotpracy i wzajemnej
pomocy w przypadku katastrof, klesk zywiotowych i innych powaznych wypadkow™.

to terytorium oraz miedzy panstwem trzecim a terytorium drugiej strony i na odwroét, wyko-
nywanych pojazdami zarejestrowanymi na terytorium jednej ze stron.

¢ J. Kukulka, op.cit., s. 103.

68 Ibidem, s. 100, 103.

®  Umowa miedzy rzgdem Rzeczypospolitej Polskiej a rzgdem Republiki Litewskiej o wczesnym

powiadamianiu o awarii jgdrowej oraz o wspélpracy w dziedzinie bezpieczetistwa jgdrowego

i ochrony radiologicznej, Warszawa, 2 czerwca 1995 ., ,,Zbiér Dokumentéw” 1995, nr 5.

Porozumienie migdzy Ministerstwem Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa

Rzeczypospolitej Polskiej a Ministerstwem Gospodarki Lesnej Republiki Litewskiej o wspotpracy

w dziedzinie Lesnictwa, podpisane w Warszawie w dniu 13 grudnia 1995 roku. Zob. np. http://

www.ekoportal.gov.pl/opencms/export/sites/default/ekoportal/prawo_dokumenty_strate-

giczne/Konwencje/wspolpraca_dwustronna/tresciumow/PorozumienieZMinistrRepLitew-

skiej.pdf (5 X 2013).

' J. Kukulka, op.cit., s. 104; http://biopal-eugen.blogspot.com/2008/02/polska-ukraina-1990-
-2008.html (5 X 2013).

2 Porozumienie o utworzeniu Komitetu Konsultacyjnego Prezydentow Rzeczypospolitej Polskiej
i Republiki Litewskiej, Warszawa, 19 czerwca 1997 1., ,,Zbiér Dokumentéw” 1997, nr 2. Komi-
tet sklada si¢ z dwoch réwnoprawnych czgéci: ze strony Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
- z Pelnomocnika Prezydenta i pigciu cztonkéw, ze strony Prezydenta Republiki Litewskiej
- z Pelnomocnika Prezydenta i pieciu czlonkéw. Zasady dzialania Komitetu okreéla statut.

7 Umowa miedzy Rzgdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzgdem Republiki Litewskiej o wspéipracy
w dziedzinie turystyki, sporzgdzona w Wilnie dnia 14 wrzesnia 1997 r., M.P. 2 2002 r., nr 17,
poz. 292.

™ Umowa miegdzy Rzgdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzgdem Republiki Litewskiej o wspéipracy
i wzajemnej pomocy w przypadku katastrof, klesk Zywiotowych i innych powaznych wypadkéw,
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W maju 2004 r. podpisana zostala Umowa o realizacji Konwencji o ocenach
oddziatywania na srodowisko w kontekscie transgranicznym™.

Dnia 7 VI 2005 r. sporzadzona zostata Umowa o wspétpracy w dziedzinie uzyt-
kowania i ochrony wod granicznych’®.

W dniu 1 VI 2007 r. podpisano Umowg o Polsko-Litewskim Funduszu Wymia-
ny Mtodziezy”’. Celem tego funduszu jest wspieranie wspdlpracy polskiej i litew-
skiej mtodziezy dla budowania przyjaznej wspélpracy miedzy Narodami Polski
i Litwy. Honorowy patronat nad nim sprawuja Premierzy obu panstw’®.

Dnia 13 III 2008 r. podpisana zostala (tego samego dnia weszla w zycie) Umo-
wa o wspotpracy w dziedzinie pracy i polityki spotecznej”.

Dnia 12 V 2008 r. podpisano w Warszawie Umowe w sprawie wzajemnej ochro-
ny informacji niejawnych®.

sporzgdzona w Warszawie dnia 4 kwietnia 2000 t., Dz.U. z 2004 r., nr 38, poz. 341. Jak sama
nazwa wskazuje, w umowie tej uregulowano podstawowe zasady dobrowolnego udzielania
pomocy podczas katastrof, klesk zywiotowych i innych powaznych wypadkéw, zagrazajacych
zyciu i zdrowiu ludzi, mieniu lub §rodowisku naturalnemu, ktére nie moga by¢ w petni lub
szybko opanowane przez strong zwracajacg si¢ o pomoc.

> Umowa miedzy Rzgdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzgdem Republiki Litewskiej o realizacji
Konwencji 0 ocenach oddziatywania na srodowisko w kontekscie transgranicznym, podpisana
w Warszawie dnia 27 maja 2004 r., M.P. z 2005 r., nr 13, poz. 238.

6 Umowa migdzy Rzgdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzgdem Republiki Litewskiej o wspotpracy

w dziedzinie uzytkowania i ochrony wéd granicznych, sporzgdzona w Biatowiezy dnia 7 czerw-

ca 2005 r., M.P. 2 2012 r., poz. 188.

Umowa migdzy Rzgdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzgdem Republiki Litewskiej o Polsko-Li-

tewskim Funduszu Wymiany Mlodziezy, podpisana w Plocku w dniu 1 czerwca 2007 1., M.P.

z 2007 r., nr 91, poz. 990.

78 Jak wynika z treéci art. 2 umowy, utworzony na jej podstawie fundusz realizuje swoje cele
poprzez wspieranie i finansowanie: 1) wymian mlodziezy polskiej i litewskiej; 2) projektow,
przygotowywanych i prowadzonych przez organizacje inspirujace wymiany i inne inicjaty-
wy miodziezy polskiej i litewskiej; 3) imprez, spotkan i innych inicjatyw mlodziezy polskiej
i litewskiej; 4) projektéw informacyjnych, ktérych celem jest inspirowanie wspotpracy kul-
turalnej, propagowanie tolerancji, lepszego zrozumienia i poznania sie pomiedzy miodzieza
polska i litewska; 5) projektdéw, ktdrych celem jest wymiana i rozpowszechnienie przyktadéw
dobrej praktyki miedzy organizacjami, ktore realizuja polityke mlodziezowa i pracujg z mlo-
dziezg; 6) publikacji majacych na celu zblizenie migdzy Narodami Polski i Litwy.

™ Umowa miedzy Ministrem Pracy i Polityki Spotecznej Rzeczypospolitej Polskiej a Ministerstwem
Zabezpieczenia Spolecznego i Pracy Republiki Litewskiej o wspélpracy w dziedzinie pracy i po-
lityki spotecznej, Wilno, 13 marca 2008 r. Zob. np. H. Wielgus, Stosunki traktatowe Polski,
»Rocznik Polskiej Polityki Zagranicznej” 2009.

8 Umowa miedzy Rzgdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzgdem Republiki Litewskiej w sprawie
wzajemnej ochrony informacji niejawnych, podpisana w Warszawie dnia 12 maja 2008 r.,
Dz.U. z 2009 r., nr 117, poz. 980. Umowe te zawarto w celu zagwarantowania wzajemnej
ochrony wszystkich informacji, ktére zostaly zakwalifikowane jako informacje niejawne
zgodnie z prawem wewnetrznym jednej ze stron i przekazane drugiej stronie. Zgodnie z jej
trescig przez informacje niejawne rozumie¢ nalezy informacje i materialy, ktére niezaleznie
od formy i sposobu ich wyrazania, takze w trakcie ich opracowywania, wymagaja ochrony
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W pazdzierniku 2009 r. Polska i Litwa podpisaly Umowe o wspdtpracy w mor-
skim i lotniczym poszukiwaniu i ratownictwie®'.

Zakonczenie

Nie moze budzi¢ watpliwosci poglad, ze znaczenie jednego panstwa w polityce
zagranicznej innego panstwa znajduje swe odzwierciedlenie w liczbie zawartych
przez te panstwa umow dwustronnych. Jak tatwo zauwazy¢, w latach 1991-2011
Polska zawarla z Litwg znaczng ilo§¢ uméw, w konsekwencji czego Zadna z waz-
nych dziedzin wspolpracy nie pozostala nieuregulowana. Unormowane zostaly
wszelkie kwestie dotyczace wspdlnej granicy panstwowej i wspolpracy transgra-
nicznej, w tym wspolpracy euroregionalnej. Istotne znaczenie mialy rowniez
wspolpraca gospodarcza, wojskowa i kulturalna, wspétpraca w dziedzinie prawa
oraz stosunki konsularne obu panstw. Przyczyny dynamiki polityki traktatowej,
jaka Polska prowadzita wobec Litwy w ciggu ostatnich kilkunastu lat, upatrywa¢
nalezy, po pierwsze w tym, Ze, jak wspomniano, z uwagi na to, Ze Litwa jest pan-
stwem ,,mlodym”, ktére powstalo w nastepstwie wydarzen majacych swéj pocza-
tek w roku 1989, zaistniala potrzeba regulacji pewnych kwestii od podstaw. Po
drugie, potrzeba zawarcia niektérych uméw wynikata ze specyfiki stosunkow
polsko-litewskich i z pewnych zaszloéci historycznych, ze wzgledu na ktore ist-
nieje potrzeba uregulowania okreslonych dziedzin wspotpracy (np. opieka nad
miejscami pochéwku i pamieci czy ochrona praw mniejszosci). Po trzecie wresz-
cie, Polske faczy z Litwa wspolna granica, z czego wynikla potrzeba regulacji
wszelkich kwestii z tym zwigzanych. Te trzy czynniki zadecydowaly o wzajemnej
aktywnosci politycznej obu panstw i w konsekwencji o ilosci zawartych umoéw.

przed nieuprawnionym ujawnieniem i ktore oznacza si¢ zgodnie z prawem wewnetrznym
stron odpowiednig do ich treéci klauzulg tajnosci. W dokumencie, o ktérym mowa, okreslono
odpowiadajace sobie w obydwu panstwach klauzule tajno$ci, a ponadto uregulowano takie
zagadnienia, jak: oznaczanie informacji niejawnych, podmioty stanowiace krajowe wladze
bezpieczenstwa, zasady ochrony informacji niejawnych, kontrakty zwiazane z dostepem i za-
sady przekazywania takich informacji, jak rowniez ich kopiowania, ttumaczenia i niszczenia,
dostep do informacji upowaznionych przedstawicieli jednego z umawiajacych sie panstw od-
bywajacych wizyte w drugim panstwie, skutki naruszenia przepiséw dotyczacych ochrony
informacji niejawnych, zasady pokrywania kosztéw zwigzanych z wykonaniem umowy, kon-
sultacje krajowych wladz bezpieczenstwa oraz rozstrzyganie sporéw dotyczacych interpretacji
lub wykonywania przedmiotowej umowy. W ramach postanowien koficowych unormowa-
no kwestie dotyczace okresu jej obowigzywania, wejécia z zycie i dokonywania zmian w jej
tresci.

81 Umowa migdzy Rzgdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzgdem Republiki Litewskiej o wspotpracy
w morskim i lotniczym poszukiwaniu i ratownictwie, Wilno, 19 pazdziernika 2009 . Zob. np.
H. Wielgus, Stosunki traktatowe Polski, ,,Rocznik Polskiej Polityki Zagranicznej” 2010.
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Od wspdlpracy ,w teorii’, ,na papierze’, odrozni¢ nalezy realny i aktualny stan
stosunkéw polsko-litewskich. Mimo osiagnietych rezultatéw pamietaé nalezy
o tym, ze pewne zagadnienia bedace skladowg tych stosunkéw nadal wymagaja
precyzyjnej regulacji, w przypadku innych zas, mimo iz zostaly one ujete w tresci
wigzacych obie strony aktéw prawa migdzynarodowego, musi istnie¢ che¢ dobro-
wolnego wykonywania zaciagnietych zobowigzan®.

Summary

Adam Banaszkiewicz

The treaties and the most important international agreements
concluded by Poland with the Republic of Lithuania
in the years 1991-2011

In his article, the Author deals with the state treaty relationship, which connected
the Republic of Lithuania and the Republic of Poland in the years 1991-2011.
In the first instance, after having recalled the events accompanying the initia-
tion of diplomatic relations and the problems that have arisen in bilateral rela-
tions, attention is most significant with legal acts defining the reciprocal rights
and obligations of both States, namely, ,,the Treaty on friendship and coopera-
tion” from April 26, 1994. Then focuses in turn on: the border agreements, the
military agreements (sphere of defence and security), the economic agreements,
the agreements concerning the cultural and scientific cooperation and the agree-
ments concerning the law cooperation, finally, other important agreements con-
cluded between Poland and Lithuania in the years 1991-2011. The article ends
with a summary, in which the Polish-Lithuanian relations quality assessment was
made of the treaties, which have arisen in the past twenty years, after Lithuania
became an entity (actor) of international law, and assessing the effectiveness of
the agreements concluded with that State in relation to the current situation and
dynamics of the bilateral relationship.

82 Trzeba poprawi¢ wspoétdzialanie organdw $cigania i wymiaru sprawiedliwoéci oraz stuzb cel-
nych i granicznych obu panstw, a takze uruchomi¢ wspotprace pelnomocnikéw do spraw
dziedzictwa kulturowego. Jak juz o tym byta mowa, do podpisania pozostala umowa o pisow-
ni imion i nazwisk 0s6b nalezacych do mniejszosci narodowych. Problemem jest tez kwe-
stia pisowni nazw topograficznych. Nie zakonczono prac nad umowg o opiece nad grobami
i miejscami pamieci narodowe;j. Istniejaca sytuacja nie ulegta zmianie od lat i nie zanosi si¢ na
to, by zmiana taka zaszta w dajacej si¢ przewidzie¢ przyszlosci. W potowie roku 2012 stosun-
kow Polski z Litwa nie mozna okresli¢ jako dobre. Szerzej na ten temat zob. np. http://publica.
pl/teksty/stosunki-polsko-litewskie-diagnoza-i-wyzwania (5 X 2013).
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