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Wstep

Gléwnym priorytetem polskiej polityki zagranicznej po 1989 roku bylo wej-
$cie do struktur NATO oraz Unii Europejskiej. Cele te okreslane byly mianem
polskiej racji stanu. Podczas pierwszego exposé ministra spraw zagranicznych
w Sejmie w 1990 roku Krzysztof Skubiszewski stwierdzit, Ze ,,podstawa polityki
zagranicznej naszego panstwa jest interes narodowy i polska racja stanu realizo-
wana przy przestrzeganiu nakazéw moralno$ci oraz prawa migdzynarodowego™".
Podobny kontekst znaczenia racji stanu K. Skubiszewski przedstawit w 1993
roku: ,,W zywotnym interesie Polski lezy, z jednej strony, wspieranie sit demokra-
tycznych i niepodlegltosciowych (...), z drugiej za$ strony w zgodzie z nasza racja
stanu i strategiczna orientacja na cywilizacje zachodnia, wobec mozliwej niebez-
piecznej ewolucji, musimy zacie$nia¢ instytucjonalne wigzi ze strukturami Za-
chodu przy priorytetowym traktowaniu powiazan z euroatlantyckim systemem
bezpieczenstwa™?. Czasem pojawialy si¢ wypowiedzi, ktore nadawaty racji stanu
znaczenie pejoratywne. Migdzy innymi Andrzej Olechowski (6wczesny minister
spraw zagranicznych) w swoim exposé z 1994 roku podkreslal, Ze ,,polityka za-
graniczna w dzisiejszych czasach nie jest juz niezrozumiata dla zwyktych ludzi
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swigto$cia, domena kaptandw racji stanu’. Podczas informacji ministrow zagra-
nicznych o stanie negocjacji Polski z UE pojecie racji stanu pojawiato si¢ bardzo
czesto jako uzasadnienie procesu zblizania do struktur zachodnich, ale rowniez
jako krytyka tego procesu®. Tym samym pojecie racji stanu na state wpisato sie do
jezyka politycznego Polski w publicystyce oraz oficjalnych wypowiedziach. Do
elementow, ktdre musiaty ulec redefinicji po wejsciu Polski do UE, za Januszem
Stefanowiczem mozemy zaliczyc¢®:

a) kryterium waznosci (interesy podstawowe, tj. zachowanie suwerennosci,
integralno$¢ terytorialna, tozsamo$¢ narodowa, prawo do samodzielnego
wytyczania kierunkow rozwoju);

b) kryterium tresci (interesy polityczne, terytorialne, gospodarcze, ideolo-
giczne);

¢) kryterium trwania (interesy permanentne, zmienne — polityka monetarna);

d) kryterium przestrzenne (interesy ogolne, np. polityka mocarstw; interesy
lokalne, np. stosunki z panstwami o$ciennymi);

e) kryterium korelacji ze srodowiskiem migdzynarodowym.

Badanie racji stanu nie jest procesem tatwym, gdyz istnieja réwnolegle trzy

podejscia metodologiczne:

a) normatywne, gdy politycy i badacze formutuja przyszty i pozadany za-
kres przedmiotowy racji stanu, a wigc podstawowe interesy i cele pan-
stwa®’;

3 Exposé ministra spraw zagranicznych Andrzeja Olechowskiego w Sejmie z 12 maja

1994 roku.

4 Bronistaw Geremek podkre$lat, ze glowne zadania polityki zagranicznej w 1998 roku
wynikaja z polskiej racji stanu, ktorej zasadnicze rysy nakreslone zostaty po 1989 roku przez
pierwsze rzady znowu wolnej i niepodlegtej Polski, ,,(...) sa to: w wymiarze globalnym system
Narodéw Zjednoczonych, natomiast w wymiarze europejskim tworzacy si¢ w Europie system
bezpieczenstwa. Jego podstawe stanowi wspotpraca NATO, Unii Europejskiej, Unii Zachodnio-
europejskiej, OBWE i Rady Europy™.

Zrédto: Posiedzenie Sejmu RP IT1 kadencji, 13 posiedzenie, 2 dzien (5.03.1998).
Wtodzimierz Cimoszewicz: ,,Wielka rola przypada tu Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej.
Jego dotychczasowa dziatalno$¢ na niwie polityki zagranicznej, zharmonizowana z odpowiedzial-
nos$cia i wysitkiem rzadu i resortu spraw zagranicznych, pozwala liczy¢ zaré6wno na kontynuacje,
jak 1 na nowe inicjatywy stuzace polskiej racji stanu. W $wietle zmieniajacych si¢ uwarunkowan
polityka zagraniczna nowego rzadu Rzeczypospolitej bedzie uwzglgdniaé w programie na rok
2002 i nastegpne lata: po pierwsze, potrzebg kontynuacji w odniesieniu do strategicznych prioryte-
tow tej polityki w zakresie (...) integracji z Unia Europejska”.
Zrédto: Posiedzenie Sejmu RP IV kadencji, 16 posiedzenie, 2 dzien (14.03.2002). Zob. www.sejm.
gov.pl.
> ]. Stefanowicz, Wprowadzenie, w: Racja stanu w dobie transformacji tadu europejskie-
go. Implikacje dla Polski, red. J. Stefanowicz, 1. Grabowska-Lipinska, Warszawa 1995, s. 10.

¢ M. Stolarczyk, Czynnik narodowy w polityce zagranicznej, ,,Studia Nauk Politycznych”

1985, nr 1.
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b) deklaratywne badz empiryczne, kiedy badacze analizuja deklaracje po-
lityczne, gtoszone koncepcje. Taka podstawa prowadzi do wniosku, ze
racja stanu stanowi system najwyzszych uzasadnien politycznych dla
podejmowanych lub zamierzonych celow’;

¢) realistyczne, kiedy badacze probuja dokonac rekonstrukeji racji stanu na
podstawie rzeczywistych dzialan panstwa. Dochodza oni do wniosku,
ze racja stanu stanowi historycznie zmienny system podstawowych ze-
wngtrznych 1 wewngtrznych interesow panstwa realizowanych w sposob
bezkompromisowy?®.

Celem niniejszego artykutu jest prezentacja wynikow analizy polskiej racji
stanu po wejsciu do UE do konca 2012 roku. Materiat badawczy stanowia prze-
mowienia sejmowe ministrow spraw zagranicznych dotyczace integracji europej-
skiej oraz gtdéwnych celow polskiej polityki zagranicznej. Ponadto, postuzono si¢
dokumentami rzadowymi dotyczacymi kwestii integracji europejskiej. Niniejsze
opracowanie ma charakter politologiczny, przedstawia sposob artykutowania
i formutowania racji stanu przez ekipg rzadzaca oraz sposob, w jaki polska racja
stanu zostala przeniesiona i przedstawiona na arenie UE.

Na wstepie analizy pojawito sig kilka kluczowych pytan badawczych:

1. Jakie warto$ci odnosza si¢ do polskiej racji stanu?

2. W jakim stopniu polska racja stanu byta odbierana w przypadku nie-

naktadania si¢ z racja stanu innych panstw cztonkowskich?

3. W jakim stopniu spor o polska racj¢ stanu mial wymiar teoretyczny,
a w jakim stopniu praktyczny?

Biorac pod uwagg zlozono$¢ oraz trudno$¢ wyjasnienia kategorii ra-
cji stanu w stosunkach migdzynarodowych, pojecie to potraktowane zostanie
jako kategoria polityczna. Stad tez analizie towarzyszy stwierdzenie, ze poje-
ciu racji stanu mozna nada¢ wymiar pozytywny oraz pejoratywny. W kolej-
nej czesci artykutu zostanie zaprezentowana etymologia i proces powstania
oraz ewolucji znaczenia racji stanu panstwa w stosunkach zewngtrznych i we-
wnetrznych. Nast¢pnie omowiony zostanie teoretyczny spoér dotyczacy polskiej
racji stanu oraz wymiar praktyczny tego sporu. Zestawienie tych informacji
z wynikami analizy pozwoli na sformutowanie wnioskow dotyczacych sporu
o rozumienie polskiej racji stanu na arenie UE w wymiarze teoretycznym i prak-
tycznym.

7 E. Sadowski, Racja stanu w polityce zagranicznej panstwa, w: Wstep do teorii polityki

zagranicznej panstwa, red. R. Zigba, Torun 20009, s. 42.
8 Taki poglad podzielat Jacek Ziemowit Pietras.
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Racja stanu jako kategoria polityczna

Dociekania na temat ustalenia jednoznacznej oceny dziatania politykow
trwaja od dawna. Trudnosci pojawiaja si¢, gdy nalezy uwzgledni¢ w jednej ka-
tegorii pojeciowej wszystkie istotne elementy dziatalno$ci politycznej. Wyni-
kiem tych rozwazan bylo pojawienie si¢ terminu ,,racja stanu”. Samo pojecie
racji stanu wylonito si¢ wraz z rozwojem organizacji panstwowych i rozumiane
jest jako zjawisko polityczne oraz warto$¢ polityczna. Racja stanu jest termi-
nem bardzo zlozonym, poniewaz ma nie tylko charakter uniwersalny. Dotyczy
takich kwestii, jak bezpieczenstwo narodowe, suwerennosc, niepodlegtos¢ czy
integralno$¢ terytorialna, ale przede wszystkim zwigzana jest z konkretnym
panstwem. Poza tym jest kategoria uwarunkowana spotecznie i zmienna histo-
rycznie®. Termin ,,racja stanu” trudno podda¢ $cistej analizie, poniewaz to rza-
dzacy przeksztalcaja go w zasady polityki zagranicznej, uwzgledniajac tradycje
historyczna, system warto$ci ideowych i politycznych w stosunkach spotecznych
i gospodarczych'®.

Pomimo Ze pojgcie racji stanu czgsto pojawia si¢ w przypadku negocjacji
europejskich (dotyczacych spraw energetycznych czy budzetu), nie zawsze mamy
do czynienia w dziataniach politycznych z racja stanu. Musi zaistnie¢ sytuacja
wyjatkowa. Wtedy dochodzi do podjgcia przez panstwo (wtadzg panstwowa,
rzad) ,,dziatan w celu ochrony podstawowych wartosci lezacych u podstaw ist-
nienia i rozwoju panstwa (jego interesow narodowych, ogolnospolecznych, so-
juszniczych i innych)”!!, Wowczas mozemy mowi¢ o polskiej racji stanu. Racja
stanu jako kategoria operacyjno-realizacyjna polityki zagranicznej zawsze doty-
czy obszaru zwiazanego z sytuacja zewnetrzng badz wewngtrzna kraju w danym
okresie.

Jednak w wyniku wielu nieporozumien wokot tego pojecia nalezy zadac so-
bie pytanie o jego zakres podmiotowy. Racja stanu jest domena aktualnie rzadza-
cej ekipy lub elity. Takie podejscie okresla racjg stanu jako kategorig dotyczaca
prawie wytacznie praktyki politycznej, a nie teorii polityki'?. O racji stanu naro-
du badz spoteczenstwa mozemy moéwic raczej w przypadku, gdy nardd walczy
o swoje prawa do samostanowienia. ,,Racja stanu w polityce zagranicznej pan-

9

J. Kukuta, R. Zigba, Polityka zagraniczna panstwa, Warszawa 1992, s. 174-175.
J. Stefanowicz, Miedzy tozsamosciq i wspolnotq. Wspolczesne wyznaczniki polityki za-
granicznej panstw europejskich, Warszawa 1996, s. 18.

' E. Sadowski, Racja stanu..., s. 137.

12 'W.J. Dziak, M.A. Falinski, Racja stanu w oczach historyka i politologa, ,,Edukacja Po-
lityczna” 1983, nr 3, s. 235-242.

10
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stwa wyraza najglebszy polityczny sens jego suwerennos$ci w wymiarze ze-
wnetrznym”'3,

Aktywnos$¢ panstwa w stosunkach migdzynarodowych zawsze wiaze si¢
z pojmowaniem racji stanu. Racja stanu jest nie jest wigc kategoria ponadczaso-
wa, iluzoryczna czy niezalezna od naszych dziatan i pogladow™. ,,O ile wydaje
sig, ze takie wartosci, jak niepodleglos$c, suwerennosc, sa constans, to ich zagwa-
rantowanie moze ulec zmianie, na przyktad wraz ze zmianami celdéw i interesow
decydentow”'. Dlatego osiagnigcie gtdwnego celu polskiej racji stanu — wejscie
do UE — musialo przynies¢ redefinicjg tej kategorii politycznej. UE skupia wigk-
szo$¢ panstw europejskich, a tym samym panstwa cztonkowskie ,,dziela si¢” swo-
ja suwerennoscia, rownoczes$nie koordynujac swoje interesy. Jednoczesnie wsrod
panstw istnieja rozbieznosci m.in. co do dalszego procesu integracji. Rowniez
Polska kieruje sig¢ swoja racja stanu, ktora ogélnie mozna okresli¢ jako tworzenie
optymalnych warunkéw bezpiecznego rozwoju panstwa i spoteczenstwa. Prob-
lem pojawia si¢ wtedy, gdy polska racja stanu staje si¢ konkurencyjna do innych
racji stanu (krajow cztonkowskich UE).

Ewolucja zakresu przedmiotowego i podmiotowego racji stanu

Etymologia terminu ,,racja stanu” si¢ga epoki starozytnego Rzymu i pojgcia
ratio status'®. Pojecie racji stanu pojawito sie po raz pierwszy w liScie dzigkczyn-
nym wiloskiego zakonnika i humanisty Giovanniego della Casy do cesarza Karo-
la' V w 1525 roku. Maurizo Viroli w swojej publikacji noszacej charakterystyczny
tytul From Politics to Reason of State [Od polityki do racji stanu] pisat na temat
transformacji jgzykowej polityki, jaka nastapita pomigdzy XIII a XVI wiekiem.
Transformacj¢ t¢ nazywat ,,rewolucja w polityce”, od ,,sztuki rzadzenia repub-
lika zgodnie z zasadami sprawiedliwos$ci 1 rozumu” po ,.,racj¢ stanu rozumiang
jako znajomos¢ srodkoéw prowadzacych do zachowania i powigkszenia panstwa”.

3 E. Sadowski, Racja stanu..., s. 141.

Ludwik Malinowski podkresla, ze racja stanu powinna przywolywac¢ historycznie uza-
sadnione hasto o stuzbie dla Ojczyzny. Zob. Racja stanu — jak jq dzis rozumieé?, ,,Edukacja Poli-
tyczna” 1983, nr 3, s. 243.

5 J. Nowiak, Czym jest polityka zagraniczna, w: Stosunki migdzynarodowe, red. W. Ma-
lendowski, C. Mojsiewicz, Wroctaw 2004, s. 21.

16 Tdea racji stanu w historii mysli politycznej wiaze si¢ z koncepcjami Niccola Machiavel-
lego (1469-1527), Francesca Guicciardiniego (1482—1540), Giovanniego Botera (1544-1617), Jea-
na Bodina (1530-1596), Thomasa Hobbesa (1588—1679), Johanna Gottlieba Fichtego (1762—1814),
Georga Wilhelma Friedricha Hegla (1770-1831), Maksa Webera (1864-1920), Carla Schmitta
(1888-1985) czy Friedricha von Meineckego (1862-1954).

14
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W pierwszym rozumieniu gtéwnym celem jest republika, a w przypadku racji
stanu gldéwnym celem jest panstwo'’.

,»Wsrod postaci historycznych, ktorych dziatalnos$¢ polityczna traktowana
jest jako uciele$nienie racji stanu, wymieniany jest z reguty francuski maz stanu,
kardynat Armand-Jean du Plessis de Richelieu (1585-1642)""%. Wedtug Ludvi-
ca Zuccolo, siedemnastowiecznego wloskiego mysliciela, racja stanu musi by¢
zgodna z forma i istota panstwa, odnoszac si¢ rowniez do oceny moralnej czynu.
W wyniku powyzszych rozwazan rozrozniono dwie kategorie racji stanu: mili-
tarna (ktora taczyla si¢ z polityka zagraniczna) i obywatelska (ktora taczyta si¢
z polityka wewnetrzna).

Racja stanu to rowniez pretekst usprawiedliwiajacy niecne czyny, jednak, na
szczescie, podejscie to nie jest dzis powszechne. Od samego poczatku idea racji
stanu stuzyla celom instrumentalnym panujacych”. ,«Wola ksigcia», «interesy
dynastii», «nadrzednos¢ korony» wyznaczyly jej odniesienia podmiotowe i tresci
przedmiotowe, np. racja Bourbondéw — racja Francji, racja Habsburgow — racja
ich imperium. Racja stanu miata podnosi¢ efektywnos¢ rzadzenia oraz sprzyjac
mobilizowaniu lojalnosci i postuchu wsrod poddanych. Stawala si¢ wige katego-
rig myslenia racjonalistycznego i realistycznego, zmuszajacego rzadzacych — nie-
zaleznie od idealizacji ich celéw i aspiracji — do uzupetnienia w praktyce wszyst-
kich okolicznoséci miejsca i czasu™?.

Istotna zmiang w postrzeganiu racji stanu — z czysto wewngtrznej na ze-
wnetrzna — uzasadnil Samuel Pufendorf (1632-1694), ktéry uznat racjg stanu za
pozyteczny $rodek polityki zagranicznej. W pozniejszym okresie, od rewolucji
francuskiej, racja stanu stawala si¢ synonimem racji bytu panstwowego. Po rewo-
lucji bolszewickiej racjg stanu rozumiano natomiast jako racje rzadéow komuni-
stycznych. ,,Kategoria interesu narodowego stata si¢ kluczowym ogniwem nurtu
«realizmu politycznego» 1 jej kontynuatoréw. Pod ich wptywem rozwazania na
temat interesu narodowego zdominowaty fachowe pismiennictwo politologiczne,
wypierajac myslenie o racji stanu”.

Na przetomie XIX i XX wieku pojawito si¢ nowe rozumienie racji stanu.
Wedhug Friedricha von Meineckego ,,nie ma jakiej$ jednej uniwersalnej racji
stanu, ktora sprawdzataby si¢ w wypadku wszystkich bytow panstwowych, a to

17" M. Viroli, From Politics to Reason of State. The Acquisition and Transformation of the

Language of Politics 1250—1600, Cambridge 1992, s. 2-3.
18 T. Marczak, Wokdl pojecia racji stanu, ,,Racja Stanu. Studia i Materiaty” 2007, nr 1 (1),
s. 12-13.

19

A. Rzegocki, Racja stanu a polska tradycja myslenia o polityce, Krakéw 2008, s. 58.
20 J. Kukuta, R. Zigba, Polityka zagraniczna..., s. 174—175.



Spor o rozumienie polskiej racji stanu... 11

dlatego, ze kazde panstwo jest tworem na wskro$ indywidualnym, z wlasciwymi
sobie ideami zycia. Musi wiec wypracowaé wlasna racje stanu. Zeby tego do-
konaé, powinno najpierw poznac siebie oraz swoje otoczenie i na podstawie tej
wiedzy stworzy¢ wlasciwa dla siebie «maksyme dziataniay». Bedzie ona zawie-
rata w sobie pierwiastki o charakterze generalnym, jak i indywidualnym. Beda
one posiadaty charakter zmienny w zaleznosci od zmian zachodzacych w da-
nym panstwie i jego otoczeniu, ale rownocze$nie beda §wiadectwem trwatosci
pewnych rysow charakterystycznych tak dla struktury danego panstwa, jak i dla
panstwa w ogole™?!.

W XX wieku termin ,,racja stanu” zostat zastapiony kategoria interesu na-
rodowego. Zwracal na to uwage Joachim Bartosiewicz?%: ,,panstwo dzi$§ stuzy
narodowi, jest jego narzedziem, totez kazdy akt wladzy panstwowej musi mie¢ na
oku interes narodu i ten interes jest jego jedynym i catkowitym uzasadnieniem.
Na miejsce racji stanu wstepuje dzisiaj interes narodu”?. W Malej encyklopedii
prawa z czasOw PRL-u znajduje si¢ zapis, ze racja stanu to ,,uznanie potrzeb
1 dobra panstwa za najwyzsza normg, cho¢by nawet fama¢ miata nie tylko nomy
moralne, obyczaje oraz zasady wspotzycia, ale rowniez normy prawne”?*, nato-
miast w Matej encyklopedii wojskowej racja stanu to:

a) ,,uzasadniony, nadrzedny interes panstwa, gtownie polityczny, takze
ekonomiczny, militarny itp. stawiany ponad wszystkie interesy spotecz-
ne lub indywidualne;

b) najwyzszy wymog okreslonego postgpowania, ktoremu podporzadko-
wane zostaja normy moralne, a nawet prawne. Nadrzedny charakter racji
stanu przejawia si¢ w catoksztalcie polityki zagranicznej i wewngtrznej
panstwa, w systemie jego powiazan sojuszniczych czy przynaleznosci
do uktadéw migdzynarodowych. W polityce wewnetrznej racja stanu
moze uzasadnia¢ wprowadzenie okreslonych ograniczen w sferze praw
i wolnos$ci obywatelskich, uzycia organow bezpieczenstwa i porzadku,
a nawet wojska dla utrzymania tadu spotecznego™?.

W komunistycznej Polsce termin ten byt jednak pomijany w wigkszos$ci

publikacji i w zyciu publicznym, cho¢ byt popularny przed Il wojna §wiatowa.
Sytuacja ulegta zmianie w grudniu 1981 roku. Od tego czasu partia komunistycz-

T. Marczak, Wokot pojecia racji stanu..., s. 14.

Absolwent paryskiej Ecole des Sciences Politiques i senator IT Rzeczypospolite;j.
J. Bartosiewicz, Podreczny stownik polityczny, Warszawa 1923, s. 654.

Mata encyklopedia prawa, red. L. Kurowski, Warszawa 1959, s. 587.

Malta encyklopedia wojskowa, t. 111, Warszawa 1971.

22

23

25
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na pozwalata na umieszczenie tego terminu w stownikach, ksiazkach i prasie.
Wiazalo si¢ to z proba uzasadnienia wprowadzenia stanu wojennego jako obiek-
tywnie wymuszonego przez rzekome zagrozenie inwazja radziecka. Powstata
interesujaca sytuacja, poniewaz mniej wigcej w tym czasie panstwo socjalistycz-
ne zaczglo mie¢ podwdjna legitymizacje. Z jeden strony ,,obowiazywala nadal
komunistyczna teoria gloszaca przyszte zniknigcie panstw, a z drugiej istnienie
panstw usprawiedliwiano wzgledami Realpolitik, «mniejszego zta» zwiazanego
z racja stanu”?.

Teoretyczny spor o racj¢ stanu — wspolczesne znaczenie

Wspolczesnie racja stanu to zasada kierowania si¢ interesem panstwa nad-
rzedna wobec wszystkich innych zasad i celow. Leksykon dyplomatyczny Juliana
Sutora dodatkowo wskazuje, ze sprzeczne z racja stanu danego panstwa jest za-
liczanie go m.in. do szarej strefy, strefy wptywow, strefy buforowej badz bliskiej
zagranicy ze strony silniejszych, zazwyczaj sasiednich mocarstw. Natomiast Lek-
sykon wspotczesnych miedzynarodowych stosunkow politycznych pod redakcja
Czestawa Mojsiewicza podaje, ze racja stanu jest wartoscia polityczna od czasu
pojawienia si¢ panstwa. Z kolei Edukacja obywatelska. Stownik encyklopedycz-
ny wymienia charakterystyczne cechy racji stanu. Sg to: suwerennos¢, niepod-
legto$¢ 1 integracja terytorialna, ochrona bezpieczenstwa panstwa, narodowa
tozsamos¢, mozliwosci rozwojowe kraju. Stuzy ona polityce zagranicznej przy
doborze sojusznikow, koordynacji poczynan wszystkich organow panstwa i uzy-
skiwaniu akceptacji ze strony obywateli*’. Janusz Stefanowicz podkresla, ze po-
jecie racji stanu obejmuje dwa rodzaje podstawowych komponentow, tj. definicje
i jej odniesienia do danych czynnikoéw w okre$lonym czasie i panstwie?®. Wspot-
cze$nie racja stanu w Polsce zajmuja si¢ m.in. Czestaw Mojsiewicz?’, Konstanty

2 A. Rzegocki, Idea raison d’etat w przeszilosci i w kontekScie wspélczesnej integracji

europejskiej, Warszawa 2003, s. 4.
7 R. Smolski, M. Smolski, E. Stadtmiiller, Edukacja obywatelska. Stownik encyklope-
dyczny, Wroctaw 1999, s. 332.

8 J. Stefanowicz, Miedzy tozsamoscig..., s. 19.

¥ Zob. C. Mojsiewicz, Polska racja stanu, ,,Sprawy Miedzynarodowe” 1989, nr 12.
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Grzybowski*, Kazimierz Lastawski®', Czestaw Maj*?, Mieczystaw Stolarczyk?,
Teresa Los-Nowak, Elzbieta Stadmiiller, Wlodzimierz Malendowski**, Ryszard
Zigba*, Konstanty Grzybowski**.

Ze wzgledu na nieostre granice racji stanu istnieje w politologii wiele de-
finicji znaczeniowo zblizonych do siebie®’. Rdznice wystepuja rowniez w okre-
Sleniu jej zakresu przedmiotowego. Wojciech Lamentowicz racje stanu laczy
z interesem publicznym?. Jerzy Stanczyk uwaza, ze racja stanu moze by¢ utoz-
samiana z szeroko pojmowanym bezpieczenstwem narodowym?®. Z kolei Janina
Nowiak dzieli definicje racji stanu na trzy grupy: jako bezwzgledna wyzszos$¢
interesu panstwa nad innymi interesami i normami, jako wzgledna wyzszo$¢
interesu panstwa nad innymi interesami i normami oraz jako autonomig in-
teresu panstwa w stosunku do innych interesow i norm*. Wedtug Stanistawa
Bielenia racja stanu definiowana jest jako ,,wzglad na dobro panstwa, regutly
postgpowania, kryterium ocen dziatan politycznych, priorytet dla interesu pan-
stwowego, prymat interesu zbiorowego, podstawa podejmowania przez panstwo
dziatan, priorytet nad innymi normami (moralnymi, prawnymi), argument dla
danego dziatania politycznego™'. Jacek Ziemowit Pietra$ ujmuje racjg stanu
jako ,,system podstawowych interesoOw panstwa realizowanych w sposob bez-
kompromisowy’?. Podkresla rowniez, ze racja stanu odzwierciedla hierarchig
interesOw panstwa, stanowi najwazniejsze uzasadnienie polityki panstwowe;.

30 Zob. K. Grzybowski, Historia doktryn politycznych i prawnych, Warszawa 1968.

3 Zob. K. Lastawski, Polska racja stanu po wstqpieniu do Unii Europejskiej, Warszawa

20009.

32 Zob. C. Maj, Teoretyczne aspekty racji stanu, w: Racja stanu. Historia, teoria, wspot-

czesnosé, red. E. Olszewski, Lublin 1989, s. 25-38.
3 Zob. M. Stolarczyk, Czynnik narodowy...

W. Malendowski, Nowe uwarunkowania i cele polityki zagranicznej Polski po 1989
roku, w: Polska i jej sqsiedzi w latach dziewiecdziesiqtych. Polityczne i ekonomiczne aspekty
wspolpracy i integracji, red. B. Lominski, M. Stolarczyk, Katowice 1998, s. 13-35.

3 R. Zigba, Przewartosciowanie pojmowania racji stanu na przykladzie Polski, w: Polska
racja stanu, red. S. Hattas, Warszawa 2010.

% K. Grzybowski, Historia doktryn...

Leksykon wspotczesnych miedzynarodowych stosunkow politycznych, red. C. Mojsie-
wicz, Wroctaw 2003.

¥ W. Lamentowicz, Paristwo wspolczesne, Warszawa 1996, s. 43.

J. Stanczyk, Wspolczesne pojmowanie bezpieczenstwa, Warszawa 1996, s. 215.

J. Nowiak, Czym jest polityka zagraniczna..., s. 82.

S. Bielen, Polityka zagraniczna a racja stanu, ,,Sprawy Migdzynarodowe” 1992, nr 3,

34

37

39

40

41
s. 11.

4 J.Z. Pietra$, Interesy narodowe a wspdlne interesy ludzkosci, w: Interesy narodowe
a wspélistnienie panstwa, red. J.Z. Pietra, M. Pietras, Warszawa—Lublin 1989, s. 13.
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W tym przejawia si¢ dynamizm suwerennosci panstwowej*. Stadtmiiller racjg
stanu $cisle taczy z zagadnieniem suwerennosci we wspotczesnym swiecie, ponie-
waz nowa interpretacja pojgcia suwerennosci ,,ma znaczenie nie tyle teoretyczne,
co praktyczne, panstwa bowiem musza zaadaptowac si¢ do nowych warunkow,
kreujac swoja polityke zagraniczna, okreslajac racjg stanu™*. Lo§-Nowak rozu-
mie racj¢ stanu jako czg$¢ interesu panstwowego, t¢ najwazniejsza, ale nie jedy-
na. Racja stanu jest potrzeba wyzszego rzedu, wyjatkowa koniecznoscia badz
imperatywnym wyborem, dlatego ,,w sferze polityki zagranicznej imperatywny
charakter racji stanu jest rozumiany jako wymog utrzymania i rozwoju atrybutow
panstwa w stosunkach migdzynarodowych™’. Maj uwaza, ze racja stanu to dzia-
lanie na rzecz zachowania najistotniejszych potrzeb i wartosci egzystencjalnych
panstwa: istnienia, integralnosci, bezpieczenstwa, stabilnos$ci i rozwoju zarowno
w skali wewnetrznej, jak i w dzialalno$ci zewnetrznej panstwa*. Arkady Rzego-
cki zwraca uwagg, ze termin ,,racja stanu” jest bardzo cz¢sto pomijany w stow-
nikach i encyklopediach z wyjatkiem niektorych panstw, takich jak Wtochy*,
Niemcy i Polska.

Réznorodnos¢ powyzszych definicji powoduje, ze nalezy wypracowac ka-
talog cech, ktore zawieraja si¢ w pojeciu ,,racja stanu”. Sa to m.in.: zachowanie
suwerennosci, niepodleglosci 1 bezpieczenstwa w rozumieniu integralnosci te-
rytorialnej, zachowanie narodowej tozsamosci, optymalnych warunkéw do roz-
Woju oraz uznanie za priorytet interesu panstwa nad interesami innych instytucji
i organizacji*®.

8 J.Z. Pietras, Polityka zagraniczna panstwa, w: Polska polityka zagraniczna w procesie

przemian po 1989 roku, red. A. Zukowski, Olsztyn 1999, s. 11.
4 E. Stadtmiiller, Kwestia suwerennosci wspolczesnych panstw, w: Z. Cesarz, E. Stadt-
miiller, Problemy polityczne wspotczesnego swiata, Wroctaw 2002, s. 124.
T. Lo$-Nowak, Stosunki miedzynarodowe. Teoria — systemy — uczestnicy, Wroctaw

2006, s. 271.
4 C. Maj, Teoretyczne aspekty racji stanu, ,,Edukacja Polityczna” 1987, nr 10, s. 111-128.
47 Racja stanu rozumiana jest w duchu realizmu politycznego. Wspiera autonomig po-
lityki zagranicznej w stosunkach migdzynarodowych w wymiarze spotecznym i politycznym.
C.F. Hermann, C.W. Kegley, J.N. Rosenau, New Directions in the Study of Foreign Policy, Lon-
dra 1987; P.J. McGowan, H.B. Shapiro, The Comparative Study of Foreign Policy, Londra 1973,
J.N. Rosenau, The Scientific Study of Foreign Policy, New York 1971.

8 P. Ostaszewski, Miedzynarodowe stosunki polityczne, Warszawa 2010, s. 53.
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Praktyczny wymiar rozumienia polskiej racji stanu
na arenie Unii Europejskiej

Spér o polska racje stanu na arenie UE nie jest sporem o to, co jest, a co nie
jest racjq stanu, ale o poszukiwanie wspolnej racji stanu catej UE. Spor pojawia
si¢ wtedy, gdy koncepcja procesu integracji wewnatrz struktur unijnych spoty-
ka si¢ z brakiem rozumienia, a nawet krytyka. Na tej plaszczyznie ideologicz-
nej bardzo tatwo myli¢ racje stanu z interesem narodowym. Po wejsciu Polski
do UE dosadniej krytykowano pojgcie racji stanu. Radostaw Sikorski w exposée
z 7 maja 2008 roku stwierdzit: ,,Stylistyka dyplomacji zalezy w kapitalnym stop-
niu od wyjsciowych przestanek, zwtaszcza doktrynalnych. Ideologowie chgtnie
uciekaja si¢ do poje¢ ostatecznych, zazwyczaj pojmowanych arbitralnie, jak «in-
teres narodowy» albo «racja stanu». llez to razy nastuchaliSmy si¢ w ostatnich
latach o «interesach narodowych», ktéorymi wywijano niczym maczuga, w od-
niesieniu do naszych zachodnich i wschodnich sasiadow. Kazdy, kto miat inne
zdanie, byt z definicji ignorantem lub zdrajca’™®.

Wedtug Zigby w ewolucji polskiej racji stanu w ostatnim stuleciu z tatwos-
cig da si¢ wyodrgbnié cztery etapy. ,,Pierwszy obejmuje lata 1918—1939, drugi
— latach 1945-1989. Dopiero etap trzeci w latach 1989-1999, czyli w czasie trans-
formacji ustrojowej, obejmowat redefinicj¢ polskiej racji stanu. Etap czwarty, po
przystapieniu Polski do NATO i UE, zawiera ponowna redefinicj¢ polskiej racji
stanu. Polega ona na uczeniu si¢ nowej roli jako kraju nalezacego do bezpiecznej
wspolnoty atlantyckiej, podjeciu wyzwania pojednania polsko-rosyjskiego, a tak-
ze wdrazaniu sig do roli cztonka UE zapewniajacej szybki rozwo¢j cywilizacyjny
i kompleksowe bezpieczenstwo™".

Pierwszy spor o polska racje stanu, jaki zarysowal si¢ na arenie unijnej, miat
miejsce jeszcze przed przystapieniem Polski do UE. Rzad polski zglosit cztery
gltowne zastrzezenia co do uzgodnien projektu Traktatu ustanawiajacego Kon-
stytucj¢ dla Europy. Glowne postulaty przedstawione 10 lipca 2003 roku przez
Konwent Europejski zawieraty:

1) utrzymanie systemu wazenia gtoséw w Radzie UE ustalonego traktatem

z Nicei, odrzucenie tzw. systemu podwojnej wigkszosci;

2) sprzeciw wobec ustanowienia stanowiska prezydenta UE, utrzymanie

zasady ,,jeden kraj — jeden glos” przy doborze kolegium KE;

¥ Exposé ministra spraw zagranicznych Radostawa Sikorskiego w Sejmie z 7 maja 2008
roku. Do 2013 roku w corocznej informacji ministra spraw zagranicznych nie pojawil si¢ termin
,racja stanu”.

0 R. Zieba, Przewartosciowanie..., s. 100—101.
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3) zapewnienie udziatu wszystkich krajow cztonkowskich przy podejmo-
waniu decyzji wspdlpracy w ramach Wspodlnej Polityki Zagranicznej
i Bezpieczenstwa;

4) wpisanie do preambuly traktatu odwotania si¢ do tradycji chrzescijan-

skiej.

Jakkolwiek oceniaé¢ przyjecie takiego stanowiska w trakcie negocjacji za-
pisow traktatu, mozna jednoznacznie stwierdzi¢, ze bylo to zwiazane z rozu-
mieniem polskiej racji stanu’'. Uwazano, ze niespetnienie ww. postulatow spo-
woduje, ze rola Polski na arenie UE zostanie skutecznie zmniejszona, a nawet
zmarginalizowana. Jeszcze przed akcesja Polski do struktur unijnych zarysowat
si¢ spor o stosunek Polski do operacji pokojowych UE. Jerzy Gryz podkresla,
ze przystosowanie polskiego systemu obronnego do standardéw NATO oraz po
wstapieniu do NATO byt (nadal jest) traktowany jako podstawa bezpieczenstwa
Polski®?. Kiedy pojawita si¢ na arenie UE propozycja Wspoélnej Polityki Bezpie-
czenstwa i Obrony, Polska stwierdzila, Ze jest przeciwna budowie autonomicz-
nych zdolnosci reagowania bez udziatu NATO. W odpowiedzi przedstawiciel
Francji nazwat Polske ,,koniem trojanskim Ameryki w Europie budujacej swoja
niezalezno$¢ wojskowa™®. W miare zblizania si¢ daty 1 maja 2004 roku Polska
tagodzita swoje stanowisko, aby w koncu aktywnie uczestniczy¢ w instytucjach
zarzadzajacych operacjami pokojowymi UE. Taka postawa, jak podkresla L.o$-
-Nowak, jest zupetnie inna niz postawa takich panstw, jak Wielka Brytania,
Francja, Niemcy czy nawet Hiszpania. Polska inaczej postrzega obiektywnie
i subiektywnie koncepcje bezpieczenstwa®*. Tym samym obszar europejskiej po-
lityki bezpieczenstwa okazat si¢ najbardziej sporny. Zgoda Polski na udziat armii
polskiej w wojnie w Iraku wbrew interesom UE wskazywata na preferowanie
sojuszu ze Stanami Zjednoczonymi w ramach NATO niz z panstwami cztonkow-

I R. Zigba okre$la takie stanowisko jako ,,hamulec” integracji europejskiej. Szerzej: Po-

szukiwanie miedzynarodowej roli dla Polski — konceptualizacja roli panstwa ,,sredniej rangi”,
w: Polityka zagraniczna Polski po wstqpieniu do NATO i do Unii Europejskiej. Problemy toz-
samosci i adaptacji, red. S. Bielen, Warszawa 2010, s. 66—67. Stanistaw Bielen méwit nato-
miast o ,,swoistym paradoksie sity i stabosci”. Polska w stosunkach miedzynarodowych, red.
S. Bielen, Warszawa 2007, s. 29.

2 J. Gryz, Udzial Polski w operacjach pokojowych Unii Europejskiej, w: Polska w struk-
turach Unii Europejskiej. Doswiadczenia — oczekiwania — wyzwania, red. M. Marczewska-Rytko,
Lublin 2010, s. 160.

53

R. Zigba, Europejska polityka bezpieczenstwa i obrony, Warszawa 2005, s. 105.

T. Los-Nowak, Polska — cele, aspiracje, kierunki, w: Polityka zagraniczna: aktorzy,
potencjaly, strategie, red. T. Los-Nowak, Warszawa 2011, s. 281.
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skich UE®. Podobnie wygladata sytuacja w sprawie budowy tarczy antyrakietowej
w Polsce. Wstepna zgoda rzadu PiS na zbudowanie w Polsce elementéw ame-
rykanskiej tarczy byta kolejnym przejawem preferowania sojuszu z USA niz
,solidarnosci europejskiej”. Dla panstw unijnych, zwlaszcza Niemiec, bliskie
wspotdziatanie z Rosja ma strategiczne znaczenie, wigc patrzono niechetnie na
te kroki.

Kolejny przyktad sporu o polska racje stanu, ktoéry miat wymiar praktyczny,
dotyczyt proponowanego przez Polske (pierwotnie w formie non-paper) projektu
utworzenia wymiaru wschodniego UE w 2003 roku. Poczatkowo krytycy pod-
kreslali, ze bardziej atrakcyjny i mniej obciazony historycznie byt projekt Euro-
pejskiej Polityki Sasiedztwa, wigc nie ma potrzeby budowania nowych projek-
tow*. Jednak idea proponowana przez Polske nie zostata ostatecznie przekreslona
i udato si¢ wypracowac ja jako polsko-szwedzka koncepcj¢ Partnerstwa Wschod-
niego. Poczatkowo sam pomyst krytykowany byt przez wigkszos$¢ panstw czton-
kowskich, natomiast komisarz Benita Ferrero-Waldner®’ podkreslata, Ze istnieje
wystarczajaco duzo instrumentow, aby realizowaé ambitne projekty pomocowe
dla Europy Wschodniej®®. Jednak sytuacja migdzynarodowa i konflikt rosyjsko-
-gruzinski zwigkszyl przychylno$¢ panstw cztonkowskich wobec polsko-szwedz-
kiej inicjatywy. Poczatkowy brak rozumienia polskiej racji stanu w kontekscie
stosunkow z krajami wschodnimi zakonczyt sig¢ nie tylko skutecznym wciagnig-
ciem pozostatych panstw cztonkowskich w sprawe rozwiazania konfliktow na
Ukrainie w 2004 roku i Gruzji w 2008 roku, ale i pokazaniem, ze polska racja
stanu moze stac si¢ racja stanu calej UE. Praktyczny wymiar rozumienia racji
stanu miat rowniez miejsce podczas ratyfikacji traktatu lizbonskiego w 2009
roku w Polsce. Po odrzuceniu wniosku o ratyfikacj¢ w referendum w Irlandii,
prezydent Polski odktadat termin ztozenia podpisu pod dokumentem.

Uogodlniajac, panstwa cztonkowskie UE maja rozne interesy, ktore nie za-
wsze musza pokrywac si¢ z polska racja stanu, ale nie Swiadczy to o wzajemnej
niechgci czy wrecz antypolskosci. Zasadniczym celem jest niwelowanie rdznic

3 Strona polska nie wzigta praktycznie pod uwage aspiracji cztonkowskich Turcji, ktora
jest sasiadem Iraku. Szerzej: K. Kik, Polska w perspektywie swiatowych aspiracji Unii Europej-
skiej, w: Polska w Unii Europejskiej. Aspekty polityczne, miedzynarodowe, spoleczno-gospodar-
cze i wojskowe, red. J.M. Fiszer, Warszawa 2009, s. 266—-274.

% QOstatecznie przyjety 12 maja 2004 roku przez Rade Unii. Adresatem byty takie pan-
stwa, jak: Rosja, Ukraina, Biatoru$, Motdawia, Maroko, Algieria, Tunezja, Libia, Egipt, Izrael,
Jordania, Liban, Syria oraz Autonomia Palestynska.

57 Komisarz ds. stosunkéw zewnetrznych w latach 2004-2009.

M. Maszkiewicz, Polityka wschodnia — polska czy europejska, w: Polska pie¢ lat w Unii
Europejskiej, red. S. Konopacki, £6dz 2009, s. 135.
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migdzy polska racja stanu a racja stanu pozostatych krajow cztonkowskich czy
sasiadow. W takich przypadkach wydaje si¢ najbardziej racjonalne poszukiwa-
nie partneréw, ktorych racja stanu nie koliduje z nasza. Budowa polskiej racji
stanu na arenie UE stoi przed problemem rozwiazania samoidentyfikacji Polski
pod wzglgdem pozycji w UE. Potencjal demograficzny sytuuje Polske migdzy
»Wielka Czworka” (Niemcy, Francja, Wielka Brytania, Wlochy) plus Hiszpania
a panstwami $rednimi (Rumunia i Holandia). Jesli bedziemy budowac polska
racje stanu, wychodzac z zalozenia, ze Polska to panstwo duze, podstawa ideo-
logiczna bedzie budowanie pozycji Polski jako kraju mocno zaangazowanego
w proces integracji i podkreslanie wzajemnej wspolnoty. Natomiast racja stanu
Polski jako panstwa $redniego to mozliwos¢ odgrywania roli ,,rzecznika nowej
Europy”™.

W celu poprawnej analizy praktycznego wymiaru rozumienia polskiej racji
stanu na arenie UE nalezy rowniez, za Tadeuszem Kownackim, zidentyfikowaé
pierwszy poziom interpretacji racji stanu UE, jakim jest rozwoj procesu inte-
gracji europejskiej, u podstaw ktorego znajduja si¢ polityczne przestanki dla jej
realizacji. Sa one wypadkowa S$cierania si¢ rozmaitych koncepcji narodowych
artykutowanych przez ich elity polityczne na formach europejskich oraz stuzace
wzmocnieniu pozycji UE jako organizacji migdzynarodowej w globalnym syste-
mie stosunkéw migdzynarodowych®.

Nalezy podkresli¢, ze racja stanu spetnia wobec polityki zagranicznej pan-
stwa funkcje dyrektywna, integrujaca i mobilizujaca. Zmiennos$¢ racji stanu
wplywa na dynamizowanie panstwowej polityki zagranicznej i odwrotnie — ak-
tywizacja dziatalno$ci zewngtrznej panstwa powoduje nowe definiowanie racji
stanu®’.

Zakonczenie
Reasumujac powyzsze rozwazania, nalezy stwierdzi¢, ze rzad, budujac pol-

ska racjg stanu, po 1 maja 2004 roku musiat sprosta¢ wymaganiom zmiany oto-
czenia migdzynarodowego oraz geopolitycznego usytuowania Europy po wejsciu

% Szerzej: P.J. Borkowski, Polska Prezydencja w Unii Europejskiej 2011 — aspekty te-

oretyczne i miedzynarodowe, w: Polska prezydencja w Unii Europejskiej, red. J. Nadolska,
K.A. Wojtaszczyk, Warszawa 2010, s. 58—60.

¢ T. Kownacki, Polska racja stanu w procesie integracji Unii Europejskiej, w: Moderni-

zacja Unii Europejskiej, red. K.A. Wojtaszczyk, Warszawa 2011, s. 534.

o S. Bielen, Polityka w stosunkach miedzynarodowych, Warszawa 2010, s. 93.
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Polski i pozostatych krajow Europy Srodkowo-Wschodniej do struktur unijnych.
Obserwujac praktyke zycia politycznego, widaé, ze racja stanu moze by¢ trakto-
wana jako odrgbna, a nawet samodzielna wartos$¢ polityczna. W sytuacji zagro-
zenia, tzn. wowczas, gdy inne panstwo badz grupa panstw cztonkowskich UE
probuje marginalizowa¢ rolg Polski, wlasnie racja stanu moze stac si¢ wartoscia
autoteliczna. Inna sprawa jest, ze rzad ma za zadanie nie dopuszczac¢ do takiej
sytuacji. Racja stanu jako warto$¢ polityczna wypeinia szereg funkcji: ekspre-
sywna, motywacyjna, argumentacyjna, regulacyjna, wartosciowania oraz eks-
planacyjna. Wypetniane funkcje przez polska racj¢ stanu powoduja, ze staje si¢
ona motywem, celem, a nawet samym argumentem na rzecz podejmowania okre-
slonych dziatan. Racja stanu Polski jest wigc taka warto$cia, ktora zobowiazuje
ekipe rzadzaca do wlasciwego kojarzenia dziatan, ktére nie beda wymierzone
przeciwko spoleczenstwu, ale beda stuzy¢ przede wszystkim panstwu.

Nalezy jednoznacznie podkresli¢, ze polska racja stanu nie musi naktadac
sig¢ z racja stanu pozostalych panstw cztonkowskich. Oczywiscie, nikt nawet tego
nie oczekuje, jednak w przypadku, gdy polska racja stanu rozmija si¢ zupelnie
z racja stanu pozostatych panstw cztonkowskich, dochodzi do sporu. W wyniku
tego kraje krytykuja odmienne stanowisko, probujac przekona¢ innych do swoich
racji.

Spor o rozumienie polskiej racji stanu na arenie UE moze mie¢ wymiar te-
oretyczny i praktyczny. Mozemy mowic o sporze teoretycznym, gdy za stowami
politykéw nie kryja si¢ dalsze aktywne dziatania. Okazuje sig, ze bardzo czgsto
pomysty na funkcjonowanie UE spotykaja si¢ z krytyka, ale najczesciej braku-
je konkretnych kontrpropozycji. Dlatego taki spor ma charakter krétkotrwatly
i powierzchowny. Natomiast spor o znaczenie polskiej racji stanu w wymiarze
praktycznym lepiej odzwierciedla polska racje stanu, poniewaz za ,,ideologia”
czy ,Wwyzszymi warto$ciami” pojawiaja si¢ konkretne propozycje. Swiadczy to
o zdolnos$ciach panstwa do budowania nie tylko samej polskiej racji stanu oraz
prowadzeniu odpowiedniej polityki kadrowej, ale o0 mozliwosci przyblizenia jej
pozostalym krajom cztonkowskich, a tym samym lepszego rozumienia polskiej
racji stanu przez panstwa unijne. Racja stanu, ktora zamyka si¢ tylko w panstwo-
wej debacie parlamentarnej, ma charakter jatlowy. W ten sposob otwiera si¢ pole
dla krytykéw pojecia racji stanu w ogole.

Zdaniem autorki na arenie migdzynarodowej pojawilo si¢ nowe zjawisko.
Polska racja stanu zostaje czgsto kojarzona jako unijna racja stanu. Jest to nowy
wymiar integracji europejskiej. Ponadto, jest to dowod na to, ze Polska na sta-
te zagoscita w rodzinie europejskiej, ktora jest mocno zaangazowana w proces
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integracji europejskiej przy jednoczesnym budowaniu europejskiej wspodlnoty.
W tym przypadku antyindywidualizm racji stanu przesunat si¢ nie tylko z jedno-
stek na zbiorowosc¢, ale i z racji stanu jednego panstwa (w tym przypadku Polski)
na racje stanu catej Unii Europejskie;.

Streszczenie

Po 1989 roku polska racja stanu byto wejscie do struktur NATO oraz UE. Kiedy cel
ten zostal osiagnigty, trzeba bylo na nowo podja¢ dziatania na rzecz redefinicji tego po-
jecia. Polska racja stanu po 1 maja 2004 roku dotyczy tworzenia optymalnych warunkow
bezpiecznego rozwoju panstwa i spoteczenstwa. Problem pojawia si¢ wtedy, gdy polska
racja stanu staje si¢ konkurencyjna w stosunku do racji stanu innych krajow cztonkow-
skich UE. Spér ten ma charakter teoretyczny, gdy pojawiajaca si¢ w wypowiedziach
przedstawicieli rzadu polska racja stanu spotyka si¢ z krytyka pozostatych cztonkow
UE, oraz praktyczny, gdy polska racja stanu przektadana jest na konkretne propozycje
dotyczace funkcjonowania UE. Do 2012 roku pojawito sig¢ kilka takich sporow, ktore
konczyty si¢ zazwyczaj konsensusem. Nalezy zauwazy¢, ze najczgsciej spory o polska
racj¢ stanu na arenie UE pojawiaja si¢ w momencie chgci przeprowadzania reform insty-
tucjonalnych czy funkcjonalnych UE jako catosci.

Stowa kluczowe: racja stanu, polityka zagraniczna, Unia Europejska, Polska

THE DISPUTE OVER THE UNDERSTANDING OF POLISH RAISON D’ETAT
IN THE ARENA OF THE EUROPEAN UNION.
THEORETICAL AND PRACTICAL DIMENSION

Summary

After 1989, the Polish reason of state was the accession to the North Atlantic Treaty
Organization and the European Union. After achieving this, it was necessary to redefine
the reason of state. Polish reason of state on 1 May 2004 was focused on creating optimal
conditions for the safe development of the state and society. The problem arises when the
Polish reason of state becomes competitive to the other EU member states. This dispute
is a theoretical as appearing in the statements of the representatives of the Polish reason
of state government has been criticized by other members of the EU and practical when
Polish reason of state is being transformed into concrete proposals for the EU. Until 2012,
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there were several such disputes, which usually ended in consensus. It should be noted
that most of the disputes about the Polish reason of state at the EU appear when there is
the desire to reform the institutional and functional EU as a whole.

Key words: reason of state, foreign policy, European Union, Poland



