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MOVIMENTO CINQUE STELLE
— PRODUKT WLOSKIEGO KRYZYSU

Witoska scena polityczna, jak film sensacyjny, okazuje si¢ miejscem obfitu-
jacym w zwroty akcji, napigcie i aktorow (czgsto w dostownym tego stowa zna-
czeniu). W latach 90. ubieglego wieku takich emocji dostarczata Liga Poétnocna
na rzecz Niepodlegtoéci Padanii', obecnie natomiast Beppe Grillo i jego MoVi-
mento Cinque Stelle (Ruch Pigciu Gwiazd).

Fenomen wylaniania si¢ nowych ruchéw spotecznych we Wtoszech zwia-
zany jest z kryzysem tradycyjnych partii politycznych, brakiem zaufania do po-
litykow (a przede wszystkim szeroko rozpowszechnionej wérdd nich korupcji
oraz nepotyzmu) i realizowanych przez nich programéw. Zainteresowanie no-
wymi ruchami zwiazane jest z nadzieja na to, ze beda one w stanie zmieni¢ stan
rzeczy i przywroci¢ wiarg spoteczenstwa w mozliwo$¢ wptywu na wladze oraz
przestrzeganie przez nig Konstytucji i praw w niej zawartych. Spoleczenstwo
identyfikuje si¢ z nowymi ruchami réwniez poprzez symbole uzywane przez te
ruchy i formy manifestacji ich pogladow. Internet, a zwtaszcza Facebook i blog,
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dr Joanna Wozniak, absolwentka Instytutu Politologii i Europeistyki Uniwersytetu
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! Liga Potnocna na rzecz Niepodlegtosci Padanii (Lega Nord per I'Indipendenza della

Padania) jest partia powstata w 1997 roku, ale jej poczatki siggaja roku 1979, kiedy to lider partii
Umberto Bossi wraz z Brunonem Salvadorim zatozyli wspdlne pismo ,,Pétnocny-Zachod” (,,Nord-
-Ovest”) oraz jednoczesnie stronnictwo pod nazwa Pdéinocno-Zachodnia Unia Lombardii na
rzecz Autonomii (Unione Nord Occidentale Lombarda per I’Autonomia), ktére jednak nie odegrato
zasadniczej roli, koncentrujac si¢ poczatkowo przede wszystkim na zgromadzeniu odpowie-
dniej liczby sympatykow i rozpowszechnieniu programu. Partia przechodzita kolejne mutacje,
m.in. wiosng 1982 roku powstata Autonomiczna Liga Lombardzka (Lega Lombarda Autonomi-
sta), a 12 kwietnia 1984 roku na jej bazie ukonstytuowata si¢ Liga Lombardzka (Lega Lombarda),
ktora jednoczesnie zastapita poprzednie ugrupowanie. Siedem lat pozniej jednoczace sig stron-
nictwa lokalne utworzyty Lige Poétnocna (Lega Nord), aby w 1997 roku przeksztalci¢ ja po raz
kolejny na obecnie obowiazujaca.
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staty si¢ $rodkiem dyfuzji pogladow oraz mobilizacji spotecznej?. Ruch Pieciu
Gwiazd mozna zdefiniowa¢ jako parti¢ polityczna, ktora jest tzw. issue oriented,
czyli nieposiadajaca $cisle okreslonego programu politycznego, ale zajmujaca si¢
W sposob czesto chaotyczny i1 fragmentaryczny sprawami pojawiajacymi si¢ kaz-
dego dnia w mediach.

MoVimento Cinque Stelle

Na poczatku mozna stwierdzi¢, ze Ruch Pigciu Gwiazd to Beppe Grillo. Jego
pozycja jako lidera i kreatora Ruchu jest silna, a zarazem bardzo kontrowersyjna,
ale przez to atrakcyjna dla jego zwolennikéw. Grillo znany jest szerzej spoteczen-
stwu jako komik, aktor i krytyk zycia politycznego®. Zwrot w jego karierze nasta-
pit wraz z zatozeniem bloga ,,Beppegrillo.it”, w ktorym uzywa czgsto wyrazen
kolokwialnych i tzw. newspeak (nowomowa)*. Widoczny jest tez brak koherencji
w jego stowach, zaprzecza sam sobie i hatasliwie krytykuje sytuacje¢ polityczna
we Wloszech. Grillo wzoruje si¢ na aktorze francuskim Michelu Coluche’u, kto-
ry w 1981 roku kandydowat na urzad prezydenta Francji, ostatecznie wycofujac
si¢ z wyboroéw pomimo duzego poparcia spotecznego’.

Grillo stwierdzit, ze demokracja moze by¢ inaczej zarzadzana dzigki in-
ternetowi, co oznacza, ze politycy nie sa w tym momencie potrzebni®. Strona
internetowa Grillo okazata si¢ duzym sukcesem i wokoét niej zaczely powstawac
Meet-upy, czyli sieci lokalnych grup, ktore ulatwiaja zorganizowanie spotkania
czy happeningow lub pomagaja odnalez¢ juz istniejaca strukture, ktora wierzy,
ze uda si¢ jej poprawic¢ $wiat wokot’. Planowane byto utworzenie takich grup
w pigciu najwigkszych regionach: Lombardii, Piemoncie, Wenecji, Emilii-Ro-

2

s. 19-21.

3 Beppe Grillo 15 pazdziernika 1986 roku w swoim monologu skrytykowat éwczesnego
premiera Wtoch Bettina Craxiego, co byto powodem wykluczenia go z publicznej telewizji Rai
i ostracyzm medialny.

4 Swojego gtéwnego przeciwnika politycznego, Pierluigiego Bersaniego z Partii Demo-
kratycznej (Partito Democratico), z racji pewnych cech podobienstwa nazywa Gargamelem, czyli
imieniem postaci z bajki.

5

Zob. wigcej: I nuovi movimenti come forma rituale, red. M. Livolsi, Milano 2005,

Zob. wigceej: F. Facci, Vi raccontiamo la vera storia di Beppe Grillo, ,,11 Giornale”, www.
ilgiornale.it/news/vi-raccontiamo-vera-storia-beppe-grillo.html (24.04.2008).

¢ Por. Cronologia di Beppe Grillo, red. M. Parrini, http://cinquantamila.corriere.it/story-
TellerThread.php?threadld=BeppeGrilloCrono (20.02.2013).

7 Zob. wiecej: C. Saviano, E i fan di Grillo corrono a ,,Cinque stelle” dal web la sfida
in cinque regioni, ,,La Repubblica”, www.repubblica.it/politica/2010/03/18/news/e i fan di gril-
lo_corrono_a cinque_stelle dal web la sfida in_cinque regioni-2737890/ (18.03.2010).
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magnii 1 Kampanii, jednak popularnos¢ tej formy komunikacji spowodowata, ze
zaczely one powstawaé w kazdej miejscowosci Wtoch.

Krytyka zycia politycznego, ktora kontynuowal Grillo na swoim blogu,
przyniosta mu szerokie poparcie wsrdd spoteczenstwa wloskiego. Jego nowa ini-
cjatywa byta organizacja 8 wrzesnia 2007 roku w Bolonii manifestacji pod nazwa
,V-Day” (lub Vaffa-Day — wulgarne okreslenie momentu, w ktorym politycy po-
winni zostawi¢ spoteczenstwo w spokoju). Zamierzeniem organizatora byto to,
aby taki dzien miat charakter powszechny, a celem miat by¢ protest przeciwko
politykom z wyrokami sadowymi i zebranie podpiséw pod propozycja referen-
dum w tej sprawie, ograniczenie do dwoch kadencji pobytu deputowanych oraz
senatorow w parlamencie oraz zmiana systemu wyborczego, tak aby mozna byto
glosowac na poszczegdlnych kandydatow, a nie na partie polityczne?®.

W manifestacji ,,V-Day” w Bolonii uczestniczyto ponad 50 tys. osob. Gril-
lo nazwat to przedsigwzigcie nowym Woodstockiem, podczas ktérego pokaza-
no niezadowolenie spoteczenstwa wobec polityki, a przede wszystkim wobec
politykow skazanych prawomocnym wyrokiem, ktorych Grillo bardzo chetnie
wymienit z nazwiska, a ponadto skrytykowat rzadzaca wowczas koalicje lewico-
wa L’Unione’. Ta demonstracja miata charakter festiwalu, poniewaz byli obecni
takze inni arty$ci, i spotkata si¢ z pozytywna opinia spoteczenstwa, gdyz Grillo
poruszyt kwestie dotyczace korupcji w polityce, energii odnawialnej, wody jako
wlasnos$ci publicznej, szybkiego internetu, pomocy spotecznej oraz problemow
ze $mieciami'®,

Ten ostatni punkt byl tematem kolejnej manifestacji, ktéra miata miejsce
9 kwietnia 2008 roku w Neapolu pod nazwa ,,Monnezza Day” (,,Dzien Smieci”).
Miejsce nie byto przypadkowe, poniewaz wielokrotnie zmagano si¢ z problema-

8 Beppe Grillo tez jest skazany prawomocnym wyrokiem sadu za spowodowanie wypad-

ku i $mierci pasazerow, w tym O6wczesnej zony artysty. Zob. wigcej: R. Celi, Festa in piazza per
il V-Day di Beppe Grillo ,, Piccolo popolo in marcia ma é solo [’inizio” ,,La Repubblica”, www.
repubblica.it/2007/08/sezioni/cronaca/grillo-v-day/vday/vday.html (7.09.2007).

®  Koalicja L’Unione zostata utworzona 10 lutego 2005 roku i sktadala sig z nastepujacych
ugrupowan.: Democratici di Sinistra (Demokraci Lewicy), La Margherita (Stokrotka), Italia dei
Valori (Wtochy Wartosci), La Rosa nel Pugno (R6za w Garsci), Federazione dei Verdi (Federacja
Zielonych), Partito dei Comunisti Italiani (Partia Komunistow Wtoskich), Partito della Rifonda-
zione Comunista (Partia Odrodzenia Komunistycznego), Unione dei Democratici per 1’Europa
(Unia Demokratow dla Europy), Socialisti Uniti (Zjednoczeni Socjalisci), Democratici Cristia-
ni Uniti (Zjednoczenie Chrzesécijansko-Demokratyczne), Partito Pensionati (Partia Emerytow),
Stdtiroler Volkspartei (Parta Ludowa Potudniowego Tyrolu), Movimento Repubblicani Europei
(Europejski Ruch Republikanow).

10 Zob. C. Fusani, V-day: 50 mila in piazza a Bologna ,,Senza bandiere per un Parlamen-
to pulito”, ,,La Repubblica”, www.repubblica.it/2007/08/sezioni/cronaca/grillo-v-day/v-piazze/v-
piazze.html (8.09.2007).
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mi wywozki $mieci z miasta, z ktérym powigzana jest takze mafia neapolitanska
— Camorra. Grillo na scenie podkreslit, ze wing za ten problem ponosza przede
wszystkim politycy lokalni i przedsigbiorstwa zajmujace si¢ wywozeniem $mieci
oraz mafia. Manifestacja byla sprzeciwem wobec tworzenia nowych wysypisk
i spalarni. Nawotywano do segregacji $mieci oraz ich recyklingu'. Spotkania
i konferencje na ten temat byly kontynuowane w zwiazku z brakiem reakcji wtadz
i rosnacym problemem w dostownym tego stowa znaczeniu.

Grillo, widzac powodzenie swoich akcji, trafiajac w niszg na scenie poli-
tycznej, postanowit w konsekwencji utworzy¢ stronnictwo o nazwie MoVimen-
to Cinque Stelle (Ruch Pigciu Gwiazd), co nastapito 4 pazdziernika 2009 roku
w Mediolanie. Ideologi¢ Ruchu opart na Karcie Florenckiej'2.
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Rysunek 1. Symbol partii MoVimento Cinque Stelle
Zrédto: http://itwikipedia.org/wiki/File:MoVimento_5_Stelle_logo.png.

Symbol Ruchu jest bardzo prosty, jednak wyjasnienia wymagaja jego po-
szczegodlne elementy. Pisownia stowa MoVimento jest celowo zmieniona, po-

" Zob. C. Zagaria, Rifiuti nasce la giornata della vergognaecco il Monnezza day, ,,La

Repubblica”, http:/napoli.repubblica.it/cronaca/2011/04/06/news/rifuti_nasce la giornata del-
la_vergogna ecco_il monnezza day-14552405/ (6.04.2008).

12 Karta Florencka zostata uchwalona 8 marca 2009 roku we Florencji i skierowana byta
do kandydatow startujacych w wyborach samorzadowych. Zawiera najwazniejsze punkty progra-
mowe samego ruchu, czyli woda jako dobro publiczne, domowe oczyszczalnie $ciekdw, tworzenie
parkéw zieleni na terenie gmin, internet dla wszystkich, dobrze dzialajacy transport publiczny
niezanieczyszczajacy srodowiska, niemarnotrawienie energii i promocja produkcji lokalnej. Stata
si¢ ona baza do opracowania bardziej kompleksowego programu juz po oficjalnym utworzeniu
Ruchu.
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niewaz prawidtowy zapis powinien wygladaé: Movimento. Litera V odwotuje
si¢ jednak do jednej z akcji przeprowadzanych przez Grillo, a mianowicie do
,»V-Day”. Taki zabieg ma podkresla¢ cheé odcigeia si¢ od tradycyjnej polityki
wloskiej. Pig¢ gwiazd oznacza natomiast pige¢ gldownych tematéw, ktorymi zajat
si¢ Ruch, czyli: energia, internet (facznosc¢), woda, Smieci, opieka spoteczna.

Program Ruchu Pi¢ciu Gwiazd

Program ruchu-partii, oprocz wymienionych powyzej kwestii, opiera si¢ na
zatozeniu, ze parlament nie reprezentuje obywateli, tylko partie polityczne oraz
ich symbole. Administracja panstwowa natomiast jest zbyt kosztowna, niesku-
teczna i za bardzo rozbudowana. Dlatego tez pierwszy punkt programu dotyczy
panstwa oraz jego mieszkancow. I tak Ruch domaga si¢ m.in. zniesienia prowin-
¢ji, zniesienia przywilejow parlamentarzystow (w tym emerytalnych), wprowa-
dzenia nauczania Konstytucji i zdawania z niej obowiazkowego egzaminu przez
kazdego przedstawiciela administracji publicznej, zakazu kumulacji stanowisk
oraz wspomnianego juz wczesniej zakazu sprawowania funkcji deputowanego
czy senatora przez osoby skazane prawomocnym wyrokiem's. Punkt ten jak
najbardziej wskazuje na problemy, z ktorymi panstwo wiloskie sobie nie radzi,
niemniej jednak nie daje odpowiedzi na pytania, w jaki sposob te problemy roz-
wigzac.

W zakresie energii Grillo opowiada si¢ za wykorzystaniem odnawialnych
zrodet energii, ograniczeniem emisji dwutlenku wegla i dostgpem do funduszy
pozwalajacych na dostosowanie si¢ do standardow europejskich w tym zakre-
sie'.

Jednym z wazniejszych zagadnien, ktore poruszyt Grillo w programie, jest
przekaz informacji, ktory we Wtoszech jest niestety bardzo stronniczy, poniewaz
zjednej strony istnieje koncern medialny Mediaset nalezacy do rodziny Berlusco-
ni, z drugiej natomiast wigkszo$¢ gazet codziennych nalezy do drugiej wielkiej
rodziny — De Benedetti, o sympatiach lewicowym. Dlatego tez Ruch wskazuje na
istotnos¢ tego tematu, gdyz w momencie, kiedy ,,kontrola informacji koncentruje
si¢ w rgkach kilku aktoréw, nieuchronnie pojawiaja si¢ tendencje antydemokra-
tyczne”. Te sktonno$ci moga spowodowac, ze obywatel jest niedoinformowany

13 Zob. wigcej: Programma di MoVimento Cinque Stelle, www.beppegrillo.it/iniziative/

movimentocinquestelle/Programma-Movimento-5-Stelle.pdf (20.02.2013).
4 Ibidem.
15 Ibidem.
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i staje si¢ zwykta maszynka konsumpcyjna, ktora mozna sterowa¢ w dowolny
sposob. Stad propozycje w tym zakresie obejmuja m.in. dostep do bezplatnego
internetu, zablokowanie wszelkich dotacji dla gazet. Zadna stacja telewizyjna
o narodowym zasi¢gu nie powinna znajdowac¢ si¢ catkowicie w rekach prywat-
nych. Maksymalna liczba akcji w posiadaniu sektora prywatnego mogtaby wyno-
si¢ 10%. Ta sama zasada miataby dotyczy¢ wiascicieli prasy. Kontynuujac, Grillo
wskazuje, ze na czestotliwos$ci telewizyjne przetargi powinny by¢ organizowane
co 5 lat. Wedtug programu Ruchu, powinien pozostac tylko jeden kanat publiczny
o charakterze kulturalnym oraz informacyjnym bez serii emitowanych reklam,
natomiast pozostate dwa kanaty telewizji publicznej nalezy sprzedac, przestrze-
gajac reguly, ze najwyzej 10% akcji mogtoby pozosta¢ w rekach pojedynczego
akcjonariusza. Spotka telekomunikacyjna Telecom miataby by¢ znacjonalizowa-
na. Nalezatoby znie$¢ oplaty state za podlaczenie do sieci. W zwiazku z zamito-
waniem Grillo do technologii uwaza on, ze powinno si¢ zamontowac przekazniki
Wimax (Worldwide Interoperability for Microwave Access — bezprzewodowe sie-
ci przesytania danych) oraz ujednolici¢ stawki za potaczenia z telefonia mobilng
oraz internetem w calej Europie!®.

W tym miejscu nalezatoby si¢ zastanowi¢ nad tym, czy nie jest to jednak
ograniczanie wolno$ci rynkowej i narzucanie sita nacjonalizacji do$¢ waznego
sektora, jakim jest telekomunikacja. Niektore punkty programowe Grillo moga
swiadczy¢ o jego lewicowych pogladach, a w niektérych przypadkach o ekstre-
malnie lewicowych, co jest niebezpieczne, gdyz przemycane sa pod przykrywka
haset walki z korupcja w polityce. Grillo nie podaje jednak, skad na to wszystko
wzialby $rodki finansowe. Ograniczenie uposazenia parlamentarzystow, o kto-
rym méwi lider Ruchu, nie starczyloby na sfinansowanie tak waznych przedsig-
wzigC.

W zakresie gospodarki program generalnie dotyczy wprowadzenia class
action' (dzialania grupowe), zakazu taczenia stanowisk cztonkéw rad admini-
stracyjnych w firmach notowanych na gieldzie, likwidacji tzw. chinskich puszek
(lub inaczej matrioszki)'®, wprowadzenia limitow w zarobkach menedzerow

16 Zob. wigcej: ibidem.

' Class action — zbiorowa akcja prowadzona przez jednego lub wigksza liczbg odbiorcow,
ktorzy dziataja w pojedynke albo w porozumieniu ze stowarzyszeniem na rzecz ochrony praw
konsumentéw. Inni zainteresowani konsumenci, ktorzy posiadaja te same roszczenia, moga przy-
taczy¢ sig do zainicjowanej akcji bez koniecznosci uciekania si¢ do pomocy adwokata.

18 System puszki chiniskiej najlepiej wyjasni¢ na przyktadzie. I tak jeden inwestor posiada
51% akcji firmy A. Firma A natomiast posiada 51% akcji firmy B. W ten sposob inwestor kontro-
luje firmeg B, posiadajac w rzeczywistosci tylko 51% z 51% akcji firmy B.
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w firmach z kapitatem panstwa i tych notowanych na gieldzie, zniesienia mono-
poli, takich jak Telecom czy Mediaset, oraz stock option, czyli zakupu akcji po
okreslonej cenie, przewaznie nizszej od ich wartosci rynkowej, wystgpujacego
czgsto jako forma zaptaty dla menedzeréw, ujednolicenia cen energii, internetu,
transportu, polaczen telefonicznych, redukcji dtugu publicznego poprzez cigcie
wszelkiego rodzaju marnotrawstwa i wdrozenie nowych technologii w celu uta-
twienia dostgpu obywatela do informacji oraz innych ustug, promowania rynku
lokalnego i wspierania spotek non-profit, wprowadzenia zasitku dla bezrobotnych
oraz karania firm, ktére powoduja szkody, takich jak np. dystrybutorzy wody bu-
telkowanej”. W niektorych miejscach Grillo ma racjg, poniewaz komunikacja
bezprzewodowa staje si¢ niezastapiona, ale niezrozumiate jest np. karanie zakta-
dow zajmujacych sig butelkowaniem wody tylko z tego powodu, ze woda wedtug
Ruchu jest dobrem publicznym.

Kolejny punkt programowy dotyczy transportu i koncentruje si¢ na zmniej-
szeniu uzycia samochodow na rzecz srodkoéw niezanieczyszczajacych srodowi-
ska, jakimi sa rowery. Grillo uwaza, ze powinny powsta¢ Sciezki rowerowe na
catej powierzchni miejskiej i pozamiejskiej, opowiada si¢ za tworzeniem par-
kingéw dla roweréw na wspdlnej przestrzeni spotdzielni mieszkaniowych. Pro-
gram przewiduje wprowadzenie kar za przejazd przez zabytkowe centra miast,
a pozytywnie ocenia tzw. system car sharing z silnikami elektrycznymi, czyli
wypozyczania miejskich samochodéw z mozliwoscia parkowania w okreslonych
do tego miejscach. Grillo nie przewidziat jednak, ze nie we wszystkich miastach
jest mozliwe uzycie rowerow, poniewaz mieszkancy zmuszeni byliby do codzien-
nego Tour de France (lub jak kto$ woli — Giro d’ltalia) ze wzgledu na ich gorski
charakter. Grillo wypowiada si¢ przeciwko budowie mostu w Ciesnienie Mes-
synskiej pomiedzy Sycylia i Kalabria oraz przeciwko budowie szybkiej kolejki
pomigdzy Doling Susy i Lionem. Budowa mostu to dos¢ wazna kwestia we Wto-
szech. Podejmowano juz wiele jej prob, jednakze brak $rodkow na konstrukcje
mostu izoluje ten region przede wszystkim pod wzgledem gospodarczym. Wida¢
takze, jak wazny jest internet w zyciu Grillo, poniewaz uwaza on, ze firmy, ktore
pracuja w systemie telepracy, powinny by¢ nagradzane. W celu utatwienia dostg-
pu do migjsc pracy i ochrony srodowiska transport publiczny powinien dziata¢
w sposob wydajny i skuteczny, co na warunki wloskie jest zadaniem wrecz uto-
pijnym. Wedtug Grillo kazda gmina powinna posiada¢ plan dotyczacy osob nie-
petnosprawnych i ich mobilnosci, co niewatpliwie jest bardzo wazna kwestig®.

19" Zob. Programma...
20 Zob. wigcej: ibidem.
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W sprawie opieki zdrowotnej Ruch uwaza, ze wprowadzenie devolution®
zagraza uniwersalnemu charakterowi stuzby zdrowia, a prywatne przychod-
nie ,,wykradajg”’ najlepszych specjalistow i utalentowanych lekarzy z publicz-
nych szpitali. Stuzba zdrowia powinna by¢ bezptatna i dostepna dla wszystkich,
a wprowadzenie doptat tylko w przypadku ustug dodatkowych, ale uwzglgdnia-
jac dochdd poszezegolnych osob. Tutaj Grillo popelnia blad, poniewaz devolution
nie weszlo w zycie. Projekt federalizmu fiskalnego®* zaktadat oddanie stuzby
zdrowia w rece regionow. Grillo wypowiada si¢ za uzyciem lekarstw zamien-
nych, ktore sa tansze i mniej szkodliwe. Ruch opowiada si¢ za odpowiednia
edukacja w zakresie prawidlowego zywienia i skutkow naduzywania lekarstw.
W tym przypadku technologia tez stawiana jest na pierwszym miejscu, poniewaz
listy oczekujacych powinny by¢ publikowane w internecie, podobnie jak zapisy
do lekarzy odbywalyby si¢ w sieci. Nie wzigto jednak pod uwage tego, ze wigk-
szos¢ starszych ludzi nie ma wielkiego do§wiadczenia w uzyciu komputera czy
innych urzadzen elektronicznych. W stosunku do lekarzy Grillo stoi na stanowi-
sku, ze powinno si¢ nagradza¢ medykow, ktdrzy pozostaja tylko w strukturach
panstwowych. Przeciwstawia sig¢ pracy lekarzy zaréwno w osrodkach publicznej
stuzby zdrowia, jak i prywatnych. Dofinansowanie stuzby zdrowia mogloby si¢

2L Devolution lub odpowiednik wloski devoluzione oznacza glgbokie przemiany konstytu-

cyjne polegajace na przeniesieniu kompetencji ze szczebla centralnego (w tym przypadku rzadu)
na inne szczeble administracyjne (w tym przypadku na poziom wtadzy lokalnej). W odréznieniu
od systemoéw federalnych system dewolucji jest bardzo elastyczny, poniewaz w kazdej chwili rzad
centralny moze cofnac przyznane kompetencje, ktore byly poddane dewolucji. Devolution polegata
przede wszystkim na dokonczeniu i uzupetnieniu transferu funkcji legislacyjnych panstwa na
poziom regiondw, tj. na wzmocnieniu i wigkszym zaangazowaniu spoteczenstwa w podejmowa-
nie decyzji poprzez organizowanie referendow oraz reorganizacjg parlamentu Wtoch (stworzenie
Senatu Federalnego i wzmocnienie w nim pozycji regionéw). Referendum w sprawie przyjgcia
devolution odbylo si¢ w zaplanowanym terminie 25 oraz 26 czerwca 2006 roku. Uczestniczyto
w nim 52,3% wyborcow i za wprowadzeniem devolution gtosowato 38,7%, natomiast przeciwko
opowiedziato si¢ 61,3% uprawnionych do glosowania. Wynik ten wskazuje, ze niewiele ponad
potowa uprawnionych do glosowania wzigta udziat w referendum i w wigkszosci wypowiedziata
si¢ przeciwko reformie ustroju. Najwigksze poparcie reforma uzyskala na pdétnocy Wtoch
w zwiazku z tym, ze Liga oraz PéInoc byty jej promotorem, zdobywajac 48% glosow.

22 Termin ,,federalizm fiskalny” po raz pierwszy zostal uzyty przez ekonomistow ame-
rykanskich: Richarda Musgrave’a w 1959 roku, a pozniej przez Wallace’a Oatesa w 1972 roku.
Federalizm fiskalny w Stanach Zjednoczonych oznaczat przyjgcie przez rzad okreslonej linii poli-
tycznej w zakresie okreslonych kompetencji stanowych, majacej na celu przejscie od federalizmu
dualnego na federalizm kooperacyjny i przetamanie w ten sposob lokalizméw. Wyjasnia, w jaki
sposob kompetencje (wydatki) i instrumenty fiskalne (przychody) sa dzielone migdzy réznymi
szczeblami (wertykalnie) administracji. Por. T. Groppi, I/ Federalismo, Roma—Bari 2004, s. 74-76.
Zob. takze: P. Hay, Federalism and Supranational Organizations, Chicago 1966.
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odbywac¢ poprzez oddanie czegsci podatku (tzw. 8/1000) na te cele lub odebranie
czesci funduszy przeznaczonych na badania wojskowe?.

Ostatni punkt programu dotyczy nauki. Stawia si¢ w tym zakresie na po-
wszechne uzycie internetu w szkotach, stopniowe wycofywanie podrecznikow
na rzecz tych w formacie cyfrowym, nauczanie j¢zyka angielskiego juz od przed-
szkola, zniesienie wartosci prawnej tytutdw naukowych, wprowadzenie oceny
nauczycieli akademickich przez studentow, finansowanie przez panstwo tylko
publicznych szkot wyzszych, inwestycje w badania naukowe 1 mozliwo$¢ zdalnej
nauki przez internet®.

Postulaty Ruchu trudno nazwaé programem, poniewaz w wigkszosci przy-
padkow ograniczaja si¢ one do wypunktowania tego, co we wioskiej polityce
i w samych Wloszech nie funkcjonuje. Grillo nie podaje rozwigzan i przede
wszystkim nie informuje, skad wzia¢ $srodki na sfinansowanie niektorych jego
przedsiewzigé.

Statut Ruchu

W zwiazku z tym, ze Ruch w rzeczywistosci stal si¢ partia polityczna, ko-
nieczne bylo opracowanie statutu partii, ktory jest nieckonwencjonalny, poniewaz
nie nazywa sig statutem, ale nie-statutem. Jest to bardzo prosty dokument sktada-
jacy si¢ tylko z siedmiu artykutow. W pierwszym artykule okreslona jest natura
Ruchu i jego siedziba. Podkresla si¢ w nim, ze Ruch Pigciu Gwiazd jest nie-sto-
warzyszeniem, jest punktem odniesienia dla jego poplecznikow. Jego korzenie
siegaja bloga Grillo. Siedziba Ruchu rowniez stat si¢ blog Grillo, a cata korespon-
dencja odbywa si¢ droga e-mailowa?®. Juz przy okazji pierwszego artykutu widac¢
groteskowe 1 niekonwencjonalne potraktowanie polityki. Przedmiotem i celem
partii jest przede wszystkim przeprowadzanie spotecznych kampanii uswiada-
miajacych, wykorzystujac doswiadczenie wspomnianych wczesniej Meet-upow,
bloga oraz innego rodzaju manifestacji. Warto zaznaczy¢, ze ostateczne decyzje

3 Zob. Programma...
24 Zob. ibidem.

% Zob. wigcej: art. 1 Non-Statuto di Movimento Cinque Stelle, www.beppegrillo.it/inizia-
tive/movimentocinquestelle/Regolamento-Movimento-5-Stelle.pdf (20.02.2013).
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podejmuje zawsze Grillo?®. Stad tez cztonkow Ruchu przyjeto si¢ nazywaé gril-
lini. Podkresla sig, ze Ruch nie jest partia i nie zamierza nia by¢ w przysztosci.
Pragnie pozosta¢ tylko forum dyskusyjnym i miejscem wymiany pogladow poza
wszelkiego rodzaju ograniczeniami organizacyjnymi?’. W tym miejscu mozna
polemizowa¢ z tym, czy Ruch juz nie jest partia polityczna, poniewaz spetnia
wszelkie jej wymogi.

Artykut 5 opisuje sposob zapisania si¢ do Ruchu. Odbywa sig to poprzez in-
ternet. Potencjalny kandydat powinien mie¢ ukonczone 18 lat i nie moze naleze¢
do innych ugrupowac czy stowarzyszen?. Nie jest przewidziana zadna sktadka
na rzecz Ruchu, wszystko odbywa si¢ w sposob dobrowolny w ramach bloga
Grillo®. W artykule 7 okre$lony jest sposob wyboru kandydatow do parlamentu
i administracji lokalnych. Wybor potencjalnych pretendentow nastgpowatby pod-
czas wspolnych manifestacji, a ich ostateczna selekcja bytaby rezultatem gloso-
wania przez internet’°.

Nie-statut jest zwigzty 1 zawiera praktycznie najwazniejsze informacje. Je-
dyna kwestia pozostalo sprawdzenie rzeczywistego poparcia poprzez uczestni-
ctwo w wyborach.

Uczestnictwo w wyborach

MoVimento Cinque Stelle po raz pierwszy wziat udziat w wyborach sa-
morzadowych w 2008 roku. Grillo swoich kandydatéw umieszczal na listach
obywatelskich (liste civiche), podkreslajac tym samym ich brak przynaleznos$ci
do jakiegokolwiek ugrupowania politycznego, niemniej jednak w wyborach nie
osiagneli oni dobrych rezultatow.

12 lipca 2009 roku Grillo zgtosit swoja kandydaturg na przewodniczacego
Partii Demokratycznej (Partito Democratico). Obiecal, ze zapisze sig, zdobedzie
2 tys. podpiséw i tym samym bedzie mogh starac si¢ o to stanowisko. Celem tego
gestu byla wola zreformowania partii, ktora stracita status konstruktywnej opo-

26 @Grillo jest bardzo stanowczy w stosunku do cztonkow ruchu i decyzje, ktore podejmuje,

sa w wielu przypadkach dyskusyjne oraz moga $wiadczy¢ o jego autorytarnych zapgdach. W 2012
roku nastapila seria wykluczen z ruchu, poniewaz jego czltonkowie os$mielili si¢ mie¢ wlasne
zdanie. Na przyktad Giovanni Favia, radny w regionie Emilia-Romagna, zostal wykluczony ze
wzgledu na to, ze w przerwie programu zle ocenit postawg swojego kolegi z ruchu, Gianroberta
Casaleggiego. Rozmowa ta zostala wyemitowana i Favia zostal zwyczajnie wydalony z ruchu.

27 Zob. art. 4 Non-Statuto di Movimento Cinque Stelle.

2 Por. art. 5 Non-Statuto di Movimento Cinque Stelle.

% Zob. art. 6 Non-Statuto di Movimento Cinque Stelle.

30 Zob. art. 7 Non-Statuto di Movimento Cinque Stelle.
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zycji, i danie nadziei oraz alternatywy spoteczenstwu. Decyzja Grillo wstrzas-
neta strukturami partii. Obawiano si¢ o to, ze intencje lidera Ruchu mogtyby
sig zisci¢. W konsekwencji odrzucono kandydature Grillo, ttumaczac to brakiem
identyfikacji z ideatami Partii Demokratycznej*!. Pomimo tego, ze Grillo temu
zaprzeczal, byla to zwykta prowokacja i chg¢ wykorzystania rosnacego poparcia
dla Ruchu.

W 2010 roku Ruch miatl okazje uczestniczy¢ w wyborach samorzadowych
we Wtoszech Potnocnych. W regionach Piemont i Emilia-Romagna wprowadzit
po 2 radnych?®?, natomiast w gminie Bolzano (region Trentino-Goérna Adyga) zdo-
byt 2 miejsca w radzie gminnej oraz taka sama liczb¢ mandatow w gminie Vog-
hera (region Lombardia)**. Lepszym wynikiem Grillo mogt si¢ pochwali¢ w ko-
lejnych wyborach samorzadowych, ktére odbyty si¢ w 2011 roku.

Tabela 1. Wyniki wyborow samorzadowych w 2011 roku — Ruch Pigciu Gwiazd

Gmina Procent gltosow Liczba miejsc
Triest 6,10 1
Rimini 11,76 2
Rovigo 6,83 1
Bolonia 9,40 2
Ravenna 9,30 2
Savona 8,42 1
Turyn 5,26 1
Arezzo 5,79 1
Razem 11

Zrédto:www.repubblica.it/static/speciale/2011/elezioni/comunali/index.htmI* (11.06.2012).

Wynik podany w tabeli 1 jest niewatpliwie bardzo dobry jak na ugrupowa-
nie istniejace w rzeczywistosci od dwoch lat. Jednak pierwszy wniosek, ktory si¢

31 Zob. wigeej: Pd, Grillo si candida alle primarie, ,,Offro un’alternativa al nulla”, ,La

Repubblica”, www.repubblica.it/2009/07/sezioni/politica/partito-democratico-30/grillo-primarie/
grillo-primarie.html (12.07.2009).

32 Dane za: ,La Repubblica”, www.repubblica.it/static/speciale/2010/elezioni/regionali/
emilia_romagna.html oraz www.repubblica.it/static/speciale/2010/elezioni/regionali/piemonte.
html (30.03.2010)

3 Dane za: ibidem oraz www.repubblica.it/static/speciale/2010/elezioni/comunali/bolza-
no.html (17.05.2010).

3 Autorka znalazta bardzo duze rozbiezno$ci w ostatecznym ustaleniu liczby miejsc

uzyskanych przez Ruch Pieciu Gwiazd. Zrédfa niesprawdzone podaja, ze ruch zdobyt okoto
50 miejsc w radach gminnych. Autorka postanowita jednak poda¢ dane publikowane przez dzien-
nik ,,La Repubblica”.
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nasuwa, jest taki, ze Ruch wygrat w duzych miastach i w regionach pétnocnych
Wtoch. W mniejszych miejscowosciach wigksze poparcie miaty partie lokalne.

Wybory samorzadowe, ktore odbyty si¢ w 2012 roku, wskazaty po raz ko-
lejny tendencje wzrostu poparcia dla MoVimento Cinque Stelle. W niektorych
przypadkach Ruch stanowil nawet pierwsza sile¢ w radach.

Tabela 2. Wynik wyboréw samorzadowych w stolicach prowincji w 2012 roku

— Ruch Pigciu Gwiazd

Gmina Procent gltosow Liczba miejsc
Genua 14,8 4
Parma 19,89 20
Monza 10,17 1
Piacenza 9,97 2
Gorizia 8,97 2
La Spezia 10,37 3
Alessandria 11,75 2
Asti 8,17 1
Lucca 6,93 1
Pistoia 9,88 2
Belluno 10,31 1
Verona 9,51 2

Zrodto: http://www.repubblica.it/static/speciale/2012/elezioni/comunali/index_6maggio.html
(6.05.2012).

Wynik wyboréw samorzadowych byt duzym zaskoczeniem dla cztonkow
Ruchu, ktorzy nie oczekiwali takiego sukcesu. Z danych zawartych w tabeli 2
wynika, ze procent oddanych glosow w stolicach prowincji dochodzi nawet do
20. W mniejszych gminach tym razem udato si¢ Ruchowi t¢ liczbg przekroczy¢.
Najwigkszym jednak zaskoczeniem dla Grillo byto zdobycie czterech stanowisk
burmistrza: w gminie Parma (Federico Pizzarotti — 60,2% uzyskanych gltosoéw),
gminie Comacchio (Marco Fabbri — 69,24% uzyskanych glosow), gminie Sere-
go (Roberto Castiglion — 35,20% poparcia) oraz gminie Mira (Alvise Maniero
— 52,48% uzyskanych gtosow)®.

W pazdzierniku 2012 roku odbyty sig jeszcze jedne wybory samorzadowe,
tym razem w regionie Sycylia. Dobry wynik oznaczaltby przelamanie zlej passy
w regionach potudniowych w zwiazku z tym, ze Ruchowi nie udato si¢ zdoby¢

3 Zob. wigcej: ,,La Repubblica”, www.repubblica.it/static/speciale/2012/elezioni/comuna-
li/riepilogo_superiori.html (30.10.2012).
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zadnego miejsca w radach gminnych czy regionalnych. Lider ruchu 10 pazdzier-
nika 2012 roku postanowit w tym celu przeptynaé nawet Ciesning Messynska.
Grillo poréwnat siebie do Garibaldiego, ktory przytaczat Sycylie¢ do Wtoch pod-
czas Risorgimento, oraz Amerykandw podczas I wojny $wiatowej, podkreslajac
tym samym swoja megalomanig. Ten medialny gest wskazywal, ze most przez
Cies$ning nie jest konieczny, poniewaz mozna ja przeptyna¢ morzem?*. Grillo wy-
korzystat tez ten fakt na swoja korzy$¢, poniewaz nikt nie odwazyltby sig przepty-
na¢ morza w pazdzierniku i uczestniczy¢ nast¢gpnie w manifestacji, nawotujac do
glosowania na M5S. Wybory na Sycylii odbyty si¢ 28 pazdziernika 2012 roku.

Tabela 3. Wyniki wyboréw samorzadowych na Sycylii w 2012 roku

Nazwa partii/koalicji Procent gltosow Liczba miejsc

Partia Demokratyczna (Partito Democratico) 13,40 14
Unia Centrum (Unione di Centro) 10,80 11
Ruch Polityczny (Movimento Politico) 6,20 5
Lud Wolnosci (Popolo della Libertrt) 12,90 12
Zaplecze Spoteczne (Cantiere Popolare) 5,90 4
Musumeci Prezydentem (Musumeci Presidente) 5,60 4
Ruch 5 Gwiazd (Movimento Cinque Stelle) 14,90 15
Partia Sycylijczykow-Ruch Autonomii (Partito 9,50 10
dei Siciliani-Movimento per le Autonomie)

Wielkie Potudnie (Grande Sud) 6 5

Zrédto: ,La Repubblica”, www.repubblica.it/static/speciale/2012/elezioni/regionali/sicilia.
html (28.10.2012).

Z danych podanych w tabeli 3 wynika, ze Ruch Pigciu Gwiazd otrzymat
bardzo dobry wynik, jednak tylko przy frekwencji 47,42% uprawnionych do glo-
sowania. Jest to bardzo powazna kwestia, poniewaz moze wskazywac¢ na brak
zaufania do politykoéw ze strony wyborcow, ale takze na bezsilno$¢ i brak wiary
w zmiany w samej polityce. Zblizajace si¢ wybory parlamentarne we Wtoszech
powinny skupi¢ si¢ takze na tym fakcie i zmobilizowac spoteczenstwo do udziatu
w nich.

Kandydat Ruchu na prezydenta regionu otrzymat 18,20% glosow, natomiast
kandydat lewicy Rosario Crocetta, ktory notabene wygrat wybory, dostat ich

3 Por. Grillo attraversa lo Stretto a nuoto, ,,La Stampa”, www.lastampa.it/2012/10/10/

italia/politica/grillo-attraversa-lo-stretto-a-nuoto-RJ0eInMIn67YsHdA10NH1J/pagina.html
(10.10.2012).
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30,50%?%". Okazalo sig, ze Ruch Grillo jest trzecia sita polityczna w regionie. Fak-
tem jest, ze pierwsza rzecza, ktéra realizuja radni Ruchu, jest redukcja swoich
zarobkow w gminach czy regionach, co jest niezmiernie dobrym chwytem wy-
borczym, ale nie rozwiazuje problemow lokalnych spotecznosci.

MoVimento Cinque Stelle jest niewatpliwie fenomenem wloskiej sceny po-
litycznej. Poparcie dla Ruchu ro$nie i wybory, ktoére w niedtugim czasie zostang
przeprowadzone, moga zmieni¢ rozktad miejsc w parlamencie. Wiochom po-
trzebne s reformy i przemiany strukturalne, poniewaz galopujaca inflacja i dtug
publiczny pograza jeszcze bardziej panstwo wloskie w kryzysie. Zastanawiajace
jest, jak partia nieposiadajaca programu politycznego i ograniczajaca si¢ prak-
tycznie tylko do krytyki zycia politycznego moze uzyskac tak duze poparcie,
i to w tak krotkim czasie. Fakt ten powinien zmobilizowa¢ partie polityczne do
oczyszczenia swoich szeregdw z oszustow i ztodziejow oraz do dopuszczenia lu-
dzi mlodych, czujacych potrzebe zmian. Brak etyki i checi ograniczenia wias-
nych przywilejow wsrdd politykow powoduje, ze coraz czgsciej beda powstawac
ugrupowania o charakterze Ruchu Pigciu Gwiazd.

Sondaze przedwyborcze wskazuja, ze Grillo moze by¢ trzecia sita w parla-
mencie. Od stycznia do lutego 2013 roku poparcie dla Ruchu rosto i wahato si¢ od
14,3 do 16%. Dla porownania — poparcie dla Ligi Poinocnej, ktora startuje w ko-
alicji z Silviem Berlusconim, oscyluje na poziomie 5%®. Wynik ten oznacza, ze
samodzielnie moglaby nie przekroczy¢ 4-procentowego progu wyborczego.

Sama kampania wyborcza skupiata si¢ przede wszystkim na kilku waznych
dla Wlochow tematach, takich jak obnizenie presji podatkowej i wyjscie z rece-
sji. Kazdy z lideréw starat si¢ jak najwigcej pokazywaé w telewizji, radiu czy
na stronach gazet codziennych. Grillo natomiast zorganizowat seri¢ spotkan na
gtownych placach najwigkszych miast pod nazwa ,,Tsunami Tour”. Wystarczyly
krotkie relacje w dziennikach telewizyjnych z jego zgromadzen, aby otrzymat tak
duze poparcie. Stronit od wszelkich debat politycznych i konfrontacji z innymi
liderami politycznymi, a jedyne spotkanie w prywatnej telewizji Sky zwyczajnie
odwotat w ostatniej chwili. Wedtug gazety ,,I1 Giornale” jest to wybieg, aby nie
pokaza¢ wszystkich sprzecznosci, jakie pojawiaja si¢ w jego programie. Czar Ru-
chu nieuchronnie moglby prysnac i okazaloby sig, ze Ruch wiasciwie krytykuje

37 Zob. wigcej: ,,La Repubblica”, www.repubblica.it/static/speciale/2012/elezioni/regiona-
li/sicilia.html (30.10.2012).

8 Zob. wiecej: Elezioni 2013, i sondaggi Demos, Ipsos e Manheimer: Centrodestra
e Centrosinistra a distanza di 5-7 punti (Tabelle), ,,L’Huffington Post”, www.huffingtonpost.
it/2013/02/08/elezioni-2013-i-sondaggi- n 2643003.html (8.02.2013).



MoVimento Cinque Stelle — produkt wloskiego kryzysu 95

tylko ,,starg” klasg polityczna i nie proponuje nic w zamian®. Grillo wykorzystat
do tego swoje umiejetnosci aktora oraz komika i doprowadzit swoje ugrupowanie
do wyborow. Po wyborach jednak okaze sig, co maja do zaproponowania i z kim
zawiaza koalicjg, poniewaz wszystko wskazuje na to, ze zadne ze stronnictw po-
litycznych nie uzyska wigkszo$ci w parlamencie.

Ruch Pigciu Gwiazd uczynit rzecz niemozliwa, poniewaz byt w stanie w bar-
dzo krétkim czasie zdoby¢ godne podziwu poparcie. Stat si¢ glosem niezadowo-
lonego spoteczenstwa zmgczonego aferami politycznymi i wyrzeczeniami, ktore
musi ponosi¢ w zwiazku z kryzysem gospodarczym. Grillo wykorzystat niekon-
wencjonalny $rodek komunikacji, jakim jest internet oraz serie spotkan, aby moc
wykrzyczed, co jest zte w dzisiejszej polityce. Nasuwa si¢ jednak pytanie, czy to
wszystko wystarczy. Wydaje sig, ze jednak nie, poniewaz zeby rzadzi¢ i zmieni¢
cokolwiek, nalezatoby mie¢ dobry program. To, co proponuje Ruch, to rozwiaza-
nia krotkoterminowe, ktore nie daja szans na jakikolwiek rozwdj i wyjscie z gle-
bokiej recesji. Ponadto, niechg¢ do konfrontacji z innymi partiami politycznymi
swiadczy o tym, ze Grillo jest §wiadomy stabosci swoich plandw, a stawia tylko
na jedna kartg¢ — zdobycie wtadzy.

Streszczenie

W 2009 roku we Wtoszech powstato nowe ugrupowanie polityczne pod nazwa Mo-
Vimento Cinque Stelle (Ruch Pigciu Gwiazd), ktorego liderem jest aktor i komik Beppe
Grillo. Pig¢ gwiazd dotyczy pigciu bardzo waznych kwestii, takich jak woda, internet,
energia, $§mieci i opieka zdrowotna.

Grillo wykorzystuje nowoczesne technologie, jak internet, w celu rozpowszechnie-
nia swojego programu oraz organizuje spotkania czy manifestacje z jego zwolennikami,
np. ,,Vaffa Day”, aby pokaza¢, ze stara polityka jest skorumpowana i nadszedt czas na
zmiany. Waznym odniesieniem dla jego poplecznikow stat si¢ takze blog Grillo oraz
Meet-upy.

Ruch uczestniczyl w wyborach samorzadowych, uzyskujac kazdego roku wigcej
glosow. Posiada czterech burmistrzéw, a obecnie jest zaangazowany w kampani¢ wybor-
cza do parlamentu. Na razie sondaze wyborcze daja ruchowi trzecie miejsce, co bytoby
niewiarygodnym sukcesem.

Stowa kluczowe: ruch polityczny, partia polityczna, system polityczny, sondaze przed-
wyborcze, wybory parlamentarne

¥ Por. A. Indini, Grillo fugge dalla tv per nascondere le contraddizioni: una strategia

antidemocratica, ,,I1 Giornale”, www.ilgiornale.it/news/interni/grillo-fugge-dalle-tv-pernascon-
dere-contraddizioni-strategia-887249.html (18.02.2013).
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MOVIMENTO CINQUE STELLE — THE PRODUCT OF ITALIAN CRISIS

Summary

In 2009 in Italy was founded new political group MoVimento Cinque Stelle (Five
Stars Movement), whose leader is an actor and entertainer Beppe Grillo. The five stars
concerns five very important questions as water as a public good, Internet, energy, gar-
bage and health care.

Beppe Grillo uses modern technology as Internet to diffuse his programme and
to organise meetings with his followers. Also, he organised some big manifestations as
“Vaffa Day” to show that old politics is corrupts and has come the moment to change it.
In addition, he communicates by his blog and series of Meet-Up groups.

The movement participated in local elections and every year was able to receive
more votes and elect political representatives in regional and municipal councils. Now,
the Grillo’s movement is involved in the campaign to the Parliamentary elections. For
now the elections polls give them third place.

Key words: political movement, political party, political system, opinion polls, parlia-
mentary elections



