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ZE SZCZEGOLNYM UWZGLEDNIENIEM POLSKI

Wspolczesne spoteczenstwa europejskie funkcjonuja w sformalizowanych
systemach opieki spolecznej, ktore w poszczegolnych panstwach ksztattowaty
si¢ w ostatnich dwoch stuleciach. Instytucje swiadczen materialnych w ramach
polityki spolecznej na kontynencie europejskim maja swoja dtuga historig i sa
przedmiotem rozwijajacych si¢ badan. W pierwszej kolejnosci nalezy wskazac
na dzialania podejmowane w panstwach niemieckich, w ktorych od XVI wieku
wsparcia finansowego migdzy innymi wdowom 1 sierotom udzielaty prywatne
towarzystwa prowadzone przez ksiezy (Pfarrwitwenkassen). Srodki finansowe
na ten cel pochodzity z darowizn i odpiséw z dochoddéw koscielnych. W pierw-
szej potowie XVIII wieku Pfarrwitwenkassen byty dodatkowo zasilane z dota-
cji budzetu dwor6éw panujacych. Naturalnie system powyzszy nie byt skuteczny,
niemniej jednak taki mieszany system finansowania zaopatrzenia spotecznego
funkcjonowal w Prusach do 1867 roku!. Pod wptywem reform doby o$wiece-
nia w niektorych panstwach europejskich pojawity si¢ innowacyjne rozwiazania
regulujace sfer¢ zabezpieczenia socjalnego. Austria w 1781 roku jako pierwsza
wsrod krajow niemieckich wprowadzila zrgby systemu emerytalnego, nastgpnie
dokonata tego Bawaria, ktora sprawy emerytalne zacze¢ta regulowaé w szerszym
zakresie od 1805 roku. Powazne systemy zabezpieczenia spolecznego panstwa
europejskie zbudowaty jednak dopiero w XX wieku. Funkcjonujace wspotczes-
nie systemy zabezpieczenia spoltecznego w Europie sa wypadkowa réznych uwa-
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6 Ryszard Tomczyk

runkowan historycznych, ekonomicznych, demograficznych oraz kulturowych?.
W Unii Europejskiej mamy dlatego — mimo prowadzonych dziatan koordyna-
cyjnych dotyczacych regulacji prawnych — roznice w jakos$ci systemow, postrze-
ganych w spoteczenstwach przez pryzmat réznorodnych §wiadczen oraz wyso-
kosci srodkéw finansowych, ktore otrzymuja $wiadczeniobiorcy. Determinanty
jakosci systemow zabezpieczenia socjalnego sa wypadkowa stanu ogdlnego bo-
gactwa danego kraju cztonkowskiego, na co sktada sig¢ ogo6t srodkéw gospodar-
czych i zasobow majatkowych obywateli. Bogatsze kraje sa bardziej atrakcyjne
dla emigracji zarobkowe;j i osiedlenczej. Poziom bezpieczenstwa socjalnego (jako
element szerszej formuly bezpieczenstwa spotecznego) w realizowanej polity-
ce spotecznej jest wyzszy w krajach bogatych. Nalezy jednak dodac, ze prawie
kazdy wspotczesny problem spoteczny (bezrobocie, przemoc, przepelnione wig-
zienia, narkomania, choroby, otylo$¢) przewaznie nasilaja si¢ w krajach o duzych
nierdwnos$ciach. Analizujac procesy migracyjne z perspektywy historycznej
i wspotczesnie, nalezy podkresli¢, ze od XIX wieku nie zmienity si¢ kierun-
ki migracji. Kraje Europy Zachodniej nadal sa pod tym wzgledem atrakcyjne’.
Panstwa dobrobytu (welfare state) realizuja redystrybucyjna funkcj¢ finansow
publicznych oparta na masowej konsumpcji. Mimo to wspotczesna epoke glo-
balizacji cechuje drastyczna nieréwno$¢ w dochodach pienigznych ludnosci.
Problem ten jest charakterystyczny rowniez w panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej (UE-27). Dzisiaj, w dobie kryzysu gospodarczego, nikt nie traktuje
powaznie propagandowego przestania wielkiego kapitatu i po czeSci zwiazanego
z nim $wiata polityki, Zze ceng za wzrost dobrobytu (konsumpcji) ogoétu obywateli
panstw jest powazne rozwarstwienie dochodéw. Swiadomosé, ze wzrost zamoz-
nosci jednych zawsze powoduje obnizenie poziomu zycia, czasem wykluczenie
spoleczne innych, jest coraz wigksza. Fala buntow spotecznych w panstwach
cztonkowskich w Europie Zachodniej pokazuje problem nieréwnosci jako zrod-

2

W. Aniol, Europejska polityka spoteczna, Warszawa 2003, s. 100. T. Szumlicz, Ubez-
pieczenia spoleczne, Warszawa 2006, s. 179. Szerzej zob.: T. Binczycka-Majewska, Koordynacja
systemow zabezpieczenia spotecznego w Unii Europejskiej, Krakow 1999.

3 Wedtug Credit Suisse Global Wealth Report 2011, raportu przygotowanego przez anali-
tykow szwajcarskiego banku, ktorzy zestawili aktywa finansowe oraz nieruchomosci zgroma-
dzone przez mieszkancow $wiata (odejmujac zadtuzenie rodzin), w Europie przecigtnie najbogatsza
jest rodzina w Szwajcarii 1 Norwegii. Zob.: m.wyborcza.biz/biznes/1,106501,10519838,Raport
o_bogactwie (5.04.2013).
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fo kryzysu spotecznego®. W tak pojmowanej rzeczywistosci Unia Europejska
1 czg$¢ panstw cztonkowskich przywiazuja — w imig solidarno$ci — coraz wigksza
wagg do rozwoju polityki spotecznej, w tym systemu zabezpieczenia socjalnego.
W wymiarze politycznym, ekonomicznym i kulturowym sprzyja to rozwojowi
procesu europeizacji. Na podstawie unijnych aktow normatywnych powstaja
i utrwalaja si¢ wigzi pomigdzy spoteczenstwami krajow cztonkowskich.

Unia Europejska laczy cechy typowej organizacji migdzynarodowej z ce-
chami federacji, za§ prawo unijne, jako sktadnik europejskiej kultury prawne;j,
taczy cechy prawa krajowego jej cztonkow z cechami ponadnarodowymi (supra-
national). Tworzy ,,zorganizowany i ustrukturalizowany system norm prawnych,
z ich wlasnymi Zzrodtami, wlasnymi instytucjami tworzenia, interpretacji i sto-
sowania™, ktory nawiazuje do krajowych zrodet z przesziosci, ale tez korzysta
ze wspolczesnych innowacyjnych rozwiazan. Europeizacja (unifikacja) prawa
napotyka na bariery polityczne, gospodarcze i kulturowe. Mimo to prawo Unii
Europejskiej, ktore jest autonomiczne wobec praw panstw cztonkowskich i or-
ganizacji migdzynarodowych, jest stosowane i wywotuje skutki prawne. Traktat
z Lizbony podpisany 13 grudnia 2007 roku® wprowadzit podziat uprawnien mig-
dzy prawodawca unijnym i prawem krajowym. Zgodnie z zasada przyznanych
kompetencji podmioty stosunkow prawnych, czyli Unia Europejska i panstwa
cztonkowskie, realizuja zadania wynikajace z prawa traktatowego. Postgpuja-
ca integracja porzadkéw prawnych pozwala na zwigkszenie pola oddzialywa-
nia prawa unijnego, zgodnie z celami polityki Unii Europejskiej, nawet w tych
obszarach, ktore w duzej mierze byly domena prawodawcy krajowego. Tak jest
w wypadku zabezpieczenia spotecznego, gdzie ustalenie i konstrukcje praw
w zakresie $wiadczen z tytutu systemu zabezpieczenia spolecznego, ich poziom
pieni¢zny i zasady wyptaty naleza do prawodawcy krajowego’. Niemniej jed-

4 Zob.: R. Wilkinson, K. Pickett, Duch réwnosci. Tam gdzie panuje réwnosé, wszystkim

zyje sie lepiej, Warszawa 2011. Nalezy doda¢, ze w ostatniej dekadzie XX w. aktywnie dziala
$wiatowa finansjera powiazana z Bankiem Swiatowym, ktéra propaguje kapitatowe emerytury.
Glowny argument, ktory jest podnoszony, to demografia. Spoteczenstwa sig starzejq i starsze 0so-
by nie moga liczy¢ na sktadki ptacone przez pokolenia pracujace. W pogoni za rozwojem rynku
papieréw warto$ciowych, ktdry oparty jest na prostym systemie piramidy finansowej, zapomina
si¢ o tym, ze popyt na nie moze spas¢ i zabraknie srodkéw na pokrycie §wiadczen emerytalnych.
Zapomina si¢ rowniez i o tym, ze emerytury kapitalowe powoduja sktonnos¢ do oszczedzania
w wydatkach gospodarstw domowych, co rowniez ogranicza popyt (konsumpcjg), a zatem i obniza
poziom inwestycji. Wptywa to negatywnie na gospodarke i zatrudnienie.

5 R. Tokarczyk, Wspotczesne kultury prawne, Krakow 2000, s. 206; idem, Kultura prawa
europejskiego, ,,Studia Europejskie” 2000, nr 1, s. 16.

¢ Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej (dalej: Dz. U. UE) nr C 309 z 17.12.2007 r.

7 M. Tomaszewska, Prawo do swiadczen z system zabezpieczenia spolecznego w Swietle
prawa Unii Europejskiej, ,,Z zagadnien Zabezpieczenia Spotecznego” 2011, nr 3, s. 119-120.
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nak od 1 maja 2010 roku obowiazuje rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady z 29 kwietnia 2004 roku (883/2004/WE) w sprawie koordynacji syste-
mow zabezpieczenia spotecznego®. Rozporzadzenie wprowadza nowoczesne,
uproszczone zasady koordynacji oraz okresla $rodki i procedury wprowadzania
tych zasad w zycie. Sci$lejsza i skuteczniejsza wspotpraca miedzy instytucja-
mi zabezpieczenia spotecznego w krajach cztonkowskich i Europejskiego Ob-
szaru Gospodarczego (EOG — Islandia, Lichtenstein, Norwegia) oraz Szwajcarii,
to podstawowy warunek, aby osoby uprawnione mogty korzystac¢ ze §wiadczen
w mozliwie szybkim czasie i w optymalnym zakresie. Na mocy rozporzadze-
nia, przy Komisji Europejskiej powstala Komisja Administracyjna ds. Koordy-
nacji Systemow Zabezpieczenia, w ktorej sktad wchodza przedstawiciele rzadow
panstw cztonkowskich. W obradach Komisji Administracyjnej w odpowiednich
przypadkach moga im towarzyszy¢ tzw. doradcy techniczni. Powstat takze Ko-
mitet Doradczy ds. Koordynacji Systemow Zabezpieczenia Spotecznego, sktada-
jacy si¢ przedstawicieli panstw cztonkowskich (po jednym przedstawicielu rzadu,
zwiazkow zawodowych i organizacji pracodawcow). Na wniosek Komisji Wspol-
not Europejskich, Komisji Administracyjnej lub z wilasnej inicjatywy, Komitet
Doradczy jest uprawniony do badan i analiz probleméw, wynikajacych z wpro-
wadzenia przepisow prawa wspolnotowego dotyczacych koordynacji systemow
zabezpieczenia spolecznego w stosunku do okreslonych grup osob. Ustawodawca
unijny przyjat forme¢ komunikacji elektronicznej, jako §rodek szybkiej wymiany
danych migdzy instytucjami w poszczegdlnych krajach. Elektroniczne przetwa-
rzanie danych w ramach obowiazujacej procedury obejmuje wszystkie instytucje
zabezpieczenia spotecznego. Na mocy rozporzadzenia z 29 kwietnia 2004 roku
(883/2004/WE) przy Komisji Administracyjnej powstata Komisja Techniczna
ds. Przetwarzania Danych. Przepisy wykonawcze wydane do rozporzadzenia,
obejmuja osoby wprowadzane do systemu gwarancjami przewidzianymi w prze-
pisach wspolnotowych dotyczacych ochrony oséb fizycznych w zakresie przetwa-
rzania danych osobowych. Pomigdzy instytucjami nastgpuje swobodny przeptyw

8 Dz. U. UE nr L 200 z 7.06.2004 r. Rozporzadzenie z 29.04.2004 r. uchylito przepisy
rozporzadzenia Rady EWG z 14.06.1971 r. (nr 1408/71) w sprawie stosowania systeméw zabez-
pieczenia spolecznego pracownikéw najemnych, osob prowadzacych dzialalno$¢ na wlasny ra-
chunek i cztonkéw ich rodzin przemieszczajacych sig na terytorium Wspolnoty; Dz. U. WE L 149
z25.07.1971 1. ze zm.
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tych danych®. Wazna cecha koordynacji systemdéw zabezpieczenia spolecznego
W przestrzeni unijnej jest wymiana informacji pomi¢dzy wtadzami w Brukseli
a panstwami cztlonkowskimi. Wtadze panstw maja informowac partnerow o $rod-
kach podejmowanych (zmianach w ustawodawstwie, dziataniach administracyj-
nych) w celu wprowadzania w zycie przepisow rozporzadzenia z 29 kwietnia 2004
roku (883/2004/WE). Wiadze i instytucje panstw cztonkowskich bezposrednio
podejmuja miedzy soba wspotprace na zasadach partnerskich. Moga kontaktowac
si¢ z osobami zainteresowanymi lub ich petnomocnikami. Istotnym elementem
sprawnego funkcjonowania koordynacji systemow zabezpieczen spotecznych po
1 maja 2010 roku jest wlasciwe i w rozsadnym terminie udzielanie wszystkim
zainteresowanym informacji wymaganych do wykonania praw wynikajacych
zrozporzadzenia. Osoby ubiegajace si¢ o $wiadczenia maja obowiazek informowa-
nia instytucji wlasciwych ds. zabezpieczenia spotecznego panstw cztonkowskich
o zmianach w ich sytuacji osobistej lub rodzinnej, ktére maja wplyw na ich prawo
do swiadczen. Wtadze, instytucje i sady panstw cztonkowskich maja obowiazek
rozpatrywania wnioskow sporzadzonych w urzedowym jezyku innego panstwa
cztonkowskiego, ktory zostat uznany na mocy prawa traktatowego za jezyk urze-
dowy instytucji wspolnotowych. Komisja Europejska moze finansowaé w catosci
lub w cze$ci dziatania majace na celu usprawnienie wymiany informacji migdzy
wladzami i1 instytucjami zabezpieczenia spotecznego panstw cztonkowskich,
w szczegbdlnosci wymiany danych droga elektroniczng oraz wszelkie inne dziata-
nia majace na celu udzielenie informacji o prawach i zobowiazaniach osobom ob-
jetym niniejszym rozporzadzeniem oraz ich petnomocnikom. Nalezy podkreslic,
ze unijna koordynacja w zakresie zabezpieczenia spotecznego jest elementem
poglebienia integracji w ramach swobodnego przeptywu oséb, w konsekwencji
ma si¢ przyczyni¢ do podniesienia poziomu zycia tych osob i ich warunkow za-
trudnienia. Wydane przepisy wykonawcze do rozporzadzenia z 29 kwietnia 2004
roku utrzymaty w mocy postanowienia wykonawcze do umow dwustronnych,
ktore, w zakresie zabezpieczenia spotecznego, panstwa europejskie podpisaty od
lat siedemdziesiatych XX wieku po pierwsza dekade XXI wieku.

Wsrod kilkudziesigciu uméw dwustronnych, zawartych miedzy panstwami
cztonkowskimi, Polska podpisata 8 grudnia 1990 roku jedynie umowe o zabez-
pieczeniu spotecznym z Niemcami, ktdra zastapita wezesniejsze umowy z Nie-

®  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 987/2009 z 16.09.2009 r.,
dotyczace wykonywania rozporzadzenia (WE) nr 883/2004 w sprawie koordynacji systemow za-
bezpieczenia spotecznego. Tekst majacy znaczenie dla EOG i dla Szwajcarii. Dz. U. UE L 284,
30/10/2009 P. 0001-0042. W Szwajcarii nowe przepisy obowiazuja od 1.04.2012 r., a w Norwegii,
Islandii i Liechtensteinie — od 1.06.2012 r.
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miecka Republika Demokratyczna z 1957 roku i z Republika Federalng Niemiec
z 1975 roku. Nalezy wskaza¢, ze Polska w okresie przedakcesyjnym, w zakre-
sie zabezpieczenia spotecznego nie ratyfikowata wielu waznych dokumentow
Rady Europy, m.in.: Europejskiego Porozumienia Czasowego o Zabezpieczeniu
Spotecznym z powodoéw innych niz okreslone w schemacie z tytulu starosci,
inwalidztwa lub dla oséb pozostatych przy zyciu z 11 grudnia 1953 roku; Eu-
ropejskiego Kodeksu Zabezpieczenia Spotecznego z 1964 roku; Europejskiego
porozumienia o posrednictwie pracy ,,au pair” z 24 listopada 1969 roku; Europej-
skiej Konwencji o Zabezpieczeniu Spotecznym z 14 grudnia 1972 roku; Europe;j-
skiej Konwencji Pracownikow Migrujacych z 1977 roku (weszlta w zycie w maju
1983 roku) oraz Europejskiej Konwencji o Zabezpieczeniu Spotecznym Rolnikow
z 1974 roku. Brak zgody panstwa na wdrazanie standardow zawartych w wymie-
nionych dokumentach wptynat na funkcjonujacy system ochrony ryzyka socjal-
nego. Migdzy innymi dlatego w Polsce zabezpieczenie spoteczne byto i nadal
pozostaje ponizej standardow obowiazujacych w panstwach cztonkowskich na
terenie Europy Zachodnie;.

Polska ratyfikowala w 1997 roku tylko niektore zapisy Europejskiej Kar-
ty Spotecznej, uchwalonej przez Rade Europy w 1961 roku, zmienionej w 1996
roku, w tym art. 12 dotyczacy prawa obywateli do zabezpieczenia spotecznego.
Na mocy tego artykutu rzad przyjat zobowiazanie do skutecznego wykonywania
prawa do zaopatrzenia spotecznego przez:

— ustanowienie lub utrzymanie istniejacego systemu zabezpieczenia spo-
tecznego na zadawalajacym poziomie, niezb¢gdnym do ratyfikowania Eu-
ropejskiego Kodeksu Zabezpieczenia Spotecznego,

— zabieganie o stopniowe podnoszenie poziomu systemu zabezpieczenia
spotecznego przez zawarcie porozumien dwustronnych i wielostronnych
lub za pomoca innych srodkow,

— wdrozenie zakazu dyskryminacji przez rowne traktowanie wtasnych oby-
wateli i obywateli innych panstw cztonkowskich w dostgpie do §wiadczen
z tytutu zabezpieczen spotecznych,

— zagwarantowanie zachowania korzysci wynikajacych z ustawodawstwa
dotyczacego zabezpieczenia spotecznego, bez wzgledu na zmiany miej-
sca pobytu oséb chronionych,

— zapewnienie przyznawania, zachowania i przywracania uprawnien z ty-
tulu zabezpieczenia spotecznego za pomoca takich srodkow, jak zliczenie
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okreséw ubezpieczenia lub zatrudnienia kwalifikowanych do stazu pra-
cownika, zgodnie z ustawodawstwem panstw — sygnatariuszy Karty'.

Polska stara si¢ realizowac¢ cz¢$¢ zadan wynikajacych z dyspozycji art. 12
Karty w ramach corocznej, przyjmowanej przez parlament, ustawy budzetowej
i ustawach okotobudzetowych. Samorzady terytorialne $rodki na ten cel zapi-
suja w swoich corocznych budzetach. Analizujac wydatki budzetu panstwa na
sfer¢ spoteczna w dekadzie 2001-2010, nalezy podkresli¢ zmienng dynamike
wzrostu. Na przyktad w dziale Ochrona zdrowia, dynamika wyniosta az 104,2%.
W innych dziatach budzetu w pierwszej dekadzie XXI wieku takze widocz-
ny byl wzrost naktadow budzetowych — w dziale Obowiazkowe ubezpieczenia
spoteczne o 40,0%, a w dziale Opieka spoteczna i pozostate zadania w zakresie
polityki spotecznej o 21,9%. Rzad polski w okresie przedakcesyjnym przeka-
zat czg$¢ zadan z zakresu opieki spotecznej samorzadom. Od 1994 roku gminy
przejety szeroki zakres obowiazkow z zakresu edukacji publicznej. Przekazywa-
na z budzetu centralnego subwencja o§wiatowa w wielu gminach nie wystarcza
na pelniejsza realizacje zadan edukacyjnych. Wtadze samorzadowe w praktyce
odpowiadaja za warunki bytowe mieszkancow. W tym zakresie szczeg6lne zna-
czenie maja $wiadczenia wynikajace z dyspozycji przepiséw ustawy o pomocy
spotecznej z 12 marca 2004 roku'!, ustawy o $wiadczeniach rodzinnych z 28 li-
stopada 2003 roku'? oraz ustawy o dodatkach mieszkaniowych z 21 czerwca 2001
roku. Decentralizacja zadan w panstwie zgodna z zasada subsydiarnosci, ktora
towarzyszy gospodarce rynkowej, spowodowata poglebienie si¢ r6znic migdzy
regionami, a szczegdlnie gminami miejskimi 1 wiejskimi oraz o r6znej dynami-
ce bezrobocia. Analiza dotychczasowej sytuacji wskazuje, ze na terenie kraju
wystepuja powazne roznice w zaspakajaniu potrzeb socjalnych migdzy miastem
a wsia. Mieszkancy wsi czesciej korzystaja z zasitkow statych i okresowych. Gor-
sza sytuacja na wsi dotyczy ustug opiekunczych, czego gtoéwna determinanta jest
odlegtos¢ zamieszkania od gminnego o$rodka opieki spotecznej. Pomoc spotecz-
na na wsi w znacznym stopniu jest kierowana do osob starszych, a takze w sytua-
cjach klgsk zywiotowych. Na terenach wiejskich i objetych wysokim poziomem
bezrobocia, przy niskich dochodach wtasnych, wigkszo$¢ budzetow samorzady
przeznaczaja na zadania o$§wiatowe i opieke spoteczna. Brakuje im Srodkow

10 Otwarte Fundusze Emerytalne w systemie zabezpieczenia spotecznego 1999-2010,

Warszawa 2010, s. 32.
1" Dz. U. 22004 r., nr 64, poz. 593, z pdzn. zm.
2 Dz.U. 22006 r., nr 139, poz. 992, z pdzn. zm.
3 Dz.U.z 2001 r., nr 71, poz. 734, z p6zn. zm.
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na inwestycje, ktore stuzag zar6wno mieszkancom, jak i gospodarce. Z reguty
w gminach biednych brakuje srodkéw na wyptate §wiadczen z zabezpieczenia
socjalnego. Gminy nie sa w stanie obstuzy¢ realnych potrzeb, przy duzej liczbie
beneficjentow Osrodkow Pomocy Spotecznej. W powiatowych urzedach pracy
czesto brakuje srodkow na dziatania innowacyjne w tagodzeniu bezrobocia'®.
Zwigkszenie srodkow publicznych na zadania w waznych dla realizacji polityki
spolecznej dziatach budzetu panstwa nie idzie jednak w parze z podwyzszeniem
standardow $wiadczenia ustug dla obywateli. Paradoksalnie od 2009 roku obni-
zyt si¢ udziat srodkéw budzetu panstwa na ostong socjalna. Relacja wydatkéw na
zabezpieczenia socjalne do PKB w pierwszej dekadzie XXI wieku spadta z 2,0%
do 1,2%". Niestety w ostatnich kilku latach zjawiskiem niepokojacym w Polsce
jest poszerzenie sig¢ obszaru przedtuzajacego sie ubdstwa, co wynika z braku
skutecznych dziatan na rynku pracy. Powazny przyrost srodkéw finansowych
w budzecie panstwa w dziale Ochrona zdrowia, w zderzeniu z realiami funkcjo-
nowania systemu ochrony zdrowia — dostgpnos$ci ustug medycznych, sktania do
przyjecia tezy o ztym sposobie wydatkowania pieni¢dzy. Koniecznos¢ prowadze-
nia prac nad nowym, zwartym modelem funkcjonowania ochrony zdrowia jest
obecnie niezb¢gdnym wymogiem. Nalezy pamigtaé, ze zabezpieczenia spoteczne
— obok formalnoprawnego charakteru koordynacji unijnej, w szerszym kontek-
scie polityki spotecznej sa rowniez obszarem programowego (ideologicznego)
zainteresowania ugrupowan politycznych, a takze zwiazkow zawodowych i roz-
nych stowarzyszen spotecznych nalezacych do sektora pozarzadowego. Dziatania
prowadzone przez ugrupowania rzadzace w ramach polityki spotecznej wpty-
waja na warunki zycia ludzi, w szerszym ujeciu na stosunki spoleczne i rozwoj
gospodarczy. W demokratycznych panstwach prawa polityka spoteczna czgsto
stanowi wazny kompromis mi¢dzy programami wyborczymi zwycigskich ugru-
powan politycznych a realng sytuacja spoteczno-gospodarcza (tzw. obiektywny-
mi ograniczeniami). Zabezpieczenia spoleczne traktowane w kategoriach byto-
wych sa waznym elementem polityki wladz panstwowych. Celem zabezpieczenia
spolecznego jest zapewnienie spoteczenstwu bezpieczenstwa socjalnego — sensu

4 Wazna jest obstuga szerszego grona osob bezrobotnych, gtéwnie wérod miodziezy,
ktora wchodzi na rynek pracy i nie otrzymuje $wiadczen. Polska nalezy do panstw unijnych, ktore
zaopatruja rynek bezrobotnych na niskim poziomie. W 2011 r. w Polsce wyptacono 3,2 mld zt
zasitkow dla bezrobotnych, ale jedynie 16% bezrobotnych miato prawo do pobierania pienigdzy.
W starych krajach Unii Europejskiej liczba 0s6b uprawnionych do pobierania tego zasitku wynosi
okoto 80%.

5 Otwarte Fundusze Emerytalne...,s. 51.
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stricto materialnego oséb bez zrodet utrzymania. Taka pomoc w skali panstwa
wymaga znacznych §rodkow finansowych.

Dla nowych panstw cztonkowskich z Europy Wschodniej polityka spo-
leczna jest duzym wyzwaniem. W czg$ci z nich system polityki spotecznej jest
mato efektywny, a pomoc socjalna niewiele ma wspodlnego z poziomem zachod-
nioeuropejskim. Dotyczy to nie tylko polityki prorodzinnej. Czechy i Stowacja
zdecydowaly si¢ na zawarcie porozumien z innymi krajami w sprawie zwrotu
maksymalnej kwoty zasitkow dla bezrobotnych, pobieranych przez obywate-
li mieszkajacych za granica, ustalona na podstawie zasady wzajemnos$ci'®, na
mocy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady z 29 kwietnia 2004 roku
(883/2004/WE) w sprawie koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego.
Panstwa te powiadamiaja Komisj¢ Obrachunkowa o $rednich kosztach rocznych
wydatkéow na osobg w réznych grupach wiekowych w danym roku. Komisja
Administracyjna ustala corocznie $redni koszt roczny na osobg, jezeli takie po-
wiadomienie nie zostalo dokonane w obowiazujacych terminach. Ustalony $redni
koszt roczny jest publikowany kazdego roku w Dzienniku Urzedowym Unii Eu-
ropejskiej. Polska jest krajem, ktéry musi rozwijac¢ system zaopatrzenia spolecz-
nego. Szczegdlnie po tak dotkliwym zalamaniu si¢ rynku pracy w okresie trans-
formacji (restrukturyzacji i modernizacji aparatu wytworczego). Wzrost PKB
per capita w ciagu ostatnich ponad dwudziestu lat nastapit kosztem wykluczenia
i deprawacji potrzeb kilku milionow obywateli, ktérzy nie odnalezli si¢ w nowej,
neoliberalnej rzeczywistosci'’. Podnoszenie jako$ci §wiadczen w ramach zabez-
pieczenia socjalnego jest dlatego nie tylko nakazem realizacji polityki spoteczne;j,
ale jednym z podstawowych wskaznikow proceséw modernizacyjnych panstwa.
Dostosowanie w Polsce prawa krajowego do standardow Unii Europejskiej, a za-
tem wprowadzenie szerszej palety $wiadczen, musi i$¢ w parze z wyzszym po-
ziomem ich obstugi finansowej. Jezeli to nie nastapi, obywatele w kraju nadal
zyli beda w dyskomforcie. Za powazny problem nalezy uzna¢ naruszanie ak-
sjologicznego pojecia godnosci cztowieka, ktore jest usankcjonowane w prawie
mi¢dzynarodowym i Unii Europejskiej. Godnosci cztowieka nie nalezy naruszac,
nawet w sytuacji, gdy brak §rodkow do zycia wynika z jego btedoéw lub natogow.

16 Zwroty maksymalnej kwoty zasitkow na podstawie zasady wzajemnosci, poza Czecha-

mi i Stowacja, ustalaja Niemcy, Belgia, Austria i Finlandia.

7 W pierwszych 2-3 latach transformacji w polskiej gospodarce zlikwidowano okoto
2,5 mln miejsc pracy. Jednoczesnie na poczatku lat 90. XX w. w Polsce przybyto 2 mln oséb
w wieku produkcyjnym. Rozmiar bezrobocia, gtdwnie w grupie mtodych osob, zmniejszyt prawie
czterokrotny wzrost liczby studentéw na wyzszych uczelniach. M. Kabaj, Dezaktywizacja Polski.
Wielkie marnotrawstwo, w: Polska po przejsciach. Barometr spoteczno-ekonomiczny 2001-2003,
red. M. Deniszczuk, J. Supinska, Warszawa 2003, s. 60; Otwarte Fundusze Emerytalne..., s. 25.
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Godno$¢ cztowieka stanowi istot¢ dobra wspdlnego, solidarnos$ci, subsydiarno-
$ci czy uczestnictwa w zyciu spotecznym. Jest to warto$¢ uniwersalna. Polska
pod wzgledem jakosci §wiadczen zajmuje odlegte miejsce wsrod krajow czton-
kowskich, dodatkowo funkcjonujacy w Polsce system zabezpieczenia spoteczne-
go uznawany jest za kontrowersyjny. Duze emocje budza: reforma emerytalna,
rozwigzania przyjete w zakresie emerytur i rent, rent rodzinnych czy z tytutu
niezdolnosci do pracy. Watpliwe sa rowniez regulacje dotyczace zasitku chorobo-
wego 1 §wiadczen zwiazanych z renta wypadkowa. Obszarem budzacym emocje
sa Swiadczenia zwiazane z wychowaniem dzieci, a takze wiele problemow praw-
nych i finansowych zwiazanych z innymi obszarami zaopatrzenia socjalnego.

W Polsce problematyka polityki spotecznej w ostatnich dwdoch dekadach
cieszy si¢ coraz wigkszym zainteresowaniem badaczy. Obok istniejacego od 1962
roku resortowego Instytutu Pracy (od 1972 roku — Instytutu Pracy i Spraw Socjal-
nych)'®, nadzorowanego jako placéwka naukowo-badawcza przez Ministerstwo
Pracy i Polityki Spotecznej, dziata Komitet Nauk o Pracy i Polityce Spolecznej
Polskiej Akademii Nauk oraz instytuty, katedry i zaktady na réznych uczelniach
wyzszych, w ktorych prowadzone sa badania nad polityka spoteczna”. Nalezy
takze podkresli¢, ze w Polsce wzrasta zainteresowanie dziatem nauki o zabezpie-
czeniach spotecznych. Jest to obszar, ktory stwarza szerokie mozliwosci prowa-
dzenia badan. Naturalnie wazne sa instrumenty, rozumiane jako zbioér metod
i technik badawczych zabezpieczenia spotecznego, co dotyczy zarowno sfery na-
uki, jak i praktyki, ktora ma rozwiazywac biezace problemy w polityce spotecz-
nej. Zabezpieczenie spoteczne w ramach polityki spotecznej jest elementem nauk
praktycznych, ktoérych naczelnym zadaniem jest dostarczanie teoretycznych wzo-
réw i modeli wdrazanych w ramach przyjmowanych w polityce instrumentow. Te
za$§ maja stuzy¢ wsparciu rozwoju spotecznego. W badaniach nad wspoétczesnym
systemem zabezpieczenia spotecznego mamy do czynienia z obszarem inter-
dyscyplinarnym, na ktory sktadaja si¢ zagadnienia prawne, polityczne, socjolo-
giczne, ekonomiczne, pedagogiczne a nawet antropologii kulturowe;j. Jest to je-
den z trudniejszych obszaréw badawczych, wymagajacy umiejetnosci korzystania
z roznych metod. Proba ujecia modelowego i zdefiniowania obszaréw badaw-

8 TInstytut Pracy i Spraw Socjalnych wydaje od 1974 r. miesigcznik ,,Polityka Spoteczna”.

1 Nalezy wskaza¢ na dorobek naukowy m.in. Instytutu Polityki Spotecznej Uniwersytetu
Warszawskiego. Instytut wraz z Komitetem Nauk o Pracy i Polityce Spotecznej PAN wydaje od
1999 1. rocznik, a od 2010 r. poétrocznik ,,Problemy Polityki Spotecznej. Studia i Dyskusje”. Mozna
wskaza¢ na wiele innych placowek naukowo-badawczych zajmujacych sig problematyka polityki
spotecznej, m.in. Instytut Spraw Publicznych Uniwersytetu Jagiellonskiego, Instytut Polityki
Spotecznej i Stosunkéw Migdzynarodowych na Politechnice Koszalinskiej lub Instytut Przestrze-
ni Obywatelskiej i Polityki Spotecznej Uczelni Lazarskiego w Warszawie.
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czych polityki spotecznej napotyka nie tylko na determinant¢ metodologiczna.
Gruntowna analiza modeli polityki spotecznej w poszczegoélnych panstwach
cztonkowskich i rola koordynatorska Unii Europejskiej to z jednej strony kwestia
elementarna, z drugiej —pozadane doswiadczenie i proby realizacji koncepcji w ra-
mach realnej polityki spotecznej w danym kraju, co daje mozliwos¢ petniejszego
spojrzenia na problem. Definiowanie stanu faktycznego i wskazywanie kierun-
kéw rozwoju w obszarach wymagajacych zmian jest podstawowym zadaniem
prorozwojowym innowacyjnej polityki spolecznej. A zatem nauka o polityce
spotecznej w Polsce musi zmierza¢ do wypracowywania innowacyjnych syste-
mow (modeli, programéw), ktore w sferze prowadzonej polityki realnej bytyby na
tyle ,,realne”, by mozna je wdrazaé w zycie. Staty monitoring funkcjonowania
wdrozonych rozwiazan i korekty elastycznie wprowadzane do systemu to kolejne
wazne obszary wspoélpracy teorii 1 praktyki. Wspotpraca osrodkow akademic-
kich, zajmujacych si¢ badaniami nad polityka spoteczna, z urzedami i instytucja-
mi wdrazajacymi modele i programy i monitorujacymi ich funkcjonowanie jest
niezbedna i1 powinna by¢ zjawiskiem naturalnym. Tym bardziej, ze w drugiej
dekadzie XXI wieku stajemy przed powaznymi wyzwaniami w polityce spotecz-
nej. W dynamicznej wielowarstwowej strukturze spoteczenstw europejskich za-
chodza zjawiska i procesy, z ktorymi nowoczesne panstwa musza si¢ zmierzy¢
— nalezy do nich polityka wobec mlodziezy (zwalczanie wykluczenia mlodego
pokolenia wchodzacego na rynek pracy) i polityka wobec zwickszajacej si¢ popu-
lacji ludzi starych?. Wdrazanie innowacyjnych rozwiazan dotyczacych rynku
pracy, edukacji, stuzby zdrowia czy polityki mieszkaniowej staje si¢ obecnie za-
daniem strategicznym w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej. W takiej
sytuacji intensyfikacja badan nad polityka spoteczna powinna by¢ priorytetem
w prawie, ekonomii i dyscyplinach spotecznych. W badaniach przede wszystkim
nalezy zwrdci¢ uwage na doktryng prawa, stosowanie prawa unijnego i prawa
krajowego, w ktorym wyktadnia uwzglednia elementy unijne, nastepnie, prowa-
dzi¢ dyskurs w zakresie innowacyjnych rozwiazan, ktore moga wptynaé na
poprawg sytuacji w systemie krajowego zabezpieczenia spotecznego. W Polsce

20 Od dtuzszego czasu analitycy podkreslaja, ze w krajach cztonkowskich Unii Europej-

skiej w obecnej dekadzie nastapi wzrost liczby mieszkancow w wieku powyzej 65 roku zycia
(przecigtnie o 30%), dlatego w polityce spotecznej krajow cztonkowskich musi nastapi¢ wzrost
naktadow na system opieki nad osobami starszymi. Szczegdlnym wyzwaniem (ok. 2025 r.) bedzie
opieka nad osobami intensywnie starzejacymi sig¢, w segmencie oséb 80+ W celu zapewnie-
nia opieki nad najstarszymi mieszkancami Europy do 2025 r. musi wzrosna¢ liczba osrodkow
catodobowego pobytu 0sob starych i dziennych oddziatow psychogeriatrycznych. W poszczegél-
nych panstwach wzro$nie zatrudnienie pracownikoéw pomocy spotecznej i $redniego personelu
medycznego.
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w ostatnich latach prowadzone sa na uczelniach wyzszych wyktady z przedmiotu
Prawo zabezpieczenia spolecznego. Pojawiaja si¢ specjalistyczne opracowania,
jednak autorzy koncentrujg si¢ w nich gltéwnie na prawie ubezpieczen spolecz-
nych?!. Od kilku lat $rodowisko prawnikéw podejmuje jednak powazniejsze ba-
dania nad zabezpieczeniem spolecznym?2. Badania ekonomiczne dotyczace
zabezpieczenia spotecznego to kolejny, wazny element dotyczacy finansow i po-
lityki gospodarczej. Panstwo, ktore organizuje system zabezpieczenia spoleczne-
go, zapewnia obywatelom standardy bezpieczenstwa socjalnego, wyrazone
w konkretnych $rodkach pienigznych. W systemie zabezpieczen spotecznych
wazny jest dlatego czynnik redystrybucyjny, wyrazony w regulach partycypacji
finansowej, a takze kompensacyjny, realizujacy funkcje ochrony ubezpieczenio-
wej w systemie, w ktorym wystepuje réznego rodzaju ryzyko (inwalidztwo, sta-
ro$¢, smier¢ rodzica lub opiekuna i inne). Zawodny jest tutaj rynek (postrzegany
w kategoriach kapitatu, sity nabyweczej), ktory generalnie nie reaguje na potrzeby
w zakresie zabezpieczenia spotecznego. Dotyczy to pomocy bezrobotnym bez
prawa do zasitku czy szerzej — Swiadczen dla 0sob ubogich lub dotknigtych klg-
skami zywiotowymi. Od lat w modelowym ujgciu systemy finansowe obstuguja-
ce zabezpieczenia spoteczne oparte sa na zasadzie zaopatrzenia (podatki — srodki
budzetowe), ubezpieczenia (sktadki — fundusze ubezpieczeniowo-inwestycyjne)
oraz darowizny (fundusze charytatywne). Zasady powyzsze sa przedmiotem roz-
wazan w badaniach nad spoleczng gospodarka rynkowa w ramach ekonomii nor-
matywnej. Badania wzrostu gospodarczego siggaja pierwszej polowy XIX wie-
ku. Agresywny, XIX-wieczny kapitalizm przerodzit si¢ po drugiej wojnie
$wiatowej, gtdéwnie w Europie Zachodniej, w spoteczna gospodarke rynkowa,
w ktorej jedna z podstawowych wartosci jest bezpieczenstwo socjalne obywateli.
Poza badaniami nad finansami i polityka gospodarcza nalezy wskaza¢ na rozwoj
badan z ekonomii spolecznej (okreslanej rowniez jako gospodarka spoteczna lub
przedsigbiorczos¢ spoteczna), ktora sensu stricto zajmuje si¢ przeciwdzialaniem

21 Zob. m.in.: G. Uscinska, Europejskie standardy zabezpieczenia spolecznego a wspol-

czesne rozwiqzania polskie, Warszawa 2005; J. Joniczyk, Prawo zabezpieczenia spolecznego,
Zakamycze 2006; W. Muszalski, Prawo socjalne, Warszawa 2007; G. Szpor, Ubezpieczenia
w systemie zabezpieczenia spotecznego. Struktura systemu ubezpieczen spolecznych, w: System
ubezpieczen spotecznych. Zagadnienia podstawowe, red. G. Szpor, Warszawa 2011; 1. Jedrasik-
-Jankowska, Pojecie i konstrukcje prawne ubezpieczenia spolecznego, Warszawa 2012.

22 Nalezy wskaza¢ m.in. na inicjatywe Katedry Prawa Pracy Wydziatu Prawa i Adminis-
tracji Uniwersytetu Gdanskiego, ktora od 2009 r. wydaje rocznik ,,Z Zagadnien Zabezpieczenia
Spotecznego”. W periodyku podejmowane sa tematy dotyczace ubezpieczenia spolecznego, za-
opatrzenia spotecznego i zagadnien zwigzanych z pomoca spoleczna. Rocznik ma wymiar ogélno-
polski. Zamieszczane sa w nim badania przedstawicieli réznych srodowisk akademickich. Do tej
pory ukazaly sig trzy zeszyty (2009, 2010, 2011). Szerzej zob.: prawo.ug.edu.pl/zagadnienia.
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wykluczeniu spotecznemu (m.in.: dtugotrwate bezrobocie, bezdomnos¢, uzalez-
nienia). Ekonomia spoleczna wskazuje na prowadzenie dziatalnosci gospodar-
czej, taczac cele spoleczne i ekonomiczne. W Polsce jednym z wazniejszych na-
rzedzi, w realizowanym w praktyce przeciwdziataniu, jest ustawa o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z 2004 roku, z pézniejszymi zmianami®,
Ustawa uwzglednia dyrektywy Unii Europejskiej. W artykule 1 okresla zadania
panstwa w zakresie promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkoéw bezrobocia oraz
aktywizacji zawodowej. Zadania panstwa w wymienionych obszarach realizuja
instytucje rynku pracy. Proces reintegracji spolecznej i zawodowej, zgodnie
z ustawa maja prowadzi¢ spoldzielnie socjalne, kluby integracji spotecznej i za-
ktady aktywnosci zawodowe;j. Jest to obszar, w ktérym moga dziata¢ organizacje
pozarzadowe, wzmacniajac nieudolne dziatania administracji publicznej (rzado-
wej 1 samorzadowej). W Polsce, po wejsciu do Unii Europejskiej, realizowano
projekty ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spolecznego w ramach Inicjatywy
Wspolnotowej EQUAL, ktorych celem byto okreslenie polskiego modelu ekono-
mii spolecznej opartego na trzecim sektorze, migdzy innymi w latach 2005-2008
realizowano przez kilkanascie podmiotow krajowych i zagranicznych projekt
»W poszukiwaniu polskiego modelu ekonomii spotecznej”. Efektem projektu
byty artykuty i broszury na temat ekonomii spotecznej’*. Do waznej determinan-
ty w przygotowaniu naukowego modelu zabezpieczenia spotecznego, poza pra-
wem i ekonomia, nalezy wewnetrzny stan (kondycja) spoleczenstwa, uzyskany
na podstawie badan socjologicznych — przede wszystkim regularnych badan sta-
nu biedy. W Polsce w warunkach biedy przedtuzajacej si¢ lub utrwalonej szacun-
kowo zyje 10—12% ludnosci, za§ w warunkach biedy umiarkowanej — okoto 18%
spoteczenstwa?. Ztozono$¢ i uwarunkowania ubdstwa powoduja wiele trudnosci
w diagnozowaniu tego problemu i przeciwdziataniu mu. Ubdstwu sprzyja bez-
robocie oraz dysfunkcje, takie jak niepelnosprawnos¢, przewlekle choroby, uza-
leznienia. Cechy biedy i wykluczenia spotecznego czgsto si¢ kumuluja®. Rzetel-
no$¢ opisania socjologicznego stanu faktycznego w srodowiskach zagrozonych
umozliwia przyjecie docelowego modelu zabezpieczenia spolecznego lub jego
innowacj¢. Analiza zjawisk i proceséw zachodzacych we wspotczesnym spote-
czenstwie (segmentach spoteczenstwa) pozwala na okreslenie grup ryzyka w ra-

3 Dz.U. 2004, nr 99, poz. 1001.

24 Szerzej zob. www.es.ekonomiaspoleczna.pl (12.05.2013).

3 E. Tarkowska, Oblicza polskiej biedy, s. 1, www.przeciw-ubostwu.rpo.gov.pl/
pliki/1179995085.pdf (12.05.2013).

26 Szerzej zob. Bieda i bogactwo we wspolczesnym swiecie. Studia z geografii rozwoju,
red. M. Czerny, Warszawa 2012.
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mach bezpieczenstwa socjalnego. Uzupetnieniem konstrukcji systemu beda urze-
dy, instytucje i grupy spoleczne, dzigki ktorym mozna zrealizowa¢ podstawowe
cele. Niestety w Polsce establishment polityczny w podej$ciu do probleméw biedy
1 bezpieczenstwa socjalnego wykazuje wyzszy poziom ignorancji niz w krajach
zachodnich Unii Europejskiej. Problem ten jest akcentowany w trakcie kampanii
wyborczych, jednak po wyborach dla polskich politykéw nie ma juz wigkszego
znaczenia?’. Szersze kregi spoteczenstwa polskiego takze nie dostrzegaja proble-
mu biedy dzieci, rodzin wielodzietnych, pracownikow bytych Panstwowych Go-
spodarstw Rolnych. Zgodnie z badaniami CBOS zaledwie 5% Polakow widzi
taki problem?®. W badaniach socjologicznych wazna metoda jest obserwacja
uczestniczaca (monitoring indywidualny, zespotowy — instytucjonalny), diagno-
zujaca struktury i funkcje spoteczne. W tak przyjetej modelowej konstruke;i,
czynnikiem istotnym jest analiza skutkéw wdrazanego systemu, zarowno w wy-
miarze statystycznym (badania nad stopniem ubdstwa, koszyka §wiadczen), jak
i finansowym (poziom naktadow budzetowych, ubezpieczenia, instytucje obstu-
gujace zabezpieczenia spoteczne). Poza makrosocjologia nie nalezy zapominaé
o badaniach w ramach mikrosocjologii (socjologia matych struktur spotecznych),
ktora wiaze si¢ z wptywem sytuacji spolecznej na jednostke, czyli pola badaw-
czego psychologii spotecznej. Male, czgsto rozporoszone grupy spoteczne sa
szczegolnie narazone na wykluczenie. Wyniki badan zjawisk i procesow spotecz-
nych, stosowanie metod analitycznych z zakresu socjologii i subdyscyplin socjo-
logicznych oraz antropologii kultury sa wazne dla wewngtrznej spojnosci i efek-
tywnosci realizowanego systemu polityki spotecznej w panstwie.

Prawodawca unijny nie przewiduje zastapienia systemow obowiazujacych
w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich jednym systemem europejskim.
Unia Europejska petni funkcje koordynatora krajowych systeméw zabezpiecze-
nia spotecznego, za$ prawo ma cechy ponadnarodowe (supra-national). Zgodnie
ta zasada ustawodawcy krajowi decyduja o tym, jakie sa $wiadczenia, w jakiej
wysokosci, na jakich zasadach sa przyznawane i kto ma by¢ nimi objety. Euro-
pejska doktryna prawa zabezpieczenia spolecznego przewiduje wprowadzenie do
krajowych systemow wspdlnych przepiséw, dotyczacych obywateli Unii i czton-
kow ich rodzin przebywajacych za granica, ubezpieczonych w jednych z unijnych
krajow. W takim przypadku europejskie przepisy zabezpieczenia spotecznego

27 Czesto mozna ustyszed takie wypowiedzi politykow: ,,Ja podejrzewam, ze co do sprawy

tzw. biedy, nota bene bardzo rdéznie w procentach przedstawianej, to gdyby prawdziwe byly te sta-
tystyki, to by lezeli ludzie opuchli z glodu. A nie leza”. Cyt. za: ibidem, s. 7; Transformacja, elity,
spoteczenstwa, red. M. Jarosz, Warszawa 2007, s. 132.

28 E. Tarkowska, Oblicza polskiej biedy..., s. 8.
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stosuje sig wobec obywateli i cztonkéw ich rodzin z krajow UE-27, a takze wo-
bec panstw EOG (Europejskiego Obszaru Gospodarczego) i Szwajcarii. Przepisy
stosuje si¢ do bezpanstwowcow i uchodzcow oraz cztonkow ich rodzin, ktorzy
sa lub byli ubezpieczeni w krajach UE-27 lub w Islandii, Liechtensteinie, Nor-
wegii 1 Szwajcarii. W rozumieniu przepisow prawo do zabezpieczenia spotecz-
nego maja takze osoby i cztonkowie ich rodzin, ktére nie sa obywatelami Unii,
ale legalnie mieszkaja na terenie panstw cztonkowskich. Zgodnie z dyspozycja
normy obowiazuje zasada rownych praw i obowiazkow obywateli kraju 1 os6b
przybytych z innych krajow, ktore spetniaja kryteria opisane powyzej. W prawie
unijnym obowiazuje zasada roéwnego traktowania i niedyskryminacji. Kolejna
zasada, z ktorej moga korzysta¢ osoby ubiegajace si¢ o przyznanie $wiadczen
w danym kraju cztonkowskim, jest mozliwo$¢ — w razie potrzeby — uwzglednia-
nia przez instytucje realizujace zaopatrzenia spoteczne okreséw ubezpieczenia,
pracy lub pobytu w innym kraju. W przypadku oséb wykonujacych pracg najem-
na lub prowadzacych dziatalno$¢ na whasny rachunek ma znaczenie faktyczne
miejsce wykonywania pracy lub lokalizacji siedziby firmy lub miejsce prowa-
dzenia dziatalno$ci pracodawcy®’. W podobny sposob prawodawca rozwiazat
kwestg ubezpieczenia zatrudnionych pracownikow najemnych lub prowadzacych
dziatalno$¢ na witasny rachunek w réznych krajach®® — mniejsze znaczenie ma,
gdzie mieszkaja’'. Obowiazuje rowniez zasada transferu $wiadczen. Przystuguja-
ce $wiadczenia pieni¢zne w jednym z krajéw cztonkowskich moga by¢ przestane

29

Zgodnie z dyspozycja art. 21 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 987/2009 z 16.09.20009 r., dotyczaca wykonywania rozporzadzenia (WE) nr 883/2004 w sprawie
koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego. Tekst majacy znaczenie dla EOG i dla Szwaj-
carii, do obowiazku pracodawcy nalezy: 1. Pracodawca, ktérego siedziba lub miejsce prowadze-
nia dziatalnosci znajduja si¢ poza terytorium wlasciwego panstwa cztonkowskiego, zobowigzany
jest do wypetniania wszystkich obowiazkéw wynikajacych z ustawodawstwa majacego zasto-
sowanie do jego pracownikow, w szczegolnosci obowiazku zaptacenia sktadek przewidzianych
w tym ustawodawstwie, tak jakby jego siedziba lub miejsce prowadzenia dziatalnosci znajdowaty
si¢ we wlasciwym panstwie czlonkowskim. 2. Pracodawca niemajacy miejsca prowadzenia
dziatalnosci w panstwie cztonkowskim, ktorego ustawodawstwo ma zastosowanie, moze uzgodnic
z pracownikiem, ze spoczywajacy na pracodawcy obowiazek zaptacenia skladek moze byc
wypelniany w jego imieniu przez pracownika, bez uszczerbku dla podstawowych obowiazkow
pracodawcy. Pracodawca powiadamia instytucje wlasciwa tego panstwa czlonkowskiego o do-
konanych uzgodnieniach.

30 Kraj, w ktorym zostato zawarte ubezpieczenie, odpowiada za wyplacanie pieni¢znych
$wiadczen chorobowych oraz §wiadczen z tytutu macierzynstwa i rownowaznych $wiadczen dla
ojca oraz §wiadczen zastgpujacych wynagrodzenie, ktore zostato wstrzymane z powodu choroby.
Swiadczenia te sa wyplacane zgodnie z przepisami kraju, w ktorym osoba jest ubezpieczona, bez
wzgledu na miejsce zamieszkania lub pobytu.

31 Osoba, ktora co najmniej 25% dziatalno$ci prowadzi w kraju zamieszkania, podlega
przepisom tego kraju.
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do kraju zamieszkania®?. W krajach cztonkowskich istnieje zréznicowany rynek
swiadczen pieni¢znych i poziom cen na podstawowe towary i ustugi, dlatego ist-
nieje zjawisko ,,migracji emerytalnej”. Czg$¢ osob, ktore otrzymuja Swiadcze-
nia decyduja si¢ na zamieszkanie w kraju, gdzie koszty zycia sa nizsze. Nalezy
podkresli¢, ze przepisy Unii Europejskiej dotyczace koordynacji systemow za-
bezpieczenia spotecznego, obowiazujace w krajach cztonkowskich oraz Islandii,
Liechtensteinie, Norwegii i Szwajcarii odnosza si¢ do przepisow obowiazujacych
w tych krajach, w zakresie:
— $wiadczen chorobowych oraz §wiadczen z tytutu macierzynstwa i rowno-
waznych $§wiadczen dla ojca,
— emerytur, $wiadczen przedemerytalnych i $wiadczen z tytutu inwa-
lidztwa,
— rent rodzinnych i $wiadczen z tytulu $mierci (w tym zasitkéw pogrze-
bowych),
— $wiadczen dla bezrobotnych,
— $wiadczen rodzinnych,
— $wiadczen z tytutu wypadkow przy pracy i choroby zawodowej*:.
Przepisy unijne koordynuja stan prawny osob, ktore poszukuja pracy za gra-
nica, w innym kraju cztonkowskim oraz w Islandii, Liechtensteinie, Norwegii
lub Szwajcarii. W takiej sytuacji umozliwiaja takim osobom pobieranie dotych-
czasowych §wiadczen dla bezrobotnych w okresie od trzech do szesciu miesigcy.
Obligatoryjnie przepisy Unii Europejskiej nie obejmuja specjalnych $wiadczen
pienigznych, ktére nie pochodza z systemu sktadkowego ($wiadczenia niesktad-
kowe), ktore przyznaja organy i instytucje panstwa z wlasnych srodkéw. Gene-
ralnie dotyczy to takich osob, ktérym przyznano $wiadczenia (renty lub eme-
rytury) ponizej okreslonego (minimalnego) poziomu. Prawodawca unijny uznat,
ze $wiadczenia specjalne nie beda wyptacane osobom mieszkajacym w innym
kraju (wykaz tych $§wiadczen zamieszczono w zataczniku X do Rozporzadzenia
z 29 kwietnia 2004 roku, 883/2004/WE). Koordynacja zabezpieczenia spotecz-
nego Unii Europejskiej nie odnosi si¢ do funkcjonujacych w poszczegdlnych
krajach cztonkowskich systeméw pomocy spolecznej i opieki zdrowotnej. Kraje
cztonkowskie reguluja to na podstawie poziomu dochodéw osob. Swiadczenia
przystuguja osobom ponizej okreslonego progu dochodéw lub w wypadku ich
braku. Prawo Unii Europejskiej nie ingeruje w systemy sktadkowe na cele eme-
rytalno-rentowe krajow czlonkowskich i szerzej w sferg podatkow od dochodow

3 ec.europa.eu/social/main (18.05.2013).
3 Ibidem.
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osobistych®. Przepisy dotyczace koordynacji systemu zabezpieczenia spotecz-
nego Unii Europejskiej musza by¢ przestrzegane przez wladze i organy admini-
stracyjne, instytucje zabezpieczenia spolecznego i sady panstw cztonkowskich.
W wypadku sprzecznosci przepisow prawa krajowego z przepisami Unii Euro-
pejskiej, pierwszenstwo maja przepisy Unii Europejskie;j.

Polityka spoteczna Unii Europejskiej w aspekcie koordynacji zabezpiecze-
nia spotecznego nalezy do waznych przedsigwzigé, wskazuje panstwom europej-
skim kierunki rozwoju. Podejmowane kroki maja na celu poprawe standardow
swiadczen, szczegolnie w panstwach, ktorych systemy zabezpieczenia spotecz-
nego wymagaja dziatan reformatorskich.

Streszczenie

Wspodlczesne spoteczenstwa europejskie funkcjonuja w sformalizowanych syste-
mach opieki spotecznej, ktore w poszczegdlnych panstwach ksztaltowaty sig¢ na przes-
trzeni ostatnich dwoch stuleci. Instytucje $wiadczen materialnych w ramach polityki
spolecznej na kontynencie europejskim maja dluga historig i sa przedmiotem rozwija-
jacych si¢ badan. Panstwa europejskie zbudowaty systemy zabezpieczenia spolecznego
w szerokim zakresie dopiero w XX wieku. Systemy te sa wypadkowa réznych uwa-
runkowan historycznych, ekonomicznych, demograficznych oraz kulturowych. W Unii
Europejskiej, mimo prowadzonych dziatan koordynacyjnych w zakresie regulacji praw-
nych, istnieja réznice w jakoS$ci systemow, réznorodnych swiadczen i wysokosci §rodkow
finansowych. Wazna cecha koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego w Unii
Europejskiej jest wymiana informacji migdzy wtadzami w Brukseli a panstwami czton-
kowskimi. Wtadze panstw maja informowac partnerow o zmianach w ustawodawstwie
i dziataniach administracyjnych. Przepisy dotyczace koordynacji systemu zabezpie-
czenia spotecznego Unii Europejskiej musza by¢ przestrzegane przez wladze i organy
administracyjne, instytucje zabezpieczenia spotecznego i sady panstw cztonkowskich.
W wypadku sprzecznosci przepisoOw prawa krajowego z przepisami Unii Europejskie;j,
pierwszenstwo maja przepisy Unii Europejskiej. Polityka spoleczna Unii Europejskiej
dotyczaca koordynacji zabezpieczenia spolecznego nalezy do waznych przedsigwzigc,
wskazuje panstwom europejskim kierunki rozwoju. Podejmowane kroki maja na celu
poprawe standardéw $wiadczen, szczegoélnie w panstwach, ktérych systemy zabezpie-
czenia spotecznego wymagaja dziatan reformatorskich.

Stowa kluczowe: polityka spoteczna, zabezpieczenia spoteczne, prawo UE

3 Ibidem.
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THE SOCIAL POLICY OF THE EUROPEAN UNION
ON COORDINATION OF THE SOCIAL SECURITY
WITH A PARTICULAR EXAMPLE OF POLAND

Summary

Contemporary societies exist in formulary systems of welfare shaped in individual
countries over the past two centuries. Within the social policy in Europe the institutions
of tangible benefits have their own long history and they are the subjects of developing
researches. In the 20th century the social security systems of the European countries
were built. The social security systems are the result of different historical, economic, de-
mographic and cultural conditions. In spite of coordinating within the legal regulations,
we have differences in the quality of the systems, various benefits and naturally there are
differences in financial resources in the European Union. The exchange of information
between authorities in Brussels and the Member States is an important aspect of coor-
dination of social security systems in the European Union. Authorities of the Member
States are to inform their Partners about changes in legislation and other administrative
activities. The rules concerning security system coordination in the European Union
must be obeyed by the authorities and administrative bodies, security institutions and
the courts of the Member States. If legal regulations of a Member State are contrary to
legal regulations of the European Union, the latter prevails. The social policy of the Eu-
ropean Union regarding social security is one of the important projects, which shows the
Member States guidelines for development. They are aimed at improving the standard
of services, especially in the countries where social security systems require specific
actions to be reformed.

Key words: Social policy, social security, European Union law



