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IDENTYFIKACJA I OCENA UWARUNKOWAISI
ROZWOJU AGROTURYSTYKI NA DOLNYM SLASKU

Maria Heldak

Praca doktorska wykonana w Katedrze Planowania i Urzqdzania Terenéw Wiejskich pod kierunkiem
prof. dr hab. inz. Zofii Wieckowicz

Streszczenie. Celem pracy byla identyfikacja i ocena uwarunkowan rozwoju
agroturystyki na obszarze wojewddztwa dolno$laskiego, a takze analiza mozliwo-
§ci aktywizacji polskiej wsi przez rozwdj wypoczynku w gospodarstwach rolnych
oraz préba wskazania czynnikéw i mechanizméw zwiekszajacych szanse rozwoju
agroturystyki. Badaniami objeto uwarunkowania wewnetrzne (silne i stabe strony
regionéw) i zewnetrzne (szanse i zagrozenia) oraz planowanie regionalne i miejs-
cowe traktowane jako instrumenty rozwoju agroturystyki. Waloryzacje wojew6dz-
twa dolno$laskiego, z wylaczeniem miast wydzielonych, do rozwoju agroturystyki
przeprowadzono metodg punktows. Analize uwarunkowan wewnetrznych zakon-
czono odrebng oceng zasobéw Srodowiska przyrodniczo-antropogenicznego i zaso-
béw ekonomiczno-spolecznych. Na tej podstawie wskazano 65 gmin w woj. dolno-
§laskim predysponowanych do rozwoju agroturystyki. Wéréd uwarunkowan ze-
wnetrznych najwiekszy wplyw na rozwdj agroturystyki przypisano sytuacji gos-
podarczej kraju i uwarunkowaniom prawnym. W celu rozwoju i popularyzacji
wypoczynku agroturystycznego nalezy nadal doskonalié i roznicowaé oferte ustug,
poszukiwaé drég ozywienia gospodarczego gmin, przystosowywaé obszar do po-
trzeb turystéw oraz konsekwentnie realizowaé polityke przestrzenna zapisang
w dokumentach planistycznych.

Slowa kluczowe: agroturystyka, wielofunkcyjny rozwdj obszaréw wiejskich,
atrakcyjno$é agroturystyczna przestrzeni, polityka przestrzenna.

WSTEP

Przemiany zachodzgce w naszym kraju po 1990 r. istotnie ograniczyly
mozliwoéé zatrudnienia ludnoéci wiejskiej na obszarach miast, ograniczajac
tym samym odplyw ludnoSci z obszaréw wiejskich. Transformacja ta ujawnita
m.in. stabo$¢ wielu ogniw gospodarowania i ich niedostosowanie do warunkéw
gospodarki rynkowej [Kutkowska 1998]. Na wsi gwaltownie wzroslo bez-
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robocie notowane i bezrobocie ukryte. Szczegdlnie dotyczy to terenéw o duzym
udziale dawnych chloporobotnikéw oraz obszaréw o znacznym udziale panst-
wowych gospodarstw rolnych (PGR), na ktérych doszlo do powstania tzw.
bezrobocia strukturalnego, wywolujgcego negatywne skutki spoleczne i ekono-
miczne. Z drugiej strony pogarsza sie sytuacja gospodarstw rolnych. Wysokie
koszty produkcji przy coraz nizszych cenach skupu produktéw rolnych oraz
brak gwarancji zbytu powoduja, ze produkcja staje si¢ nieoplacalna, a gos-
podarstwa przeksztalcajq sie z towarowych na samozaopatrzeniowe. Rolnictwo
wymaga gruntownych przemian, sygnalizowanych nie tylko przez Unie Euro-
pejska, ale i ludnoéé pracujacg w sektorze rolniczym. Na terenach wiejskich
konieczne jest powstawanie nowych miejsc pracy poza rolnictwem oraz stwa-
rzanie mozliwo§ci samodzielnego tworzenia nowego zatrudnienia.

Zalamanie sie wielu dziedzin gospodarki, czesto degradujacych srodowisko
przyrodnicze, stwarza wielka szanse na przyjecie zalozen zréwnowazonego
rozwoju wsi. Sprzyja temu rosngce zapotrzebowanie na rekreacje oraz moz-
liwoéé rozwoju ustlug wypoczynku na obszarach wiejskich. Istotne staje sie
tutaj wykorzystanie wewnetrznych zasobéw, w tym czynnikéw naturalnych,
decydujacych o lokalizacji m.in. funkeji turystyczno-rekreacyjnych. Jedna
z form turystyki oferujgcej pobyt u rodzin wiejskich prowadzacych gospodarst-
wa rolne, oferujacej zréznicowane mozliwosci rekreacji na podstawie zasobow
gospodarstw i specyficznych waloréw obszaréw wiejskich, jest aroturystyka.

Rozwdéj agroturystyki jest jednym z elementow wielofunkcyjnego rozwoju
obszaréw wiejskich i sposobem na wykreowanie nowych jej funkcji [Bukraba-
-Rylska 1999]. Aktywizacja érodowiska lokalnego w tej formie nie moze byé
bowiem dzialaniem izolowanym, wymaga rozbudowy infrastruktury towa-
rzyszacej, zwlaszcza ustugowej i kulturowej, przy jednoczesnej dbatosci o stan
srodowiska i estetyke wsi. Agroturystyka stwarza dodatkowy rynek zbytu na
réznego rodzaju ustugi, umozliwia takze wykorzystanie, odtworzenie i kul-
tywowanie dawnych tradycji wiejskich. Rozwdj nowych funkcji owocuje spad-
kiem bezrobocia i wzrostem przedsiebiorczosci, decydujac tym samym o wzro$-
cie gospodarczym [Koreleski 1998]. Rozwéj agroturystyki wplywa na zahamo-
wanie procesu podupadania i wyludniania obszaréw wsi o gorszych warunkach
produkcji rolniczej, ale majacych duzy potencjal przyrodniczy i kulturowy do
organizacji tej formy wypoczynku [Palka 1998]. Agroturystyka jest postrzega-
na czesto jako sposéb rozwigzania probleméw, z jakimi boryka si¢ znaczna
czeéé kraju (duzy poziom bezrobocia, rozdrobnione, niskotowarowe gospodars-
twa, ukryte bezrobocie na wsi). Czesto jest to wielka szansa, szczegélnie dla
terenéw goérskich 1 podgorskich oraz dla terenéw poddanych réznym formom
prawnej ochrony przyrody (parki narodowe, parki krajobrazowe). Nalezy
jednak powiedzieé, ze nie kazda gmina o znacznych walorach przyrodniczych
moze liczyé na rozwéj w tym kierunku, ale: ,,...jezeli agroturystyka ma cho¢
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czeSciowo spelniaé¢ pokladane w niej nadzieje, to nalezy zastanowié sie nad
mozliwoécig jej rozwoju” [Gométka 2000].

AGROTURYSTYKA I UWARUNKOWANIA JEJ ROZWOJU
Definicja agroturystyki

Agroturystyka jest stosunkowo nowym zagadnieniem w Polsce, a literatura
dotykajaca bezposrednio tego tematu pojawita si¢ w piSmiennictwie polskim
w ostatnich latach. Wypoczynek na wsi istnieje jednak juz od dawna. ,W Polsce
turystyka wiejska ma stare tradycje, a pierwsze jej $lady spotyka sie juz na
poczatku XIX w. Znana byla wéwczas jako wezasy na wsi lub wezasy letnis-
kowe badz wezasy pod gruszg. W konicu naszego stulecia obserwuje sie rozwdj
nowej, bardzo atrakcyjnej (dla uczestnikéw 1 turystéw) turystyki wiejskiej
— agroturystyki” [Debniewska, Tkaczuk, 1997]. W ostatnich latach duze
znaczenie w propagowaniu wérdd rolnikéw organizacji wypoczynku w gos-
podarstwie odegraly oérodki doradztwa rolniczego, przyczyniajac sie tym
samym do utrwalenia nazwy agroturystyka.

Bardzo czesto pojecia: turystyka wiejska i agroturystyka sa stosowane
zamiennie, a agroturystyka jest utozsamiana z turystyka wiejska. W literatu-
rze spotyka sie jednak odmienne definicje tych dwoéch form turystyki. W celu
poréwnania nizej przytoczono definicje M. Debniewskiej, M. Tkaczuk, definicje
S. Mendlika oraz definicje S. Iwickiego [Mendlik 1995, Debniewska, Tkaczuk
1997, Iwicki 1998].

M. Debniewska, M. Tkaczuk za turystyke wiejska uznajg formy turystyki
wystepujace na obszarach wiejskich, dostosowane do istniejgcych tam warun-
kéw, umozliwiajace racjonalne wykorzystanie naturalnych zasobéw miejsco-
wych. Wedlug definicji S. Mendlika turystyka wiejska to gléwnie turystyka
wakacyjna, skoncentrowana na obszarach wiejskich. S. Iwicki, oprécz pobytéw
w gospodarstwach rolnych, zalicza do niej wypoczynek w oérodkach i domach
weczasowych, osrodkach kolonijnych, schroniskach mlodziezowych, na kempin-
gach i polach namiotowych oraz w innych obiektach potozonych poza ob-
szarami miejskimi, a takze wszelkie formy wedréwek (samochodowych, rowe-
rowych, pieszych, wodnych) odbywanych na terenach wiejskich.

Zestawiajac definicje tych samych autoréw, pojecie agroturystyki wg
M. Debniewskiej, M. Tkaczuk brzmi: agroturystyka — to forma turystyki
wiejskiej zwigzana bezposrednio z rolnictwem. S. Mendlik za agroturystyke
uznaje turystyke wakacyjng wykorzystujaca gospodarstwa wiejskie, przybieraja-
cg rozne formy, zawsze jednak obejmujaca zakwaterowanie, a czesto réwniez
inne uslugi. S. Iwicki definiuje pojecie agroturystyki jako Scisle zwiazane
z rolnictwem, nazywajac je takze turystyka agrarng. Wedlug S. Iwickiego
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agroturystyka obejmuje te formy turystyki, ktore sg zwigzane z dzialalnoscig
rolniczg i budynkami rolniczymi. Dotyczy wiec noclegéw i wyzywienia w gos-
podarstwie rolnym, a takze niekiedy pracy niezarobkowej w rolnictwie. Wypo-
czywajgcy uczestniczg takze w innych przejawach zycia wsi, jak lokalne $wieta,
obrzedy i festyny.

Turystyka wiejska jest zatem pojeciem szerszym i dotyczy réznych form
§wiadczonych uslug turystycznych na obszarach wiejskich. Agroturystyka jest
podklasg szerszego zjawiska, jakim jest turystyka wiejska [Goméika 2000].

Definicja agroturystyki nie pojawia sie w ustawie o ustugach turystycznych
z 29 sierpnia 1997 r. (DzU nr 133, poz. 884 z pézn. zm.), regulujgcej warunki
Swiadczenia uslug turystycznych oraz rodzaje obiektéw hotelarskich, wéréd
ktérych znajduja sie¢ m.in. pensjonaty, domy wycieczkowe, schroniska i pola
biwakowe.

Pewna wzmianka na temat gospodarstw rolnych wynajmujacych pokoje
gosScinne znajduje sie w ustawie o podatku dochodowym od oséb fizycznych
z 26 lipca 1991 r. (tekst jednolity DzU nr 14, poz. 176 z 2000 r. z p6Zn. zm.).
Zgodnie z zapisami ww. ustawy zwolnienie z podatku dochodowego od oséb
fizycznych dotyczy oséb prowadzacych dzialalno$é polegajaca m.in. na wynaj-
mowaniu nie wiecej niz 5 pokoi goécinnych znajdujgcych sie w budynku
mieszkalnym polozonym na terenach wiejskich, w gospodarstwie rolnym,
osobom przebywajacym na wypoczynku. Zwolnienie podatkowe dotyczy réw-
niez dochodéw uzyskanych z tytutlu wyzywienia gosci mieszkajacych w wynaj-
mowanych pokojach. Zwolnienie to dotyczy gospodarstw rolnych w rozumieniu
przepis6w ustawy o podatku rolnym z 15.11.1984 r. (DzU nr 94 z 1993 r., poz.
431 z p6zn. zm.). Za gospodarstwo rolne w mysl tej ustawy uznaje sie obszar
uzytkéw rolnych, gruntéw pod stawami oraz sklasyfikowanych w operatach
ewidencyjnych jako uzytki rolne gruntéw pod zabudowaniami zwigzanymi
z prowadzeniem tego gospodarstwa o lacznej powierzchni przekraczajgcej 1 ha
lub o powierzchni uzytkéw rolnych przekraczajacej 1 ha przeliczeniowy.

W ofercie turystycznej znajduje sie wiele osrodkéw reklamujgcych sie jako
gospodarstwa agroturystyczne, mimo ze powierzchnia ich gospodarstwa jest
nizsza od 1 hektara. Trudno jednak wykluczyé je z organizacji zrzeszajacych
gospodarstwa agroturystyczne, jezeli ich oferta nie ogranicza si¢ do zapew-
nienia przyjezdnym noclegu i wyzywienia, ale polega takze na organizowaniu
wypoczynku i stwarzaniu mozliwosci korzystania z réznych atrakeji i dobro-
dziejstw wsi.

Uwarunkowania rozwoju agroturystyki

W literaturze wiele miejsca poswieca sie atrakcyjnosci wiejskiej przestrzeni
rekreacyjnej oraz usystematyzowaniu czynnikéw majacych bezposredni i po-
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$redni wplyw na rozwdj ruchu turystycznego. Czynniki determinujace rozwéj
wypoczynku w gospodarstwach rolnych mozna podzielié najogélniej na uwa-
runkowania wewnetrzne i zewnetrzne [Wieckowicz 1998, Wieckowicz, Mrozo-
wicki, Dzikowska 1999]. Przez uwarunkowania wewnetrzne (silne i slabe
strony gminy) nalezy rozumie¢ specjalne walory regionu i ograniczenia, ktére
moga byé wynikiem: polozenia geograficznego, stanu wyposazenia w infras-
trukture techniczna, stanu $rodowiska przyrodniczego, waloréw kulturowych,
warunkow funkcjonowania rolnictwa lub kondycji finansowej gmin [Wiec-
kowicz 2000]. Istotnym czynnikiem rozwoju pozostaje takze aktywnoéé¢ wiadz

1 spolecznosci lokalne;j.

Uwarunkowania zewnetrzne (szanse i zagrozenia) sg ksztaltowane przez
trendy rozwojowe, zjawiska przelomowe o charakterze spoleczno-gospodar-
czym, procesy w decydujacy sposéb wplywajace na ekonomike, popyt na ustugi,
uwarunkowania prawne oraz dokumenty planistyczne.

Wsréd uwarunkowan wewnetrznych najwigkszy wplyw na rozwéj agro-
turystyki przypisuje sie przede wszystkim takim czynnikom, jak:
~ naturalne walory i zasoby danego Srodowiska, ktére determinujg sposéb

zycia spolecznosci lokalnych i decydujg o swoistej odmiennosci kazdej wsi;

— materialne zasoby kultury, w tym formy szczegélnie interesujace;

- duchowe dziedzictwo kultury, czyli szeroko rozumiana tradycja oraz w réz-
nych formach utrwalona i kultywowana kultura danego regionu [Kowalczyk
1993].

W badaniach kiadacych szczegélny nacisk na problemy ekorozwoju wsi oraz
zréwnowazony rozwoj obszaréw wiejskich najcze$ciej wymieniane czynniki
warunkujace rozwdj agroturystyki to:
walory przyrodniczo-kulturowe gminy (regionu);
atrakcyjno$¢ krajobrazu; w tym cieki wodne i zbiorniki wodne;
specyfika regionu, gminy, wsi, w tym duze powierzchnie laséw, uzytki rolne,
maly udzial terenéw zurbanizowanych i przemystowych;
szczegollne atrakcje turystyczne, w tym zbieractwo, wedkarstwo, mozliwo$é
jazdy konnej i sportéw wodnych;

- przystosowanie doméw i obejéé wiejskich do przyjecia turystéw [Dubel
1999].

Wsrod uwarunkowan zewnetrznych najwiekszy wplyw na rozwéj agro-
turystyki przypisuje sie polityce spoleczno-gospodarczej kraju. Grupa tych
uwarunkowan jest nazywana uwarunkowaniami makroekonomicznymi i obej-
muje: sytuacje gospodarczg kraju, dzialalno$é administracji rzadowej w zak-
resie ochrony Srodowiska, uregulowania prawne, dostepno$é kredytéw, system
podatkowy i dotacje. Waznym elementem pozostaje popyt na uslugi agro-
turytyczne, w tym charakterystyka klientéw (krag aktualnych i potencjalnych
klientow), zasieg oddzialywania produktu oraz nasilenie ruchu turystycznego
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w réznych porach roku (wahania nasilenia ruchu turystycznego — sezonowos¢)
[Alkorn 1998]. Wsréd zewnetrznych uwarunkowan rozwoju agroturystyki sa
wymieniane takze: dostep do informacji o produkcie, zaangazowanie wiadz
lokalnych i instytucji (otoczenie informacyjne, reklama, doradztwo i szkolenia)
oraz wplyw dokumentéw planistycznych ksztaltujacych polityke gminy i woje-
woédztwa na wielofunkcyjny rozwéj wsi.

W literaturze przewija si¢ takze nieco odmienna klasyfikacja czynnikéw
majacych bezposredni i posredni wplyw na rozwdj agroturystyki. W takich
klasyfikacjach, wéréd elementéw warunkujacych rozwoj agroturystyki w danej
przestrzeni, sg wymieniane:

- zasoby turystyczne przestrzeni, czyli potencjal turystyczny (przyrodniczy,
kulturowy i infrastrukturalny);

- kapitat ludzki bedacy podmiotem dzialalnoéci w tejze przestrzeni (przedsie-
biorczosé spolecznoéci lokalnej, procesy demograficzne);

- potencjal organizacyjny, tj. sprawnoé¢ dzialania instytucji tworzacych wa-
runki dzialania w badanej przestrzeni [Gométka 2000].

Do oceny mozliwosci rozwoju agroturystyki w pierwszej kolejnosci powinno
sie przeanalizowaé przyrodniczy, kulturowy i infrastrukturalny potencjat tury-
styczny przestrzeni obszaréw wiejskich, a w dalszej kolejnosci nalezy sig¢ skupi¢
na analizie zasobéw ludzkich danego regionu. Odrebnie nalezy przeanalizowaé
uwarunkowania instytucjonalne zwigzane z organizacjg dzialalnosci agrotury-
stycznej w regionie, w tym dzialalnosci podmiotéw rzadowych i samorzado-
wych.

CEL, ZAKRES I TEZY PRACY

Konieczno$é gruntownych przemian w rolnictwie oraz zapotrzebowanie na
konkurencyjng cenowo oferte dla szerszego grona mieszkancéw Dolnego Slas-
ka wymuszajg rozwdéj agroturystyki. Dlatego tez celem pracy jest identyfikacja
i ocena uwarunkowan rozwoju agroturystyki na obszarze wojewédztwa dolno-
$laskiego, a takze analiza mozliwosci aktywizacji polskiej wsi przez rozwdj
wypoczynku w gospodarstwach rolnych. Ze wzgledu na obszar badan (wojewé-
dztwo) i podstawowa jednostke badawcza (gmina), wyniki badan moga by¢
wykorzystane do budowy strategii rozwoju wojewédztwa, powiatéw i gmin.
W ramach tematu sformulowano nastepujace tezy pracy w formie pytan:

— Czy w kazdej gminie wiejskiej i wiejsko-miejskiej istnieja warunki do rozwoju
agroturystyki?

— Czy istniejg instrumenty, ktére mozna wykorzystaé¢ do rozwoju agroturys-
tyki (czy nalezaloby je stworzyé)?

W toku prac, na przykladzie gmin zlokalizowanych w regionie Dolnego
Slaska, dokonano préby wskazania czynnikéw i mechanizméw zwiekszajacych
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szanse rozwoju agroturystyki. Analizg objeto uwarunkowania wewnetrzne i ze-
wnetrzne determinujace rozwdj wypoczynku w gospodarstwach rolnych na
obszarze wojewddztwa dolnoslaskiego oraz planowanie regionalne i miejscowe
traktowane jako instrument rozwoju agroturystyki.

Wsréd uwarunkowan wewnetrznych, czyli silnych i stabych stron analizowa-
nych gmin, znalazly sie specjalne walory regionu i ograniczenia, bedgce wyni-
kiem: polozenia geograficznego, stanu &rodowiska przyrodniczego, waloréw
kulturowych, warunkéw funkcjonowania rolnictwa, stanu wyposazenia w in-
frastrukture techniczng oraz kondycji finansowej gmin. Analiza uwarunkowan
wewnetrznych pozwolila na wylonienie w obrebie makroregionu gmin o szcze-
gélnych predyspozycjach do rozwoju agroturystyki pod wzgledem zasobow
Srodowiska i zasobéw ekonomiczno-spolecznych. W dalszej kolejnosci umoz-
liwilo to podzial wojewddztwa na rejony o réznym stopniu przydatnoéei do
rozwoju agroturystyki.

Analiza uwarunkowan zewnetrznych, czyli szans i zagrozen ksztaltowanych
przez trendy rozwojowe, zjawiska przelomowe o charakterze spoleczno-gos-
podarczym, dotyczyla warunkéw makroekonomicznych rozwoju agroturystyki
i uwarunkowan prawnych, a takze proceséw w decydujacy sposéb wplywajacych
na powodzenie przedsiewziecia [Wieckowicz 2000]. W tej czeSci pracy badaniami
objeto: uwarunkowania makroekonomiczne, wsréd ktérych sie znalazla: ogélna
sytuacja kraju, mozliwosci kredytowe i system podatkowy, nastepnie przeanali-
zowano podaz i popyt na ushugi turystyczne, powigzania wynikajgce z polozenia
Dolnego Slaska, organizacje zrzeszajace tego typu gospodarstwa oraz wplyw
tych czynnikéw na aktywizowanie ruchu agroturystycznego.

Przedmiotem odrebnych analiz pozostalo planowanie regionalne i miejscowe
oraz wplyw dokumentéw planistycznych na rozwdj agroturystyki. W koncowej
fazie pracy wskazano rozwigzania w zakresie gospodarki przestrzennej wplywa-
jace na popularyzacje i zwigkszenie szans rozwoju agroturystyki.

METODYKA BADAN

Badaniami objeto obszar wojewddztwa dolnoslgskiego z wylgczeniem miast
wydzielonych. Jako podstawowg jednostke badawczg przyjeto gmine, ktérg
opisano zestawem cech diagnostycznych. Wérdd 133 jednostek terytorialnych 53
ma status gmin miejsko-wiejskich, a 80 status gmin wiejskich. W trakcie analiz
wykorzystano: dane z 1999 r. opracowane przez Biuro Geodezji i Terenéw
Rolnych w Legnicy [Wieckowicz, Smyk 1999], dane publikowane przez Wojewo-
dzkie Urzedy Statystyczne w rocznikach statystycznych, dane z Osrodkéw
Doradztwa Rolniczego, a takze wlasne obserwacje. Prace przeprowadzono
w trzech zasadniczych etapach.
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Pierwszy etap badan — waloryzacje przestrzeni woj. dolnoslgskiego do roz-
woju agroturystyki, przeprowadzono metoda punktowa. Kazdy z probleméw
badawczych, w tym: zagadnienia przyrodnicze, kulturowe, zapotrzebowanie na
alternatywne Zrédla utrzymania ludnoéci rolniczej, zagadnienia spoteczno-gos-
podarcze oraz wyposazenie w elementy zagospodarowania turystycznego, zostat
poddany analizie skladajacej si¢ z kilku czesci. W pierwszej kolejnosci, na
podstawie literatury przedmiotu, po okres§leniu problematyki badag, dobrano
cechy diagnostyczne charakteryzujace dane zjawisko. Nastepnie, kazdej z gmin
proporcjonalnie do jej atrakcyjnosci przydzielono punkty, przyjmujac dla kazdej
cechy jednakowa zasade — warto§¢ moze sie miesci¢c w jednej z trzech grup:
o atrakcyjnosci dobrej, Sredniej lub matej do rozwoju agroturystyki. W zaleznosci
od wplywu na rozwéj agroturystyki nadano punkty 0, 1, 2. Najwyzsza liczbe
punktéw przyznano rejonom o dobrych warunkach do rozwoju agroturystyki
(2), najnizsza rejonom o zlych warunkach jej rozwoju (0). W kolejnej czesci
zsumowano punkty uzyskane przez poszczegblne gminy w obrebie badanego
zagadnienia oraz ustalono kryteria wydzielania jednorodnych rejonéw w zalez-
nosci od stopnia przydatnosci do organizowania agroturystyki. Odrebnie dla
kazdego zagadnienia sporzadzono kartogramy z podzialem na rejony o réznym
stopniu atrakcyjnoéci do organizowania wypoczynku agroturystycznego. Dalsze
prace polegaly na kompleksowej ocenie jednostek badawczych (gmin). Ten etap
prac zakonczono odrgbng oceng zasob6w $rodowiska i zasobéw ekonomiczno-
-spotecznych oraz zbiorcza ocena przydatno$ci wojewddztwa dolnoslaskiego do
organizowania agroturystyki.

Drugi etap badah - identyfikacje i ocene uwarunkowan zewnetrznych,
przeprowadzono metodg analityczno-opisows. Odrebnie przeanalizowano: ogél-
ng sytuacje kraju, mozliwosci kredytowe i system podatkowy, podaz na ustugi
turystyczne, w tym agroturystyczne, preferencje wypoczynkowe, powigzania
wynikajace z potozenia Dolnego Slaska, zrzeszanie si¢ gospodarstw oraz wplyw
tych zagadnien na aktywizowanie ruchu agroturystycznego.

Trzeci etap badan poséwigcono analizie problematyki zagospodarowania
przestrzennego na szczeblu regionalnym i miejscowym. Kolejno przeanalizowa-
no zalozenia i funkcjonowanie polityki przestrzennej na szczeblu lokalnym
i regionalnym oraz wskazano propozycje przemian majacych na celu zwigk-
szanie szans rozwoju agroturystyki na obszarach wiejskich. Calo§é badan
podsumowano, odpowiadajac na sformulowane w ramach tematu tezy pracy.
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IDENTYFIKACJA I OCENA WEWNETRZNYCH
UWARUNKOWAN ROZWOJU AGROTURYSTYKI
NA DOLNYM SLASKU

Atrakeyjnos$é przyrodnicza regionu do rozwoju agroturystyki

Turystyka na wsi rozwija sie m.in. dzieki wykorzystaniu waloréw przyrody.
Atrakeyjno$¢ srodowiska przyrodniczego czesto stanowi o wyborze miejsca.
Najwiekszg szanse powodzenia majg tereny o czystym lub malo skazonym
Srodowisku naturalnym, o pigknym krajobrazie, oryginalnym éwiecie ro§linnym
i zwierzecym. Bardzo czesto naturalne walory i zasoby $rodowiska sg wymienia-
ne na pierwszym migjscu wsréd czynnikéw warunkujacych rozwdj agroturys-
tyki. Wazne sg zaréwno odpowiednia sceneria i otoczenie, ktére zapewnig
goSciom dobre warunki zdrowotne i higieniczne, jak i przezycia estetyczne,
zwigzane z pieknem krajobrazu wiejskiego [Borcz 1999].

Przydatnosé¢ przyrodnicza gmin do rozwoju agroturystyki oceniono, biorac
pod uwage nastepujgce cechy: powierzchnia obszardéw chronionych, powie-
rzchnia laséw, powierzchnia uzytkéw zielonych, powierzchnia wéd, malow-
niczo§é¢ krajobrazu — uksztaltowanie powierzchni. Do charakterystyki zagrozen
przyrodniczych postuzyly dane przedstawione w publikacji ,, Turystyka na Dol-
nym Slasku i Slasku Opolskim. Strategia rozwoju produktu turystycznego”
[Wyrzykowski, Marak, Mikulowski 1999] oraz dane opracowane przez Biuro
Geodezji 1 Terenéw Rolnych w Legnicy. Wérdd istotnych zagrozen rozwoju
agroturystyki wskazano: zagrozenia antropogeniczne, zagospodarowanie nie-
czystosci stalych, wyposazenie w kanalizacje, podiaczenie wsi do oczyszczalni
sciek6éw, zagrozenia powodziowe. Kryteria wydzielania jednorodnych rejonéw
wsrod przydatnosci przyrodniczej i zagrozen $rodowiska przedstawiono w pracy
doktorskiej. Uzyskane wyniki dotyczgce atrakcyjnoéci srodowiska przyrodnicze-
go przedstawiono graficznie na kartogramach (rys. 1).

W wyniku waloryzacji atrakcyjnoéci przyrodniczej wyloniono 21 gmin o du-
zej atrakcyjnoSci przyrodniczej do rozwoju turystyki i 33 gminy o atrakcyjnosci
Sredniej. Na podstawie ogdlnego ogladu kartograméw mozna stwierdzié, ze
gminy charakteryzujace si¢ korzystnymi uwarunkowaniami przyrodniczymi do
rozwoju agroturystyki sa skupione gléwnie w pasmie przygranicznym, w polu-
dniowej czesci wojewddztwa oraz w pélnocno-wschodniej czeécl obszaru badan.
Lacznie z gminami o $rednich walorach przyrodniczych tworza dwa wyrazne
pasma terenéw, ktorych atrakcyjno$é przyrodnicza sprzyja rozwojowi agroturys-
tyki. Gminy te stanowig ponad 40% wszystkich gmin wiejskich i miejsko-
-wiejskich wojewédztwa dolnoslaskiego. W czesci Srodkowej wojewéddztwa, od
péinocno-zachodnich krancéw po wschodnig granice, szerokim pasmem roz-
ciagaja sie gminy o matej atrakeyjnosci srodowiska przyrodniczego do rozwoju
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B rejony o duzej atrakcyjnosci Srodowiska przyrodniczego
region with a high level of landcape attractiveness

@ rejony o sredniej atrakcyjnosci $rodowiska przyrodniczego
region with an average level of landcape attractiveness

£3 rejony o malej atrakcyjnosci Srodowiska przyrodniczego
region with a low level of landcape attractiveness

O miasta wydzielone — separated towns

Rys. 1. Atrakcyjnoéé przyrodnicza gmin do rozwoju agroturystyki
Fig. 1. Landcape attractiveness for agritourism development

agroturystyki. Gminy, w ktérych istniejg raczej nikle szanse na organizowanie
agroturystyki stanowig ponad 60% ogétu gmin wojewodztwa.

Obraz gmin dotyczacy zréznicowania nasilenia zagrozen przyrodniczych
rozwoju agroturystyki ksztattuje si¢ bardzo podobnie do obrazu waloréw przyro-
dniczych gmin. Rzadko na terenie gminy o wysokich walorach przyrodniczych
wystepuja znaczne zagrozenia dla $rodowiska przyrodniczego, zdrowia i zycia
ludzi. Gminy, w ktérych brak jest zagrozen tego typu sa zlokalizowane w pasmie
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poludniowym wojewddztwa dolnoélaskiego oraz w pasmie péinocno-zachod-
nim, a wiec na terenach o wysokich walorach przyrodniczych do rozwoju
agroturystyki (dolina rzeki Baryczy, Pogorze Izerskie i Kaczawskie, Bory
Dolnoslaskie, Kotlina Klodzka). Gminy zakwalifikowane do tej grupy stanowiag
44% ogdbtu gmin badanego obszaru. Zdecydowanie najwieksza grupe stanowig
gminy o $rednim zagrozeniu dla §rodowiska przyrodniczego, zdrowia i zycia
ludzi (50%). Gminy te zajmuja obszar srodkowej czeéci regionu Dolnego
Slaska, a ich rozklad jest zwiazany gléwnie z zagrozeniem powodziowym, jakie
stwarza Odra i jej doplywy oraz z nieprawidlowg gospodarka odpadami stalymi
(,,dzikie wysypiska”).

Analiza wykazala, ze wér6d obszaréw o szczegélnej atrakcyjnosci do rozwoju
turystyki znalazly sie: Gory Izerskie i Karkonosze, Géry Stolowe, Gory Orlickie,
Géry Bystrzyckie, Masyw Snieznika, Géry Bialskie i Géry Zlote. Wéréd ob-
szarow o Srednie] atrakcyjnosci znalazly sie: rejon Leénej, Géry Kaczawskie
i Rudawy Janowickie, Masyw Slezy, Géry Kamienne, Géry Bardzkie i Goéry
Zlote. Dodatkowo w gronie tym znalazly sie gminy zlokalizowane w péinocno-
zachodniej czesci wojewddztwa — w dolinie Baryczy oraz w dolinie Odry.

Atrakcyjnosé kulturowa regionu do rozwoju agroturystyki

Czolowe miejsce wéréd waloréw krajoznawczych danego rejonu zajmujg
zabytki architektury stanowiace zarazem jeden z czynnikéw rozwoju agro-
turystyki. Dolny Slask jest regionem o znacznej koncentracji zabytkowych
zespoléw urbanistycznych, obiektéw architektonicznych i budowlanych. O at-
rakcyjnoSci danego miejsca stanowig takze imprezy kulturalne zwigzane czesto
z tradycja danego regionu. Mozliwo$é organizowania czasu wolnego, nie tylko
bezposrednio w gospodarstwie, ale i na zewnatrz, w postaci ogélnodostepnych
imprez, takze wplywa na rozwdj ruchu agroturystycznego.

Waloryzacje wartosci kulturowych gmin przeprowadzono, wykorzystujac
cechy wybrane na podstawie literatury przedmiotu, podyktowane czynnikami
warunkujgcymi rozw(j agroturystyki. Zaliczono do nich m.in. materialne
zasoby kultury (zabytki kultury o znaczeniu lokalnym, regionalnym, krajo-
wym), a takze duchowe dziedzictwo kultury, w tym kulture i tradycje w rézny
sposob utrwalang i kultywowang (imprezy kulturalne oraz tradycja wypoczyn-
kowo-turystyczna). Podstawe badan stanowily dane opublikowane [Balifiska,
1996, Wyrzykowski, Marak, Mikulowski 1999] uzupelnione wlasnymi obser-
wacjami. Uzyskane wyniki dotyczace oceny atrakeyjnoséci $rodowiska kulturo-
wego w gminach wojewddztwa dolnoslaskiego przedstawiono graficznie na
kartogramie - rysunek 2.
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SO
1

B rejony o wysokiej atrakcyjnosci kulturowe;j
region with a high level of cultural attractiveness
% rejony o s$redniej atrakcyjnosci kulturowej
region with an average level of cultural attractiveness
7] rejony o niskiej atrakcyjnoéci kulturowej
region with a low level of cultural attractiveness
(] miasta wydzielone — separated towns

Rys. 2. Atrakcyjnoéé kulturowa do rozwoju agroturystyki
Fig. 2. Cultural attractiveness for agritourism development

Z rysunku wynika, ze atrakcyjnoé¢ kulturowa gmin Dolnego Slaska jest
bardzo zréznicowana. Gminy o znacznej iloSci obiektéw historycznych poz-
walajacych odtworzy¢ tradycyjng atmosfere wsi sa rozrzucone po calym terenie
wojewodztwa. Wyraznie wyodrebnia sie jednak obszar Kotliny Klodzkiej, gdzie
gminy zakwalifikowane do grupy o najwyzszej atrakcyjnosci kulturowej do
rozwoju agroturystyki tworzg zwarty zespol. Gminy bogate kulturowo o szcze-
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gblnych predyspozycjach do rozwoju agroturystyki, stanowia 22% ogétu anali-
zowanych jednostek badawczych.

Réwnie zroéznicowane przestrzennie sg gminy zakwalifikowane do grupy
gmin o Sredniej atrakcyjnosci kulturowej do rozwoju agroturystyki. Gminy te
mniej licznie wystepujg tylko w bylym woj. legnickim, natomiast w pozostalych
bylych wojewédztwach stanowig znaczny odsetek gmin wiejskich i miejsko-
-wiejskich. Liczba gmin zakwalifikowanych do tej grupy jest najwieksza,
tacznie 55 sposréd 133 poddanych analizie (tj. 41% ogdélu gmin). Stopien
atrakcyjnosci wskazanych gmin jest zwigzany giéwnie z wystepujacymi na ich
terenie zabytkami architektury i budownictwa, w tym: zespolami urbanistycz-
nymi i pojedynczymi obiektami (m.in. koScioly, palace i zamki). Gminy nie
majace warunkow do rozwoju turystyki ze wzgledu na ubogie dziedzictwo
kultury sa zlokalizowane gléwnie w péinocnej czesci obszaru Dolnego Slaska
—w bylym wojewédztwie legnickim i wroclawskim. W grupie tej znalazlo sie 48
gmin wiejskich i miejsko-wiejskich sposréd 133 jednostek badawezych (gmin),
co stanowi 36% ogdlnej liczby gmin.

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze trudno jest wyodrebni¢ zwarte
przestrzennie rejony atrakcyjnosci kulturowej do rozwoju turystyki. W obrebie
gmin o korzystnych uwarunkowaniach rysuja sig, choé niejednoznacznie, dwa
rejony: poludniowy — zwigzany z bylym woj. jeleniogérskim i walbrzyskim,
o znacznej przewadze liczebnej gmin tej klasy (22 gminy sposréd 30) oraz
péinocny — zwigzany z bylym woj. wroctawskim i cze$ciowo legnickim (8 gmin
spoérod 30). Wyjatek stanowia gminy rejonu Kotliny Klodzkiej tworzgce
jednorodny region atrakcyjny kulturowo.

Ocena poziomu zapotrzebowania na alternatywne zrédla utrzymania
ludnosci rolniczej

W calym wojewoddztwie udzial uzytkéw rolnych w sektorze prywatnym
osigga ponad 80% powierzchni. Wszystkie gminy majg pod tym wzgledem
sprzyjajace warunki do rozwoju agroturystyki, jezeli przyjaé, ze: ,,...za sprzyja-
jace rozwojowi agroturystyki uznaje sie, kiedy ponad 60% gospodarstw skupio-
nych jest w rekach wlascicieli prywatnych” [Debniewska, Tkaczuk 1997].

Do oceny gmin pod wzgledem stanu i funkcjonowania gospodarki rolnej
sposréd zespolu miernikéw charakteryzujacych rolnictwo wybrano cechy, kto-
re na podstawie literatury przedmiotu uznano za determinujace konieczno§é
lokalizacji alternatywnych Zrddel utrzymania, w tym agroturystyki. Zagad-
nienie oceniono, biorac pod uwage nastepujace cechy: strukture wielko$ciowg
gospodarstw, gospodarstwa z uzytkownikiem w grupie wiekowej powyzej
55 lat, jako§é gleb, plony z 1 hektara. Kryteria wydzielania jednorodnych
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m rejony o duzym zapotrzebowaniu
regions with high demand

§ rejony o Srednim zapotrzebowaniu
regions with moderate demand

53 rejony o malym zapotrzebowaniu
regions with low demand

[J miasta wydzielone — separated towns

Rys. 3. Ocena poziomu zapotrzebowania na alternatywne Zrédla utrzymania ludnosci rolniczej
Fig. 3. Evaluation of the level of demand for alternative sources of farmers’ income

rejonéw zapotrzebowania na alternatywne zrédla utrzymania ludnosci rolni-
czej przedstawiono w pracy doktorskie;j.

Przestrzenne rozmieszczenie poszczegblnych grup gmin o wzglednie jed-
norodnym zapotrzebowaniu na alternatywne Zrédla utrzymania ludnosci rol-
niczej ilustruje rysunek 3. Z rysunku wynika, ze gminy o duzym zapo-
trzebowaniu na tworzenie innego zrédia utrzymania niz produkcja rolnicza sa
skupione gtéwnie w czeséci poludniowej i polnocnej Dolnego Slaska. Na potu-
dniu (obszar bylego woj. watbrzyskiego i jeleniogorskiego) gminy te sa zwigza-
ne gléwnie z terenami gérskimi i podgorskimi. Dotyczy to gléwnie gmin o nie
sprzyjajacych uprawom polowym warunkach topograficznych (wzniesienia
i spadki), glebowych, a takze klimatycznych (krétszy okres wegetacji, nizsze
temperatury powietrza). Decyduje o tym takze niska wydajnosé produkcji
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1 znaczny odsetek gospodarstw malych o powierzehni od 1,00 do 4,99 ha. Na
polnocy (obszar bylego woj. legnickiego, wroctawskiego, leszczynskiego, kalis-
kiego i cze$¢ jeleniogérskiego) zapotrzebowanie na alternatywne Zrddia
utrzymania ludnosci rolniczej jest zwigzane gléwnie ze znacznym rozdrob-
nieniem gospodarstw, przekraczajacym nawet 50% gospodarstw w grupie
obszarowej 1,0 — 4,99 ha, niewysokim wskaZnikiem jako$ci rolniczej przes-
trzeni produkcyjnej, ze stosunkowo niskimi plonami oraz duzym udzialem
ludnoéci czynnej zawodowo pracujacej w sektorze rolnym. bLacznie duze zapo-
trzebowanie na reorganizacje gospodarstw wystepuje w 39 spoéréd 133 gmin
wiejskich i miejsko-wiejskich analizowanego obszaru (tj. 29 %).

Gminy o Srednim zapotrzebowaniu na alternatywne zrédia utrzymania
ludnosci rolniczej wypelniaja prawie caly pozostaly obszar wojewddztwa dolno-
Slaskiego. Liczebno$¢ ich jest znaczna i dochodzi do 50% (67 na 133 analizowa-
ne gminy). Lgcznie z gminami o duzym zapotrzebowaniu na alternatywne
zrédla utrzymania ludnosci rolniczej stanowia one 79% ogdlnej liczby gmin.
Gminy o malym zapotrzebowaniu na alternatywne zrédla utrzymania ludnosei
rolniczej sg skupione gtéwnie w rejonie Réwniny Oleénickiej i Niziny Wroctaw-
skiej oraz w rejonie Legnicy. Gminy nalezgce do tej grupy stanowig nieznaczny
odsetek gmin poddanych analizie (21%). Zwigzane jest to ze stosunkowo
wysoka jakoscig rolniczej przestrzeni produkcyjnej charakterystyczng dla re-
gionu bylego wojewddztwa wroclawskiego.

Analiza warunkéw funkcjonowania rolniczej przestrzeni produkcyjnej ze
wskazaniem na konieczno$¢ organizowania alternatywnych zrédet utrzymania
ludnosci rolniczej, w tym agroturystyki, wylonita bardzo duzo gmin przydat-
nych do rozwoju tego rodzaju dzialalnosci. Zwigzane jest to z koniecznoscig
przemian w rolnictwie polskim, dostosowaniem si¢ do wymogéw gospodarki
rynkowej oraz zblizenia warunkéw pracy ludno$ci wiejskiej do tych, jakie
wystepuja w krajach Europy Zachodniej. Badania potwierdzily, ze zla sytuacja
w rolnictwie nie dotyczy tylko terenéw gorskich i podgérskich, ale prawie
calego obszaru Dolnego Slaska.

Atrakcyjnosé gmin ze wzgledu na potencjal gospodarczy

Szanse powodzenia inwestycji sa uwarunkowane réwniez potencjalem
gospodarczym gmin. Wplywy do gminnych budzetéw z tytutu podatkéw i oplat
lokalnych odzwierciedlajg tzw. lokalng przedsiebiorczosé [Przeksztalcenia...
1998].

Wsréd cech, ktére postuzyly wskazaniu gminy o duzym potencjale gos-
podarczym, znalazly sie: kondycja finansowa gminy mierzona dochodem ogé-
fem budzetu gmin w przeliczeniu na 1 mieszkarica, aktywnos$é przedsiebiorcza
spolecznosSci lokalnej (podatki i oplaty lokalne), ludno$é utrzymujaca sie
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z dochodéw pozarolniczych, bezrobocie. Uzyskane wyniki dotyczace atrak-
cyjno$ci gospodarczej do organizowania turystyki w gospodarstwach rolnych
przedstawiono graficznie na rysunku 4.

Spoéréd 133 gmin poddanych analizie, wyloniono tylko 20 o duzej atrak-
cyjnosci do organizacji wypoczynku w gospodarstwach indywidualnych pod
wzgledem potencjatu gospodarczego. Gminy te sg skupione gléwnie w central-
nej czeSci wojewddztwa, w okolicach Wroclawia i Legnicy. Do grupy gmin

m rejony o dobrych warunkach gospodarczych
rejons with good economic conditions

® rejony o §rednich warunkach gospodarczych
rejons with moderate economic conditions

§ rejony o niekorzystnych warunkach gospodarczych
rejons with unfavourable economic conditions
[0 miasta wydzielone — separated towns

Rys. 4. Potencjal gospodarczy
Fig. 4. Economic potencial
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o Sredniej atrakcyjnosci gospodarczej do rozwoju agroturystyki zaliczono 79
badanych jednostek (59,5% ogétu). Gminy te sg zgrupowane gléwnie w $rod-
kowej czesci wojewddztwa dolnoslgskiego wok6t duzych miast: Lubina, Legnicy
1 Wroclawia, a takze w powiecie ktodzkim, kamiennogorskim, walbrzyskim,
zabkowickim, dzierzoniowskim oraz w okolicach Lubania. Gminy zakwalifiko-
wane do ostatniej grupy — o malej atrakcyjnosci do organizowania agroturys-
tyki i nie sprzyjajacych warunkach gospodarczych, stanowig 25,5% badanych
jednostek (tj. 34 spoéréd 133 ogélu gmin). Tworzg one jednorodne zespoly gmin
gléwnie na obrzezach wojewddztwa. Najwieksze skupiska znajdujg sie: na
zachodnim krancu wojewdédztwa, na krahicu péinocno-wschodnim, na kraficu
poludniowo-wschodnim.

Ocena rozwoju gospodarczego gmin regionu Dolnego Slaska wylonila lacz-
nie 99 gmin o korzystnych i $rednich uwarunkowaniach do organizowania
agroturystyki. baczny ich odsetek jest znaczny, sa to jednak na ogél gminy,
ktore we wczeéniejszych analizach nie wykazywaly cech sprzyjajacych roz-
wojowi turystyki. Dotyczy to gléwnie przydatnoéci przyrodniczej i rolnicze;.

Atrakcyjnosé gmin pod wzgledem proceséw demograficznych

Jednym z istotnych uwarunkowan wplywajacych zaré6wno na popyt, jak
1 na podaz uslug agroturystycznych, jest liczba i struktura ludnosci. W calym
wojewodztwie jest zauwazalny powolny proces starzenia sie spoleczenstwa,
polegajacy na zwiekszajacym si¢ udziale ludnosci w wieku poprodukcyjnym
w ogolnej liczbie ludnosci. W niekt6rych rejonach nasila sie skala i natezenie
depopulacji wsi. Dotyczy to szczegdlnie regionu Sudetéw Wschodnich. Na tym
terenie ze szczegélnym natezeniem wystepowala silna migracja zawodowa.
Rozwdj pozarolniczych zrédel utrzymania, w tym agroturystyki, jest szansa na
zahamowanie procesu wyludniania wsi. Ocene atrakcyjnosci gmin do rozwoju
agroturystyki pod wzgledem proceséw demograficznych przeprowadzono, wy-
korzystujac cechy wybrane na podstawie literatury przedmiotu.

Przydatno$é gmin do rozwoju agroturystyki pod wzgledem demograficznym
oceniono, biorgc pod uwage nastepujace cechy: wspélczynnik migracji, wspét-
czynnik przyrostu naturalnego, wspélczynnik obcigzenia ekonomicznego.

Najwiecej gmin zaliczono do grupy o zréwnowazonym przebiegu proce-
sow demograficznych. W wigekszosci tych gmin wartoéci miernikéw demo-
graficznych sa zblizone do ich wartosci przecigtnych dla rejonu Dolnego
Slaska. Na 133 gminy bedace przedmiotem analiz 76 (57%) zaliczono do
grupy gmin o procesach zréwnowazonych. Gminy te s3 rozmieszczone
réwnomiernie na obszarze calego wojewoédztwa dolnoS$laskiego, jednak
z przewaga na polnocy.
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Kolejna grupa gmin o optymalnym rozwoju proceséw demograficznych
stanowi minimalny udzial - 13 gmin (tj. 10%). W grupie tej znalazly sie gminy
zlokalizowane gléwnie w pélnocnej czeSci badanego obszaru — w poblizu
Wroclawia. Drugi jednorodny obszar tworza gminy: Polkowice, Chocianéw,
Peclaw, Jerzmanowa. Sg to gminy atrakcyjne do rozwoju osadnictwa ze
wzgledu na bliska odleglo§é od duzych miast i wigksze prawdopodobienstwo
znalezienia atrakcyjnego zatrudnienia. Gminy o slabszym rozwoju procesow
demograficznych stanowig 35% ogétu. Rejony o niekorzystnych uwarunkowa-
niach do rozwoju agroturystyki, sg zlokalizowane gléwnie w bylych woj.
Jjeleniogérskim i walbrzyskim.

Analiza demograficzna wykazala, ze w przewazajacej czeSci gmin wojewo-
dztwa zastosowane mierniki demograficzne mieszczg si¢ w grupie o zréw-
nowazonych wartoéciach. Dotyczy to dwéch przyjetych miernikéw: wspélczyn-
nika przyrostu maturalnego i wspélczynnika obcigzenia ekonomicznego. War-
to§¢ optymalng trzeciego z przyjetych miernikéw — wspélczynnika migracji,
osiagneto 40% ogélu analizowanych gmin. Drugg co do wielko$ci grupe tworzg
gminy o niekorzystnych warto$ciach miernikéw demograficznych. Najmniej
gmin sklasyfikowano w grupie o optymalnych procesach demograficznych.
Lacznie jednak z gminami o zréwnowazonych wartoéciach miernikéw demo-
graficznych stanowig 67% ogétu gmin obszaru badan. W wiekszoéci gminy te sg
zlokalizowane w Srodkowej i pdlnocnej czeSci wojewddztwa 1 nie obejmujg
swoim zasiegiem gmin, ktére we wcze$niejszych analizach wykazywaly cechy
sprzyjajace rozwojowi turystyki.

Atrakcyjno$é gmin ze wzgledu na dostepno$é komunikacyjna

Dostepnoéé komunikacyjna odgrywa znaczng role w wyborze miejsca wypo-
czynku. Dobra dostepno$é drogowa umozliwia latwe i szybkie osiggniecie celu
podrézy. Istotnym czynnikiem dostepnosci komunikacyjnej pozostaje takze
stopien rozpowszechnienia telefonizacji przewodowej umozliwiajacej kontakt
z gospodarzem, a takze odleglo$é od duzych miast w wojewddztwie.

Przydatnosé gmin do rozwoju agroturystyki pod wzgledem dostepnosci
komunikacyjnej oceniono, biorgc pod uwage nastepujace cechy: stopien roz-
powszechnienia telefonizacji przewodowej mierzona liczba telefonéw na 1000
mieszkancéw, gestosé sieci drég o nawierzchni twardej ulepszonej, dostepnosé
drogowa, dostepno$é kolejowa, odleglosé¢ od bylych miast wojewddzkich.

Gminy o dobrej dostepnos$ci komunikacyjnej sg skupione gléwnie w central-
nej czesci Dolnego Slaska. Tworza one obszar siegajacy: na pélnocnym zacho-
dzie do gminy wiejskiej Lubin, na pélnocnym wschodzie do gminy wiejskiej
Oleénica, na poludniowym wschodzie do miejsko-wiejskiej gminy Bardo i na
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poludniowym zachodzie do gminy Stara Kamienica. Gminy tej grupy sg
skupione miedzy czterema bylymi wojewddztwami, z czego wynika ich dogodne
polaczenie kolejowe i drogowe. Lgcznie 31 (23%) gmin sposréd 133 rozpat-
rywanych jednostek badawczych.

Zdecydowanie najwiekszg grupe — ponad 55%, tworzg gminy o $redniej
dostepnosci komunikacyjnej. Rejony te rozmieszczone réwnomiernie na calym
obszarze Dolnego Slaska na krancach wojewédztwa sg wyparte przez gminy
o slabej dostepnosci komunikacyjnej i w jego centralnej czeéci przez gminy
o dobrej dostepnosci. W grupie o niekorzystnej dostepnoéci komunikacyjnej
znalazlo sie 29 gmin (tj. 22%). Powodem takiego sklasyfikowania jest znaczna
odleglosé od bylych miast wojewddzkich: Wroclawia, Walbrzycha, Legnicy
1 Jeleniej Gory oraz brak polgczen kolejowych.

Badania nad dostepnoscig komunikacyjng wylonily 73 gminy o $redniej
dostepnosci komunikacyjnej, co stanowi 55% gmin wiejskich i miejsko-wiej-
skich obszaru Dolnego Slaska. W grupie o dobrej dostepnosci komunikacyjnej
znalazly sie gminy lezgce przede wszystkim w centrum wojewd6dztwa, nato-
miast w grupie o slabej dostepnosci komunikacyjnej — gminy lezgce na kran-
cach Dolnego Slaska.

Analiza wyposazenia w urzadzenia do rekreacji

Mozliwo$é rozwoju wypoczynku agroturystycznego jest uwarunkowana
m.in. odpowiednim stanem bazy, czyli stopniem wyposazenia w niezbedne
srodki trwale. Analizujac stan zagospodarowania turystycznego, uznano, ze
najwigkszy wplyw na organizacje ruchu turystycznego w gospodarstwach
rolnych maja takie cechy, jak: urzadzenia noclegowe, zasoby mieszkaniowe,
gospodarstwa agroturystyczne w gminach, urzadzenia do rekreacji.

Zréznicowanie wyposazenia w elementy zagospodarowania turystycznego
przedstawia sie nastepujaco: w grupie gmin o duzym nasyceniu infrastruktura
turystyczng znalazlo sie 26 gmin, o Srednim - 49 i o niskim 58 gmin.
Najwieksze skupisko gmin o znacznym nasyceniu jest zlokalizowane w rejonie
Kotliny Klodzkiej: gminy Miedzylesie, Bystrzyca Klodzka, Stronie Slaskie,
Radkéow, Nowa Ruda, Stoszowice, Walim, Bielawa. Na potudniowym zachodzie
zwigzane z gminami: Leéna, Gryféw Slaski, Lubomierz, Lwéwek Slaski, Bol-
kow, Janowice, Podgérzyn. Na pélnocy sa to gminy: Woléw, Wisznia Mata
i Trzebnica. Rejony o duzym nasyceniu zagospodarowania turystycznego
i 0 dobrym wyposazeniu w $rodki trwale do przyjecia turystéw tworza wyrazne
pasmo w poludniowej czesci wojewddztwa.

Do kolejnej grupy, o Srednich nasyceniu elementami zagospodarowania
turystycznego, zaliczono 49 gminy (37% ogétu analizowanych jednostek).
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Znajdujg si¢ na poludniu wojewddztwa i w czeSci Srodkowo-wschodniej, glow-
nie w poblizu rejonéw o duzym nasyceniu zagospodarowania turystycznego.
Zwiazane sg z duzymi miastami: Lubinem, Legnicg, Wroclawiem i Jelenig
Gorg. Ostatnig grupe - o niskim nasyceniu elementami zagospodarowania
turystycznego, stanowig 49 gminy (37% ogélu analizowanych). Tworzg one
zwarte zespoly giéwnie na pélnocy wojewddztwa. Najwieksze skupisko znaj-
duje sie w okolicach: Grebocic, Rudnej, Udanina, Wadroza, Zérawiny i Miedzy-
borza.

Rejony potencjalnego rozwoju agroturystyki na Dolnym Slasku

Analizy atrakcyjnosci agroturystycznej przestrzeni Dolnego Slaska dokona-
no odrebnie dla réznych zagadnien tematycznych. W pracach nad badaniami
w poszczegolnych grupach tematycznych przewijaja sie bowiem zagadnienia
zasobow turystycznych przestrzeni (§rodowisko przyrodnicze, kulturowe, za-
gospodarowanie turystyczne) na przemian z kapitalem ludzkim. Zbiorcza
ocena przydatnosci obszaru Dolnego Slaska do rozwoju agroturystyki nie jest
zadaniem latwym. Préby takiej dokonano odrebnie dla dwéch grup tematycz-
nych, wéréd ktérych sie znalazly:

I - zasoby érodowiska — przeanalizowano walory turystyczno-przyrodnicze
przestrzeni (jako odgrywajace zasadnicze znaczenie w atrakcyjnoSci agroturys-
tycznej przestrzeni), nastepnie: stan $rodowiska, atrakcyjnos¢ kulturowa,
krajobrazowa, etniczna, wyposazenie w urzadzenia infrastruktury technicznej
m.in. sie¢ wodno-kanalizacyjng, dostepno$é komunikacyjng, telekomunikacje,
ustugi, domy mieszkalne, baze noclegows, zagospodarowanie turystyczne,
wyposazenie w sprzet turystyczny i inne atrakcje turystyczne;

II - zasoby ekonomiczno-spoteczne — przeanalizowano zasoby sily roboczej,
biorac pod uwage: wiek prowadzacego gospodarstwo rolne, stosunki demo-
graficzne i poziom bezrobocia oraz kondycje finansowg gmin i rozwéj przedsie-
biorczosci lokalnej.

Rejonizacje zasobéw obszaréw wiejskich woj. dolnoslaskiego przeprowa-
dzono metodg punktowa. W analizie tej wykorzystano dotychczasowe wyniki
uzyskane dla poszczegélnych badanych zagadnien tematycznych. W analizie
wyodrebniono rejony przydatno$ci agroturystycznej, biorac pod uwage
(w ramach poszczegélnych zagadnien) weze$niejsze zakwalifikowanie gmin
w zaleznoéci od atrakcyjnosci do rozwoju agroturystyki. W pierwszej grupie
tematycznej — charakterystyce zasob6w $rodowiska, atrakcyjnosci przyrod-
niczej do rozwoju agroturystyki nadano wage 2, punkty pozostalych zagad-
nien pozostaly bez zmian. W drugiej grupie tematycznej — charakterystyce
zasobow ekonomiczno-spotecznych, wage 2 nadano potencjalowi gospodar-
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czemu gmin, punkty pozostalych zagadnien pozostaly bez zmian. Analizujac
powyzsze, gminy mogly uzyskaé lgcznie w obrebie zasobéw érodo-
wiska 14 punktéw, a w obrebie zasobéw ekonomiczno-spolecznych
8 punktéw.

rejony o dobrych warunkach srodowiska
regions with good environmental conditions

& rejony o srednich warunkach Srodowiska
regions with moderate environmental conditions

[ rejony o niekorzystnych warunkach érodowiska
regions with unfavourable environmental conditions

(J miasta wydzielone — separated towns

Rys. 5. Ocena zasobéw Srodowiska
Fig. 5. Evaluation of environmental resources
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rejony o dobrych warunkach ekonomiczno-spotecznych
regions with good social and economic conditions

[ rejony o Srednich warunkach ekonomiczno-spolecznych
regions with moderate social and economic conditions

[ rejony o niekorzystnych warunkach ekonomiczno-spotecznych
regions with unfavourable social and economic conditions

[J] miasta wydzielone — separated towns

Rys. 6. Ocena zasobéw ekonomiczno-spolecznych
Fig. 6. Evaluation of social and economic conditions

Przyjete kryteria pozwolily wydzielié na obszarze woj. dolno$laskiego
wzglednie jednorodne rejony o réznych predyspozycjach do rozwoju agroturys-
tyki. Przestrzenne rozmieszczenie rejonéw przydatno§ci do rozwoju agroturys-
tyki przedstawiono graficznie na rysunkach 5 i 6.

Charakterystyke podziatéw pod wzgledem zasobéw srodowiska i zasobéw
ekonomiczno-spolecznych na rejony o réznej przydatnosci do rozwoju agro-
turystyki przedstawiono w pracy doktorskiej.
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Ogélng ocene obszaréw wiejskich woj. dolno$laskiego do rozwoju ag-
roturystyki przeprowadzono, wykorzystujagc wyniki rejonizacji pod wzgledem
zasob6w Srodowiska oraz zasobéw ekonomiczno-spolecznych. Za decydujace
przy organizowaniu wypoczynku agroturystycznego uznano zasoby Srodo-
wiska. Dalej oceniono tylko te z gmin, ktére dysponujg dobrymi i érednimi
warunkami do rozwoju agroturystyki. Postepujac w ten sposéb, wyodreb-
niono cztery rejony: rejon I ~ o dobrych zasobach §rodowiska oraz o dobrych
1 Srednich zasobach ekonomiczno-spolecznych do rozwoju agroturystyki,
rejon II - o dobrych zasobach §rodowiska oraz o niekorzystnych zasobach
ekonomiczno-spolecznych do rozwoju agroturystyki, rejon III - o $rednich
zasobach $rodowiska oraz o dobrych i $rednich zasobach ekonomiczno-
-spolecznych do rozwoju agroturystyki, rejon IV — o $rednich zasobach
srodowiska oraz o niekorzystnych zasobach ekonomiczno-spolecznych do
rozwoju agroturystyki

Charakterystyke podzialéw na rejony przydatnosci agroturystycznej
przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1. Zbiorcza charakterystyka rejonéw atrakcyjnoéei do rozwoju agroturystyki pod wzgledem
zasobéw Srodowiska i zasobéw ekonomiczno-spotecznych

Table 1. General characteristics of the regional attractiviness for agritourism development in
relation to ervironmental and socio-economic resources

Wyszcze- Oznaczenie rejonu — Determination of region
Cechy diagnostyczne gélnienie ] ) ) ] woje-
Diagnostic characteristics Specifi-  rejon I rejon II rejon 11 rejon v wédztwo
cation region I region II region III region IV province
1 2 3 4 5 6 7
Udzial terenéw poddanych X 39.00 27.21 15.13 20.87 23.80
prawnym formom ochrony przyrody 8 25.06 28.61 19.55 28.59 24.74
(W %) V(%) 64.25 105.14 12921  136.99 103.94
Share of areas subject to legal
conservation of nature (in %)
Wskaznik lesistosci (w %) X 44.92 31.87 26.46 37.23 26.32
Ratio of woodiness (in %) S 10.99 7.52 10.13 18.63 16.12
V(%) 24.46 23.59 38.28 50.04 61.24
Udzial uzytkéw zielonych (w %) X 20.76 25.18 14.38 1794 15.38
Share of arable land (in %) s 8.32 8.17 5.35 7.37 7.88
V(%) 40.07 32.44 37.20 41.08 51.20
Udzial terenéw zagrozonych X 3.10 3.24 9.01 2.43 6.09
wodami powodziowymi (w %) ) 7.27 4.57 13.94 7.76 10.34
Share of areas with flood V(%) 234.51 141.04 154.71 319.34 169.78
harards (in %)
Udzial wsi podlgczonych X 8.45 10.97 21.17 0.85 15.89
do oczyszczalni Sciekéw (w %) ) 8.98 13.12 24.50 3.07 16.10

Share of villages possessing waste V(%) 106.27 11959 11572  361.17 101.32
water treatment plants (in %)
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cd. tabeli 1
cont. table 1
1 2 3 4 5 6 7
Udzial wsi majacych X 6.38 11.76 21.90 1.03 18.57
kanalizacje (w %) 5 946 1269 2521  3.09 17.79
Share of villages possessing sewage V(%) 14827 107.90 115.11  300.00 95.79
systems (in %)
Jakos§¢ rolniczej przestrzeni X 58.05 62.41 75.25 65.28 74.30
produkcyjnej (pkt) S 12.47 9.58 11.03 11.12 15.50
Quality of agricultural productive V(%) 2148 15.35 14.65 17.03 20.86
area (points)
Plony z 1 ha (w jedn. zbozowych) X  3£12 3361 3943  33.92 39.80
Yield per 1 ha é 16.16 6.26 5.53 5.11 9.50
V(%) 42.39 18.62 14.02 15.06 23.86
Gospodarstwa w grupie obszarowej X 6481 61.61 57.75 60.00 55.27
od 1,00 do 4,99 ha (w %) S 11.33 12.56 10.03 14.71 13.35
Farms from 1.00 to 4.99 ha (in %) V(%) 17.48 20.38 17.36 24.51 24.15
Wskaznik obciazenia X 66.87 70.36 69.22 66.75 71.20
ekonomicznego S 3.28 3.36 6.02 18.11 5.10
Ratio of economic load V(%) 4.90 4.77 8.69 27.13 7.16
Wskaznik przyrostu naturalnego X -0.24 -0.88 2.38 0.59 0.63
Birth ~ rate 8 2.28 1.53 2.23 2.56 2.52
V(%) 950 174 93 433 400
Saldo migracji X -0.43 -2.53 0.97 -1.14 -0.90
Migration balana S 2.61 3.01 4.28 3.42 4.20
V(%) 606 134 441 300 466
Dochéd budzetu gminy X 1319.50 1205.61 1550.06 1107.46 1289.00
w przeliczeniu na 1 mieszkanca 8 22.20 25493  713.03  150.56 400.00
Income of commune budget V(%) 1.68 20.39 46.00 13.59 31.00
per capita
Dochéd z tytulu podatkéw i oplat X 357.56 282.88 702.81 276.46 421.00
lokalnych w przeliczeniu s 71.35 81.57 699.06 57.16 351.00
na 1 mieszkanca V(%) 21.63 28.83 99.46 20.67 83.37
Income from taxes and local
charges per capita
Wskaznik bezrobocia X 17.45 19.70 13.80 16.25 15.13
Unemployment rate é 8.98 7.94 6.35 6.06 6.64
V(%) 51.46 40.30 46.01 37.27 43.88
Wskaznik zatrudnienia X 63.82 49.98 50.64 41.79 51.17
poza rolnictwem 5 13.40 18.63 19.62 20.18 18.72
Unemployment rate excluding V(%)
agriculture
Udziat gospodarstw prowadzonych X 3362 31.72 30.86 31.69 30.02
przez wlascicieli majacych powyzej é 12.83 8.15 15.82 14.92 13.16
55 lat V(%) 38.16 25.69 51.26 47.08 43.83

Share of farms owned by farmes
over 55 years of age

X - wartoéé¢ srednia danej cechy, & - odchylenie standardowe, V — wspélezynnik zmiennoéci
X - mean value of a given characteristic, § - standard deviation, V — coefficient of variation
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Przestrzenne rozmieszczenie rejonéw pod wzgledem zasobéw Srodowiska
1 zasobdw ekonomiczno-spolecznych do rozwoju agroturystyki ilustruje rysunek 7.
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rejony o dobrych i $rednich zasobach érodowiska oraz o dobrych i érednich
zasobach ekonomiczno-spotecznych

regions with good environmental conditions and good and moderate social and
economic conditions

rejony o dobrych zasobach srodowiska oraz niekorzystnych zasobach
ekonomiczno-spotecznych

regions with good environmental conditions and unfavourable social and
economic conditions

rejony o Srednich zasobach $rodowiska oraz o dobrych i §rednich zasobach
ekonomiczno-spotecznych

regions with moderate environmental conditions and good and moderate social
and economic conditions

rejony o srednich zasobach $rodowiska oraz niekorzystnych zasobach
ekonomiczno-spolecznych

regions with moderate environmental conditions and unfavourable social and
economic conditions

O E O §

Rys. 7. Zbiorcza ocena zasobéw Srodowiska oraz zasobéw ekonomiczno-spotecznych do rozwoju
agroturystyki

Fig. 7. General presentation of social, economic and environmental conditions important for
agritourism development
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Rejony szczegodlnie predysponowane do rozwoju agroturystyki sg polozone
giéwnie na poludniu wojewddztwa dolnoslgskiego (gminy: Jezéw Sudecki,
Podgérzyn, Mieroszéw, Stoszowice, Bardo, Zioty Stok, Ladek Zdréj, Stronie
Slaskie, Bystrzyca Klodzka, Szczytna, Lewin Klodzki), ponadto: zlokalizowana
w czeSci centralnej wojew6dztwa gmina Sobétka oraz w czeéci péinocnej
gminy: Woléw, Milicz i Twardogéra.

Druga grupa - rejony o dobrych zasobach $rodowiska, ale o niekorzystnych
zasobach ekonomiczno-spolecznych, tworzy zwarty obszar zajmujacy polu-
dniowa czesé Dolnego Slaska - od gmin Gryféw Slaski i Lubomierz, przez m.in.
Janowice Wielkie, Kamienng Gore i Nowa Rude, do gminy Klodzko i Miedzy-
lesie. W oderwaniu pozostaja gminy Przemkéw i Oborniki Slaskie.

Trzecia grupa — rejony o Srednich zasobach $rodowiska i $rednich zasobach
ekonomiczno-spolecznych, jest skupiona gléwnie w centralnej czesci wojewodz-
twa, wokél Lubina i Legnicy oraz w poblizu Swidnicy i Wroclawia.

Ostatnig grupe tworzg rejony o $rednich zasobach érodowiska i niekorzys-
tnych zasobach ekonomiczno-spolecznych. Gminy te sg zlokalizowane gléwnie
na zachodnich i pétnocnych krancach wojewddztwa dolnoslaskiego.

IDENTYFIKACJA I OCENA ZEWNETRZNYCH
UWARUNKOWAN ROZWOJU AGROTURYSTYKI
NA DOLNYM SLASKU

Ocena zewnetrznych uwarunkowan rozwoju agroturystyki
- podsumowanie

Sytuacja gospodarcza kraju, znajdujaca swoje odbicie w dochodach miesz-
kancéw, wyraznie pogarsza sie w ich odczuciu. Coraz mniej pieniedzy prze-
znaczamy na wypoczynek. Stwarza to szanse dla gospodarstw agroturysty-
cznych oferujacych wypoczynek po niskich, konkurencyjnych cenach. Dla
organizator6w wypoczynku agroturystycznego utrzymywanie niskich cen na
stalym poziomie, przy cigglym wzroscie kosztéw, moze przesta¢ byé jednak
oplacalne.

Agroturystyka jest dziedzing przedsiebiorczosci, ktéra wymaga dysponowa-
nia okre$lonymi zasobami umozliwiajgcymi poczynienie niezbednych inwes-
tycji, zanim naklady przyniosa spodziewane zyski. Srodki finansowe stanowia
duzg bariere dla organizacji wypoczynku, dotyczy to szczegélnie osob skromnie
sytuowanych. Informacja o dogodnych kredytach oraz ulgach podatkowych
albo nie jest dostatecznie rozpropagowana wérdéd mieszkancow wsi, albo tez nie
stanowi wystarczajacej zachety [Bukraba-Rylska 1999]. Nadal wéréd prze-
szkéd rozwoju agroturystyki na czolowym miejscu wymienia si¢ m.in.: ,bariery
finansowe — brak $rodkéw na niezbedne inwestycje oraz trudnoéci w pozys-
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kiwaniu kredytéw” [Nietupski 1998]. Nalezy jednak dodaé, ze propozycie
pafstwa i réznych organizacji w dziedzinie pomocy kredytowej sg szerokie
i ciagle poszerzane.

Bardzo korzystne dla os6b prowadzgcych gospodarstwo rolne sg przepisy
podatkowe zwalniajace z oplaty podatku dochodowego osoby prowadzace
dzialalno$é agroturystyczng. Rozwigzanie to sprzyja rozwojowi tej formy
wypoczynku, stanowigc zachete, szczegolnie dla oséb niezdecydowanych,
a zainteresowanych rozpoczeciem dzialalnosci. Liczne wymagania formalno-
prawne nie sg na tyle ucigzliwe, aby mogly przyczynia¢ sie do zniechecenia
podjecia dzialania w dziedzinie agroturystyki.

Kwaterodawca ma mozliwo$¢ zrzeszenia sie w stowarzyszeniach. Polska
Federacja Turystyki Wiejskiej ,,Gospodarstwa Goécinne” prowadzi system
kategoryzacji wiejskiej bazy noclegowej gwarantujacej odpowiednig jako§é
$wiadczonych uslug. Nadanie kategorii stanowi swoistg reklame gospodarst-
wa. Ponadto poszczegélne stowarzyszenia popularyzujg ruch agroturystyczny
na réznego rodzaju festynach i targach turystycznych. Reklama i informacja
o gospodarstwie stanowi bowiem o zainteresowaniu ofertg, a w konsekwencji
o powodzeniu przedsiewziecia.

Niewatpliwym atutem przemawiajgcym za rozwojem agroturystyki na
Dolnym Slasku jest jego polozenie. Przygraniczna lokalizacja regionu powinna
ulatwiaé wzajemne kontakty miedzynarodowe, a tym samym wymiane turys-
tow. Tymczasem nie jest to w pelni wykorzystywane. Znacznie wigkszy rozwdj
turystyki przezywaja obecnie Czechy, ktorych oferta wypoczynkowa jest atrak-
cyjniejsza nie tylko dla turystéw z Niemiec, ale i z Polski.

Pomoc ze strony panstwa, oferowana indywidualnym gospodarstwom rol-
nym na wielu plaszczyznach, ciagle wydaje sie niewystarczajaca. Zwiazane jest
to z pewnymi obawami i ryzykiem, jakie musi podjaé rolnik rozpoczynajacy
dzialalnos§¢ w dziedzinie agroturystyki. Efektem tego jest bierna postawa
wlascicieli gospodarstw, szczegélnie w rejonach wymagajacych gwaltownych
przemian w rolnictwie.

PLANOWANIE REGIONALNE I MIEJSCOWE JAKO
INSTRUMENT REALIZACJI ROZWOJU AGROTURYSTYKI

Ocena funkcjonowania planowania miejscowego - podsumowanie

Utrzymanie planowania miejscowego w istniejacej formie, przy naklada-
nych corocznie nowych zadaniach, stanowi dla gminy bardzo duze obcigzenie.
Sporzadzanie studiéw uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przes-
trzennego oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego wyma-
ga przeznaczenia znacznych czesci srodkéw budzetowych, ktére mogltyby byé
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wykorzystane na inne, wazne dla spolecznoéci lokalnej inwestycje (naprawa
drég, budowa i modernizacja infrastruktury technicznej itp.). Diugi i skom-
plikowany tryb sporzadzania planu znacznie podnosi koszty jego opracowa-
nia, a w konsekwencji prowadzi do ograniczenia powierzchni obszaréw
objetych planami. Malo elastyczne zapisy w planach czesto ograniczaja
mozliwosci inwestoréw pojawiajacych sie z nowymi pomyslami na zagos-
podarowanie terenu. Te utrudnienia przemawiajg za tym, aby dazyé¢ do
uproszczenia procedur lokalizacyjnych. Szczegélnie dotyczyé to moze tere-
néw zainwestowanych oraz terenéw przeznaczonych w planach do zainwes-
towania w przypadku koniecznosci dokonania zmiany funkcji lub zmiany
innych, mniej istotnych regulacji. Byé moze dobrym rozwigzaniem byloby
przyjecie modelu polegajacego na sporzadzaniu planéw ogélnych dla obszaru
calej gminy oraz planéw szczegblowych dla wybranych fragmentéw, opierajac
sie w pewnym stopniu na modelu planowania sprzed 1995 r. Przyjmujgc takie
zalozenia, dla terenéw o wysokich walorach kulturowych lub cennych ze
wzgledu na inne uwarunkowania nalezaloby sporzgdza¢ plany wprowadzaja-
ce rozwigzania szczegéltowe, zwane planami zabudowy albo inaczej planami
regulacyjnymi. Plany takie dokladnie precyzowalyby linie zabudowy (nie-
przekraczalne i obowigzujace), gabaryty obiektow, miejsca wystepowania
dominant itp. Prowadziloby to do minimalizacji zagrozeh naruszenia ladu
przestrzennego. Dla pozostalych terenéw ustalenie warunkéw zabudowy
i zagospodarowania terenu mogloby sie odbywaé na podstawie planu obe-
jmujacego calg gmineg oraz przepiséw obowiazujgcych ustaw i rozporzadzen.
Plan sporzadzany dla obszaru calej gminy zawieralby ogélne regulacje doty-
czace funkgcji terenu, przebiegu komunikacji itp.

W celu osiagniecia odpowiedniej jakoSci merytorycznej powinno wprowa-
dzié sie¢ takze standaryzacje dokumentéw sporzadzanych na szczeblu gminy.
Powinno ujednolici¢ si¢ oznaczenia graficzne stosowane w szczegélnoSci
w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego, ze wzgledu na
znaczenie tego dokumentu, ale takze i na powszechno$é korzystania. Ustalenia
planu wyznaczajace forme i zagospodarowanie terenu, okreslajagce warunki
podzialu nieruchomosci na dzialki, wplywajg na warto§¢é nieruchomosci,
a w niedalekiej przyszlosci postuza jako jeden z elementéw (atrybutéw) przy
wprowadzaniu powszechnej taksacji nieruchomosci i ustalaniu wartosci kata-
stralnej nieruchomosci. Ujednolicone w skali kraju plany ulatwilyby dzialanie
inwestorom i administracji.

W celu zapewnienia skuteczniejszego przeksztalcenia struktur podzialow
wlasno$ciowych gruntéw nalezaloby takze mocniej zintegrowaé przepisy zwia-
zane z zagospodarowaniem przestrzennym i gospodarka nieruchomosciami.
Ksztalcenie w dziedzinie planowania przestrzennego w oderwaniu od zagad-
nieh gospodarki nieruchomos$ciami jest niewystarczajace. Projektanci planéw
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maja trudnoéci z powigzaniem unormowah prawnych regulowanych gléwnie
przez ustawe o zagospodarowaniu przestrzennym i ustawe o gospodarce
nieruchomosciami. W konsekwencji dochodzi do oderwania proceséw planis-
tycznych od procedur scaleniowych i do braku realizacji scalen i podziatéw
nieruchomosci w terenach przewidzianych do tego w planach. Zaniechanie
realizacji ustalenn planu na wiele lat blokuje przed zainwestowaniem tereny
polozone w centrach miejscowoSci i wymusza rozwiazania sprzeczne z zasada-
mi projektowania urbanistycznego.

W pracach nad nowg ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym nalezy zwrocié uwage na zabezpieczenie i utrzymanie dotychczasowej
funkeji terenéw przeznaczonych pod realizacje tras komunikacyjnych. Istnieje
duze zagrozenie, ze chronione przed zainwestowaniem tereny przeznaczone na
obwodnice, z chwilg utraty wazno$ci planéw uchwalonych przed 1995 r.,
zostang wchloniete przez rozwijajace sie osiedla mieszkaniowe i inne ushugi.
Wtedy to wiele malych miejscowosci, z braku mozliwosci terenowych, moze
straci¢ szanse na realizacje obejscia komunikacyjnego wsi.

WNIOSKI

Przeprowadzone badania pozwolily zidentyfikowa¢ i ocenié uwarunkowa-
nia rozwoju agroturystyki na Dolnym Slasku. Podzial zagadnien na uwarun-
kowania wewnetrzne i zewnetrzne oraz odrebne rozpoznanie zagadnien zwig-
zanych z gospodarka przestrzenng pozwolily usystematyzowaé zebrane infor-
macje oraz sformulowa¢ wnioski koficowe.

Z analizy uwarunkowan wewnetrznych wynikaja nastepujace wnioski:

1) Najwieksze znaczenie dla rozwoju agroturystyki majg przyrodnicze, kul-
turowe i infrastrukturalne zasoby przestrzeni, czyli atrakcyjnoéé terenu.

2) Waloryzacja agroturystyczna przeprowadzona odrebnie dla dwéch zagad-
nien (zasobéw Srodowiska oraz zasobéw ekonomiczno-spolecznych) ujaw-
nila pewng zalezno$é: gminy o dobrych predyspozycjach do rozwoju agro-
turystyki na podstawie zasobéw Srodowiska majg w wiekszoéci nieko-
rzystng sytuacje ekonomiczno-spoleczng.

3) Ogoélna ocena uwarunkowan wewnetrznych rozwoju argoturystyki na Dol-
nym Slasku wylonila 65 gmin wiejskich i miejsko-wiejskich (tj. 47% ogétu
gmin poddanych badaniom) o dobrych lub érednich zasobach $rodowiska,
czyli szczegdlnie predysponowanych do rozwoju agroturystyki. Gminy
zaliczone do tej grupy charakteryzujg sie zazwyczaj sprzyjajacymi warun-
kami $rodowiska przyrodniczego i kulturowego, duzym nasyceniem elemen-
tami zagospodarowania turystycznego, niekorzystng sytuacjg gospodarstw
indywidualnych i wynikajacym z tego zapotrzebowaniem na alternatywne
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zrédia utrzymania ludnosci rolniczej oraz dobrg lub Srednig dostepnoscia
komunikacyjng do rozwoju agroturystyki.

4) Gminy o dobrych warunkach ekonomiczno-spolecznych, mimo sprzyjaja-
cych warunkéw gospodarczych pozwalajacych w wigkszym stopniu wplywac
na rozwdj agroturystyki, jezeli nie maja odpowiednich zasobéw turystycz-
nych przestrzeni, nie sg predysponowane do prowadzenia wypoczynku
w gospodarstwie. Ze wzgledu na niskg ogdlna ocene zasobéw Srodowiska
rejonéw tych nie zakwalifikowano do tych, w ktérych mozna rozwijaé
agroturystyke.

7 analizy uwarunkowan zewnetrznych wynikajg nastepujgce wnioski:

1) Wsréd zewnegtrznych uwarunkowan rozwoju agroturystyki najwieksze zna-
czenie ma sytuacja gospodarcza kraju i uwarunkowania prawne (system
kredytowy, system podatkowy). Wskazane uwarunkowania w istotny spo-
sO6b moga przyczyni¢ si¢ do podejmowania wyzwania 1 reorganizacji gos-
podarstwa w kierunku §wiadczenia ustug wypoczynkowych.

2) Sytuacja gospodarcza kraju, a szczegdlnie pogarszajaca sie sytuacja ekono-
miczna polskich rodzin sprawiajg, ze pobyt u gospodarza na wsi zyskuje
coraz wigkszg popularnosé. Zwiekszajace sie¢ zainteresowanie wypoczyn-
kiem w prywatnie wynajetych kwaterach potwierdzajg takze sondaze doty-
czace miejsca spedzania wypoczynku Polakéw w latach dziewiecdziesiatych.

3) Polityka paristwa zmierza w kierunku ulatwiania organizacji wypoczynku
w gospodarstwie. Wéréd udogodnieh mozna wymieni¢: korzystny system
podatkowy dla rolnikéw prowadzacych gospodarstwo agroturystyczne, mo-
zliwoséé pozyskiwania kredytéw z przeznaczeniem na rozwoéj zaplecza ustu-
gowego, mozliwosé zrzeszania si¢ gospodarstw agroturystycznych oraz
szkolenia popularyzujace organizacje wypoczynku w gospodarstwie.

4) Organizatorzy wypoczynku popularyzujg wypoczynek w sposéb zorganizo-
wany badz samodzielnie. Informacja o organizowanym wypoczynku w gos-
podarstwie dociera do potencjalnego turysty m.in. poprzez: centra infor-
macji turystycznej, targi, festyny, noéniki informagcji (internet, radio i tele-
wizja).

5) Stworzono wiele instrumentéw wplywajacych na rozwdj agroturystyki.
Mimo licznych udogodnien ze strony wladz, instytucji i r6znych organizacji,
liczba rolnikéw éwiadczacych ustugi w gospodarstwie jest nadal niska. Mate
rozpowszechnienie agroturystyki w niektérych rejonach wojewodztwa wy-
nika z ryzyka, jakie musi ponie$¢ rolnik, inwestujgc w agroturystyke, oraz
z silnej konkurencji uslug przy stosunkowo jeszcze malym rozpropagowa-
niu takiego wypoczynku i towarzyszacych mu obawach o niskiej jakosci
$wiadczonych uslug.
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Z analizy systemu gospodarki przestrzennej szczebla regionalnego i miejscowego

wynikajg nastepujace wnioski:

1) Obowigzujacy system aktéw prawnych w zagospodarowaniu przestrzennym
pozwala na planowanie rozwoju agroturystyki (strategie rozwoju wojewdzt-
wa, powiatéw i gmin, studium uwarunkowan kierunkow zagospodarowania
przestrzennego gminy), a nastepnie na realizacje rozwigzan przestrzennych
sprzyjajacych rozwojowl agroturystyki w miejscowym planie zagospodarowa-
nia przestrzennego.

2) Realizacja zalozen zapiséw ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym,
a takze zapiséw tworzonych na jej podstawie dokumentéw planistycznych
Jest utrudniona gléwnie ze wzgledu na brak érodkéw finansowych. Prze-
szkodg sa takze zmieniajace sie wladze samorzadowe i wynikajgcy z tego brak
kontynuagji polityki przestrzennej oraz dlugotrwale, kosztowne i skompliko-
wane procedury formalnoprawne utrudniajgce prace planistyczne.

Z analizy mozliwosci ulatwiania organizacji wypoczynku w gospodarstwie rol-
nym oraz popularyzacji wypoczynku agroturystycznego wynikajg nastepujace
wnioski:

1) Rozwdj agroturystyki wymaga dalszego doskonalenia i zréznicowania oferty
uslug, w taki sposéb, aby pozyskaé konsumentéw dotychczas malo zain-
teresowanych tg formg turystyki.

2) Niezbedne jest ciggle poszukiwanie drég ozywienia gospodarczego i przys-
tosowania obszaru do potrzeb turystéw (pomysl na promocje rejonu, wyty-
czenie 1 oznaczenie tras turystyki rowerowej, pieszej, oznaczenie najwazniej-
szych zasob6w dziedzictwa naturalnego i krajobrazowego, ujednolicenie form
graficznego oznakowania itp.).

3) Tworzenie podstaw rozwoju turystyki, w tym takze agroturystyki, jest
mozliwe przez podejmowanie przez samorzady konkretnych zadan zapisa-
nych wczeéniej w strategiach rozwoju oraz konsekwentna realizacje ustalen
zapisanych w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego, a tak-
ze realizacje polityki zapisanej w studiach uwarunkowan i kierunkéw zagos-
podarowania przestrzennego gmin i w planach zagospodarowania przes-
trzennego wojewddztw.

4) W celu usprawnienia procesu planistycznego oraz organizacji ustug w zabu-
dowie wsi powinno sie dazy¢ do uproszczenia procedur lokalizacyjnych.
Dotyczy to w szczegdlnoSci inwestycji nie zagrazajacych Srodowisku i jed-
nocze$nie zlokalizowanych w terenach juz zainwestowanych lub przezna-
czonych do zainwestowania.

5) W celu zapewnienia skuteczniejszego przeksztalcenia struktury podzialéw
wlasnosciowych gruntéw i uruchamiania zablokowanych terenéw inwes-
tycyjnych nalezy silniej zintegrowaé przepisy zwigzane z zagospodarowaniem
przestrzennym 1 gospodarka nieruchomosciami.
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IDENTIFICATION AND EVALUATION OF THE CONDITIONS
OF AGRITOURISM DEVELOPMENT IN LOWER SILESIA

Abstract. The aims of the studies were: to identify and evaluate the conditions
propitious for the development of agritourism in the Lower Silesia Province, to
analyze the possibilities of promoting countryside recreation, and to determine
the factors and mechanisms conducive to agritourism development. The research
comprised internal conditions (strengths and weaknesses of particular regions)
and external conditions (opportunities and threats), as well as regional and local
planning as instruments of agritourism development. The Lower Silesia Provin-
ce, excluding the towns that had been separated, was evaluated employing
the point-by-point method. An analysis of the internal conditions resulted in
a separate evaluation of natural-anthropogenic and economic-social resources.
This provided a basis for selecting 65 communes which qualify as areas of
agritourism development. Among the external conditions of agricultural develo-
pment, the economic situation and legal aspects were of primary importance. In
order to promote countryside recreation, the services offered should be continu-
ously improved and diversified. We should also aim at economic revival of
communes, adapt the area to the tourists; needs and pursue the spatial policy
adopted in planning documents.

Key words: agritourism, countryside multifunctional development, area
attractiveness in terms of agritourism, spatial policy.
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