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Streszczenie. W artykule przedstawiono dynamike rozwoju wojewodztwa warminsko-ma-
zurskiego na podstawie analizy zmian poszczeg6lnych komponentow jego rozwoju z uwzgled-
nieniem danych statystycznych z lat 1998-2004. Badania oparto na bazie czynnikéw ksztaltu-
jacych rozwdj $rednich i duzych miast wojewddztwa wzgledem wskaznikéw rozwoju Warmii
i Mazur.

Slowa kluczowe: rozwoj obszaréw miejskich, dynamika rozwoju, procesy zmian

WSTEP

Problem rozwoju regionalnego naszego kraju jest przedmiotem wielu opracowan
naukowych. Znaczacy wzrost zainteresowania tym zagadnieniem wynika z kilku przy-
czyn, wsrdd ktorych dwie wydaja sig najwazniejsze.

Pierwsza wiaze si¢ z postgpujacym i widocznym wzrostem migdzyregionalnych roz-
nic w poziomie i dynamice rozwoju oraz zmian w przestrzennym rozkladzie biegunow
wzrostu, stagnacji i recesji. Stad tez coraz bardziej aktualne staja si¢ pytania o konkretne
przyczyny roznicowania si¢ dynamiki rozwoju poszczeg6lnych regionéw oraz poszuki-
wan prowadzacych do formutowania opinii wyjasniajacych te problemy.

Druga wazna przyczyna wplywajaca na wzrost zainteresowania problematyka rozwo-
ju regionalnego wynika z postrzegania przestrzeni regionalnej jako waznej sktadowej
ogolnego rozwoju kraju. W zwiazku z tym pojawiaja si¢ zadania i potrzeby nakiero-
wane na wspieranie 1 inicjowanie regionalnie stymulowanych procesow spoteczno-gospo-
darczych.
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Roéznice w dynamice poszczegodlnych regionow sg wynikiem wielu czynnikow natury
zarowno obiektywnej — determinowanej warunkami naturalnymi i historycznie uksztalto-
wanym poziomem rozwoju, jak i subicktywnej — wynikajacej ze stopnia zaangazowania
regionu w ksztaltowaniu biezacych proceséw wzrostu.

Wspomniane czynniki moga by¢ analizowane w réznych konfiguracjach rodzajo-
wych, grupowanych wedlug odpowiednich kryteriow oraz réznego stopnia ich szczegoto-
wosci. Ogolnie uyjmujac nalezy je rozpatrywac na plaszczyznie ekonomicznej, spotecznej
1 przestrzenne;.

Celem niniejszego opracowania jest zaprezentowanie dynamiki zmian rozwoju woje-
wodztwa warminsko-mazurskiego w latach 1998-2004 w odniesieniu do wybranych
wskaznikow ekonomiczno-spotecznych z rdwnoczesnym wskazaniem w jakiej mierze
rozwdj ten uwarunkowany byt odpowiednimi przemianami w przestrzeni zurbanizowane;j
zwigzanej z lokalizacja duzych i srednich miast Warmii 1 Mazur.

Rozwdj obszarow migejskich od dluzszego czasu jest waznym elementem rozwoju re-
gionalnego, stuzacym przedsigbiorczos$ci, zatrudnieniu, integracji spoteczne;j, jakosci in-
frastruktury oraz $rodowisku. Miasta sa motorami wzrostu zatrudnienia i rozwoju calego
regionu.

OGOLNA CHARAKTERYSTYKA WOJEWODZTWA
WARMINSKO-MAZURSKIEGO

Powierzchnia wojewodztwa wynosi 24,2 tys. km?2, co stanowi 7,7% obszaru kraju
i daje czwarta pozycje wérdéd 16 wojewodztw.

Na obszarze tym zamieszkuje ponad 1,4 mln ludnosci, to jest 3,7% w relacji do ogdl-
nej jej liczby w Polsce. Wojewddztwo charakteryzuje sig¢ najwyzszym w kraju przyro-
stem naturalnym i jest jednoczesnie obszarem najwickszego odptywu ludnosci.

Wedhig danych z 2004 roku wojewodztwo jest regionem o najwyzszej w kraju stopie
bezrobocia 29,2% (kraj 19,1%). Podstawowym problemem rynku pracy jest ogdInie niski
poziom wyksztalcenia i kwalifikacji zawodowych.

W 49 miastach znajduje sig 858,8 tys. mieszkancow, co ksztattuje wskaznik urbaniza-
¢ji wojewoOdztwa warminsko-mazurskiego na poziomie 60,1%, podczas gdy w kraju wy-
nosi on 61,5%. Pod wzgledem liczby ludnosci region zajmuje 12 miejsce w kraju. Sredni
wskaznik gestoéci zaludnienia wynosi 59 0s6b na km? i jest najnizszy w kraju.

Lacznie w regionie w 9 szkolach wyzszych studiuje 61,4 tys. studentéw, co w przeli-
czeniu na 10 tys. 0séb wynosi 438,6 [Wojewodztwo... 2005]. Odsetek 0s6b z wyzszym
wyksztalceniem to 8,3%, a wigc jest on nizszy od $redniej krajowej (9,9%).

Stopien zamoznoéci mieszkancow wojewodztwa odbiega niekorzystnie od $redniej
krajowej. Jest to spowodowane w szczegdlnosci niskim poziomem przecigtnego
wynagrodzenia, wysoka stopa bezrobocia i znaczna liczbg 0sdb pobierajacych swiadcze-
nia spofeczne.

Wojewddztwo ma wyrazny charakter rolniczo-turystyczno-przemystowy. Uzytki rolne
zajmuja tu 1,343 ha to jest 55,5% powierzchni ogdlnej, tereny lesne 31,4% a wody 5,7%.
Grunty zabudowane i zurbanizowane zajmuja 3,5% powierzchni ogdlnej regionu. Zazna-

Acta Sci. Pol.



Rola duzych i srednich miast wojewodztwa warminisko-mazurskiego.... 7

czy¢ tez nalezy, ze warunki przyrodniczo-rolnicze na obszarze wojewddztwa sg znacznie
Zréznicowane.

Region charakteryzuje si¢ rdéznorodnoscia i bogactwem $rodowiska przyrodniczego,
na ktore sktadaja si¢: urozmaicona rzezba terenu, liczne jeziora, zwarte kompleksy leéne,
niczanieczyszczone powietrze. Potowe obszaru wojewddztwa stanowig obszary objete
prawna ochrong przyrody [Strategia rozwoju... 2005].

Wisréd podmiotow gospodarczych dominuje sektor prywatny, ktorego wskaznik sza-
cuje si¢ na 66,3%. Jednak tylko 3% podmiotéw gospodarczych zaliczane jest do jedno-
stek duzych, pozostale to firmy mate i §rednie. Przychody ze sprzedazy produktéw i ma-
terialow wytworzonych przez male i §rednie przedsicbiorstwa (MSP) wynosza ponad
75% ogdlnej sprzedazy w wojewddztwie. Pod tym wzgledem daje to regionowi jedno
z czotowych miejsc w kraju.

Wojewddztwo jest jednak mato konkurencyjne i nalezy do jednych ze slabiej rozwi-
nigtych w kraju. Pod wzgledem wielko$ci nakladow na dziatalno$¢ innowacyjna w prze-
mysle zajmuje 13 miejsce w kraju, a 14 pod wzgledem liczby zatrudnionych w przemysle
na 1000 mieszkancow.

Produkt krajowy brutto w wojewodztwie wynosi 16,5 tys. na | mieszkanca podczas
gdy w kraju 21,4 tys.

OCENA ROZWOJU SPOLECZNO-GOSPODARCZEGO WOJEWODZTWA
W LATACH 1998-2004

Oceny poziomu rozwoju wojewodztwa warminsko-mazurskiego w latach 1998-2004
dokonano na podstawie dynamiki zmian nastgpujacych komponentéw rozwoju:
— potencjalu demograficznego,

— poziomu zycia ludnosci,

— rynku pracy,

— nowoczesnos$ci struktury gospodarczej,
— ochrony $rodowiska.

Kazda z wymienionych grup zjawisk definiowana jest zbiorem cech szczegoto-
wych opisanych w tabeli 1. Wykorzystano tu propozycje zamieszczone w literaturze
przedmiotu [Dziemianowicz 1999, Hopfer i in. 2001, Kudtacz 2001, Syntetyczne
miary.... 1969].

Postugujac si¢ danymi statystycznymi w odniesieniu do wymienionych wyzej kompo-
nentdw rozwoju regionalnego oraz ich cech szczegdtowych dokonano syntetycznej oceny
zmian jakie wystapily w latach 1998-2004 w wojewddztwie warminsko-mazurskim
(tab. 2).
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8 J. Suchta, A. Drnnska, A. Cellmer

Tabela 1. Zestawienie cech charakteryzujacych komponenty rozwoju regionalnego wojewddztwa
warminsko-mazurskiego

Table 1. The comparison of features characterizing components of the regional development of
Warmia and Mazury province

Komponenty Cechy szczeg6towe

Components Detailed data
Potencjat demograficzny 1) gesto$¢ zaludnienia na km2
Demographic potential population density on 1 km2

2) odsetek ludnosci w wieku produkcyjnym
proportion of inhabitants in a productive age
3) saldo migracji w osobach

balance of migration

Poziom zycia ludnosci 1) powierzchnia uzytkowa mieszkan na 1 osobe
Living lever of inhabitants usable area of apartments per capita
2) liczba os6b na 1 mieszkanie
the number of person of 1 apartment
3) wyposazenie mieszkan w:
apartement’s fitments:
- wodociagg
water supply
- ustep sptukiwany
water-closet
- gaz sieciowy
town gas
4) liczba ludnosci na 1 lekarza
number of inhabitants for 1 doctor
5) liczba ludnosci na 1 sklep
number o f inhabitants for 1 shop

Rynek pracy 1) liczba pracujacych na 1000 ludnosci
Labour market number of employee on 1000 of inhabitants
2) liczba bezrobotnych na 1000 ludnosci
number o f unemployed on 1000 inhabitants
3) liczba szkdt wyzszych
number of universities

Potencjat gospodarczy 1) podmioty gospodarki narodowej na 1000 ludnosci
Economic potential national economy subjects for 1000 inhabitants
2) prywatne przedsiebiorstwa na 1000 ludnosci
private enterprisers for 1000 inhabitants
3) miejsca noclegowe w tysigcach
night’s lodging in thousands

Nowoczesno$¢ struktury gospodarczej 1) udziat pracujgcych w przemysle i budownictwie
Economy structure modernity share of employee in industry and building

2) udziat pracujacychw ustugach

share of employee in service

Ochrona $rodowiska 1) naktady inwestycyjne na ochrone $rodowiska w min z}
Environment procetion investment outlays for environment protection
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Tabela 2. Dynamika rozwoju wojewo6dztwa warminsko-mazurskiego w latach 1998-2004
[Rocznik statystyczny... 1999, Rocznik statystyczny... 2005a]

Table 2. The development dynamic of Warmia and Mazury province from 1998 to 2004 [Rocznik
statystyczny... 1999, Rocznik statystyczny... 2005a]

Rok - Year
Wyszcz_egoln_lenle 1998 2004 2004/1998, %
Specification
1 2 3 4
Potencjat demograficzny:
Demographic potential:
- gesto$¢ zaludnienia
population density 60 59 98,3
- odsetek ludnosci w wieku produkcyjnym, %
proportion of inhabitants in a productive age, % 56,7 63,4 111,8
- saldo migracji (w osobach)
balance of migration -1879 -1976 95,1
Sumaryczna (usredniona) skala dynamiki ww. sktadnikéw
Summary scale of dynamics above-mentioned data X X 101,7
Poziom zycia ludnosci:
Life lever of inhabitants:
- liczba 0s6b na 1 mieszkanie
number person on 1 apartment 3,44 3,15 91,6
- pow uzytkowa mieszkan na 1 osobe
usable area of apartments per capita 17,2 20,6 119,8
- wyposazenie mieszkan w:
apartement’s fitments in:
- wodociag
water supply 94,9 96,2 101,4
- ustep sptukiwany
water closet 83,0 89,2 107,5
- gaz sieciowy
town gas 49,4 56,4 114,2
- liczba ludnosci na 1 lekarza
number of inhabitants for 1 doctor 557 646 86,2
- liczba ludnosci na 1 sklep
number of inhabitants on 1 shop 87 113 77,0
Sumaryczna (usredniona) skala dynamiki ww. sktadnikéw 99.7
Summary scale of dynamics above-mentioned data ’
Rynek pracy:
Labour market:
- liczba pracujacych na 1000 ludnosci
number of employee on 1000 inhabitants 352,6 271,0 76,8
- liczba bezrobotnych na 1000 ludnosci
number of unemployed on 1000 inhabitants 81,7 113,6 71,9
- liczba szkét wyzszych
number o f universities 7 9 128,6
Sumaryczna (usredniona) skala dynamiki ww. sktadnikéw 92.4

Summary scale of dynamics above-mentioned data
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cd. tabeli 2
cont. table 2
1 2 3 4
Potencjat gospodarczy:
Economy potential:
- podmioty gospodarki narodowej na 1000 ludnosci
national economy subjects for 1000 inhabitants 62,6 76,2 121,7
- prywatne przedsiebiorstwa na 1000 ludnosci
private enterprisers for 1000 inhabitants 59,9 71,5 1194
- miejsca noclegowe w tysigcach
night’s lodging in thousands 64,4 34,8 54,0
Sumaryczna (usredniona) skala dynamiki ww. sktadnikéw
Summary scale of dynamics above-mentioned data X X 98,4
Nowoczesnos$¢ struktury gospodarczej:
Economy structure modernity:
- udziat pracujacych w przemysle i budownictwie, %
share of employee in industry and building, % 28,0 28,6 102,1
- udziat pracujacych w ustugach, %
share of employee in service, % 47,9 54,0 112,7
Sumaryczna (usredniona) skala dynamiki ww. sktadnikéw
Summary scale of dynamics above-mentioned data X X 107,4
Ochrona $rodowiska:
Environment procetion:
- nakfady inwestycyjne na ochrone $rodowiska w min zt
Investment outlays for environment protection 139,1 137,3 98,7
Sumaryczna (usredniona) skala dynamiki ww. sktadnikéw
Summary scale of dynamics above-mentioned data X X 98,7
taczny usredniony wskaznik dynamiki ww. komponentéw
rozwoju
Total summary dynamics indicator of above-mentioned
of development components X X 99,7

Jak wynika z danych zamieszczonych w tabeli 2 wskaZnik rozwoju wojewddztwa
warminisko-mazurskiego w latach 1998-2004, uksztattowat sie na poziomie 99,7%, co
wskazuje na niewielka tendencje spadkowa.

Jednak w odniesieniu do poszczego6lnych komponentéw analizowanego rozwoju wy-
stapity znaczne zréznicowania w ramach ich cech szczeg6towych. Czesciowo niekorzyst-
ne zjawiska zaznaczyty sie na regionalnym rynku pracy, w ochronie $rodowiska oraz
w potencjale demograficznym.

Miat zatem miejsce spadek poziomu rozwoju wymienionych komponentéw. W szczeg6lno-
ci ma to zwigzek z wysokim poziomem bezrobocia, ograniczeniem naktadéw inwestycyjnych
na ochrone $rodowiska, niedoskonatg bazg turystyczng oraz rosngcym saldem migracji ludnosci,
a przede wszystkim rosngcym ujemnym saldem migracji (odptyw ludnosci z regionu).

Korzystne natomiast tendencje w procesie rozwoju regionu dotyczg potencjatu gospo-
darczego, nowoczesnej struktury gospodarczej, poziomu zycia ludnosci oraz potencjatu
demograficznego (przyroscie ludnosci w wieku produkcyjnym).

Na wystepujagce w wymienionych komponentach korzystne tendencje wzrostowe miaty
wplyw nastepujgce zjawiska: wzrost liczby podmiotéw gospodarki narodowej i przedsie-
biorstw prywatnych, wzrost udziatu pracujgcych w przemysle i budownictwie oraz w ustugach,
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rosngca powierzchnia uzytkowa mieszkan na 1 osobe i poprawa wyposazenia mieszkan
w infrastrukture komunalng oraz wymieniony przyrost ludnosci w wieku produkcyjnym.

Przedstawione badania majg charakter syntetycznej diagnozy najwazniejszych kom-
ponentéw rozwoju regionu w analizowanym okresie 7 lat. Ocena ich moze by¢ istotna
w odniesieniu do Strategii Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Wojewddztwa Warmin-
sko-Mazurskiego do roku 2020.

ROLA DUZYCH | SREDNICH MIAST W PROCESIE ROZWOJU WOJEWODZTWA

Kategorie miast srednich (20-100 tys. ludnosci) reprezentuje na obszarze wojew06dz-
twa 9 osrodkdw, natomiast kategorie miast duzych, a wiec powyzej 100 tys. mieszkan-
cow - 2 osrodki, z ktorych jeden jest stolicg regionu. W 11 duzych i $rednich miastach
wojewddztwa zamieszkuje prawie 67% sposrod ogélnej liczby ludnosci miejskiej, w tym
w o$rodkach duzych okoto 35% a w $rednich - 32%. Przestrzenne rozmieszczenie du-
zych i $rednich miast na obszarze wojewddztwa warminsko-mazurskiego obrazuje rysu-
nek 1, natomiast szczeg6towe dane dotyczace liczby zamieszkatej tam ludnosci w latach
1998 i 2004 zawiera tabela 3.

Miasta duze, krajowy o$rodek réwnowazenia rozwoju
Large cities, the state center of sustainable development
O Miasta duze, ponadregionalne o$rodki réwnowazenia rozwoju
Large cities, over-regional centers of sustainable development
O Miasta $rednie subregionalne os$rodki rozwoju
Middle cities sub regional centers of development

Rys. 1. Przestrzenne rozmieszczenie duzych i $rednich miast na obszarze wojewddztwa warmin-
sko-mazurskiego
Fig. 1. Location of large and middle cities in Warmia and Mazury province
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Tabela 3. Liczba ludno$ci w duzych i $rednich miastach wojewddztwa warminisko-mazurskiego
w latach 1998-2004 [Wojewodztwo... 1999, Rocznik statystyczny... 2005b, Woje-
wadztwo... 2005]

Table 3. The number of inhabitants of large and middle cities of Warmia and Mazury province
in years 1998-2004 [Wojewddztwo... 1999, Rocznik statystyczny... 2005b, Wojewo6dz-

two... 2005]
Rok - Year
Wyszczeg6Inienie 1998 2004 2004/1998
Specification

tys. os6b tys. o0séb

tousand % tousand % %

persons persons
Ludno$¢ w miastach wojewddztwa
ogbtem, w tym:
Population in a region cities including: 879 179 100,0 858 820 100,0 97,7
I. Miasta duze - razem
Large cities - summary 300 686 34,2 301 505 35,1 100,3
1. Olsztyn 170 904 - 173 850 - 101,7
2. Elblag 129 782 - 127 655 - 98,4
1. Miasta $rednie - razem
Middle cities - summary 284 627 32,4 274 392 31,9 96,4
1. Efk 56 208 - 55 846 - 99,3
2. Ostroda 35 176 - 33 603 - 95,5
3. ltawa 33 345 - 32 491 - 97,4
4. Gizycko 31 484 - 29 796 - 94,6
5. Ketrzyn 30 240 - 28 351 - 93,7
6. Szczytno 27 430 - 25 970 - 94,7
7. Bartoszyce 26 530 - 25 621 - 96,6
8. Mragowo 23 126 - 21 884 - 94,6
9. Dziatdowo 21 088 - 20 830 - 98,8
Razem miasta duze i $rednie
Summary large cities and middle ones 585 313 66,6 575 897 67,0 98,4

Jak wynika z danych zamieszczonych w tabeli 3, liczba duzych i $rednich miast znaj-
dujacych sie na terenie wojewddztwa w latach 1998-2004 nie ulegta zmianie, a stan za-
mieszkatej tam ludno$ci zmniejszyt sie o 1,6%. Wskaznik procentowego udziatu miesz-
kancéw w duzych i srednich osrodkach miejskich regionu (w stosunku do ogétu ludnosci
miejskiej) ulegt zmianie z 66,6% w 1998 roku do 67,0% w 2004 roku.

Zmniejszenie liczby ludno$ci wystapito we wszystkich $rednich miastach i w jednym
duzym - w Elblagu. Wzrost ludnosci miat miejsce tylko w Olsztynie i wyniost 1,7%.

Hierarchia sieci osadniczej analizowanych miast, wedtug planu zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa [Wojewodztwo... 2002] oraz projektu zaktualizowanej kon-
cepcji przestrzennego zagospodarowania kraju [Zaktualizowana koncepcja... 2005], okre-
$lona zostata nastepujaco:
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— Olsztyn — stolica regionu, miasto wojewddzkie na prawach powiatu. Najwicksze mia-
sto w wojewodztwie o rosnacej funkcji metropolitalnej. Osrodek, ktory wytworzyt
wlasny podregion olsztynski oddzialywania spoleczno-gospodarczego i ekonomiczne-
go w §rodkowej czgsci wojewddztwa. Ponadto pelni funkcje o$rodka polityczno-spo-
lecznego i administracyjnego wojewddztwa, ustugowego i kulturowego w regionie
oraz naukowego 1 turystycznego, a takze ponadregionalnego wezta infrastruktury tech-
nicznej (jest to krajowy osrodek rownowazenia rozwoju).

— Elblag — drugie duze miasto w regionie pod wzgledem liczby mieszkancow i poten-
cjalow rozwojowych. Miasto na prawach powiatu (regionalny osrodek réwnowazenia
roZwoju).

— Elk — najwigksze miasto powiatowe wsrdod miast srednich. Stanowi o$rodek dla podre-
gionu elckiego we wschodniej czesci wojewddztwa (regionalny odrodek réwnowazenia
roZwoju).

Pozostale miasta ($rednie) pelnia funkcje subregionalnych os$rodkéw rozwoju.
Sa to: Ostroda, [tawa, Gizycko, Ketrzyn, Szczytno, Bartoszyce, Mragowo, Dzial-
dowo.

Hierarchia sieci osadnicze] w zakresie cech najwazniejszych osrodkow zostata przyjg-
ta zgodnie z ,,Zaktualizowana koncepcja polityki przestrzennego zagospodarowania kra-
ju” oraz ,Strategia rozwoju spoleczno-gospodarczego wojewddztwa warminsko-mazur-
skiego”, ktora okresla:

— Olsztyn jako integrujacy wojewodztwo w procesie budowy tozsamos$ci regionalnej
o funkcjach metropolitalnych;

— Elblag jako spehiajacy funkcjg centrum subregionu elblaskiego, wyposazony w infra-
strukture o wysokich standardach, wspélpracujacy z gospodarka morska obszaru bat-
tyckiego;

— Elk jako odgrywajacy rolg centrum subregionu wschodniego, wyposazony w infra-
strukture o wysokich standardach, wspélpracujacy z Litwa i1 Biatorusia.

Wymienione trzy miasta sg gléownymi osrodkami podregiondéw statystycznych NUTS II1.

Wptyw wymienionych duzych (Olsztyn, Elblag) i $rednich miast (Etk, Ostroda, awa,
Gizycko, Ketrzyn, Szczytno, Bartoszyce, Mragowo, Dzialdowo) Warmii i Mazur na roz-
woj regionu w latach 1998-2004 rozpatrywano na podstawie tych samych komponentow
i cech szczegolowych, ktore wezesniej postuzyly do oceny dynamiki przeobrazen spo-
teczno-gospodarczych wojewadztwa.

Szczegdlowe dane liczbowe dotyczace zmian, jakie wystapily w tym zakresie na ana-
lizowanych obszarach zurbanizowanych zawiera tabela 4.

Jak wynika z danych zamieszczonych w tabeli 4 dynamika rozwoju na obszarach zur-
banizowanych obejmujacych duze i $rednie miasta wojewddztwa warminsko-mazurskie-
go rozpatrywana w ramach poszczegdlnych komponentow oraz cech szczegdtowych, kto-
re byly przedmiotem analizy w odniesieniu do calego regionu, jest zréznicowana.
Malejaca tendencja rozwoju wystapila w srednich miastach Warmii i Mazur — jej wskaz-
nik wynosit tylko 87,7%. Natomiast wzrost rozwoju miat miejsce w miastach duzych
gdzie — wskaznik ksztaltowat si¢ na poziomie 112,7%. Czes¢ wskaznikéw, tych ktore
w sposob niekorzystny wptywaja na rozwdj miast byto liczonych w sposdb odwrdcony,
stad ich wielko$¢ przedstawia si¢ w sposob odmienny od wskaznikéw pozytywnych.
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Tabela 4. Dynamika zmian poziomu rozwoju na obszarach zurbanizowanych, obejmujacych duze
i Srednie miasta woj. warminsko-mazurskiego w latach 1998-2004 [Wojewddztwo... 1999,
Rocznik statystyczny... 2005b, Wojewodztwo... 2005, Miasta w liczbach... 1999]

Table 4. The dynamics of development lever changes on urban areas, including large and middle
cities of Warmia and Mazury province in years 1998-2004 [Wojewo6dztwo... 1999,
Rocznik statystyczny... 2005b, Wojewo6dztwo... 2005, Miasta w Liczbach... 1999]

Miasta Miasta
o Miasta duze Miasta $rednie duze Srednie
Wyszcz_egoln_lenle Large cities Middle cities Large Middle
Specification cities cities
1998 2004 1998 2004 2004/1998
Potencjat demograficzny:
Demographic potential:
- ludno$¢ w wieku produkcyjnym, tys.
population in productive age, tou 190,7 202,2 174,4 178,6 106,0 102,4
- gesto$¢ zaludnienia na 1 km2
population density on 1 km2 1790 1795 2206 2144 100,3 97,2
- saldo migracji (w osobach)
balance of migration (in persons) +1195 -34 -102 -998 2,8 10,2
Sumaryczna (usredniona) skala
dynamiki ww. wskaznikéw
Summary scale of dynamics above-
mentioned data X X X X 69,7 69,9
Poziom zycia ludnosci:
Life lever of inhabitants:
- liczba os6b w mieszkaniu
number person for 1 apartement 3,01 2,82 3,64 2,96 93,7 81,3
- pow. uzytkowa na 1o0s. w m2
usable area of apartments per capita 47,5 20,2 17,4 20,4 42,5 117,2
- wyposazenie mieszkan w:
apartement’s fitments in:
- wodociagi, %
water supply, % 99,2 107,6 97,6 92,4 108,5 94,7
- kanalizacje, %
sewage system, % 99,6 105,5 89,2 90,8 105,9 101,8
- gaz
gas 97,1 100,2 96,8 84,9 103,2 87,7
- liczba ludnosci na 1 lekarza
number of inhabitants for 1 doctor 301 467 436 424 64,4 102,8
- liczba ludnosci na 1 sklep
number of inhabitants for 1 shop 69 90 67 87 130,4 129,8
Sumaryczna (u$redniona) skala
dynamiki ww. wskaznikéw
Summary scale of dynamics
above-mentioned mentioned data X X X X 92,7 102,2
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Rynek pracy:

Labour market:

- liczba pracujacych na 1000 ludnosci

number of employee on 1000

inhabitants 338,9
- liczba bezrobotnych

na 1000 ludnosci

number of unemployed on 1000

inhabitants 45,4
- liczba szkét wyzszych
number of universities 7

Sumaryczna (usredniona) skala

dynamiki ww sktadnikéw

Summary scale ofdynamics

above-mentioned data X

Potencjat gospodarczy:

Economic potential:

- podmioty gospodarki narodowej na
1000 ludnosci

national economy subjects for 1000

inhabitants 98,6
- prywatne przedsigbiorstwa na 1000

ludnosci

private enterprisers for 1000

inhabitants 94,6
- baza noclegowa (turystyczna), tys.
accommodation sector (tourism), tou. 8613

Sumaryczna (usredniona) skala

dynamiki ww. skfadnikéw

Summary scale ofdynamics

above-mentioned data X

Nowoczesnos$¢ struktury gospodarczej:
Economy structure modernity:

- udziat pracujacych w przemysle

i budownictwie, %

share of employee in industry and

building, % 36,9
- udziat pracujacych w ustugach
share ofemployee in service 63,7

Sumaryczna (usredniona) skala

dynamiki ww. sktadnikéw

Summary scale ofdynamics

above-mentioned data X
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286,5

110,4

103,8

6595

29,5

70,0

264,2
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5500

65,6
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112,0
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94,9
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88,1
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101,3
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Ochrona $rodowiska:

Environment procetion:

- naktady inwestycyjne na ochrone

Srodowiska

investment outlays for environment

protection 10,0 51,7 15,2 15,1 517,0 99,3

Sumaryczna (usredniona) skala

dynamiki ww. sktadnika

Summary scale of dynamics

above-mentioned data X X X X 517,0 99,3

taczna (usredniona) skala dynamiki

ww. komponentdéw rozwoju miast

Total summary dynamics indicator of

above-mentioned of development

components 112,7 87,7

Analizujac wyniki badan, mozna zauwazyé, iz cechg charakterystyczng zwtaszcza miast du-
zych jest to, iz w latach 1998-2004 w odniesieniu do wigkszosci komponentéw ich rozwo-
ju wystapity tendencje wzrostowe. Najwyzszy wskaznik wzrostu wystapit w ochronie $ro-
dowiska, co wynika z duzych naktadéw finansowych na ten cel w miescie Olsztynie,
nastepnie znaczaca poprawa wystapita w poziomie zycia ludnosci w duzych miastach, dla
ktorych wysokie wskazniki odnotowano np. w poprawie warunkéw mieszkaniowych.

Pozytywne zjawiska w miastach duzych zaznaczyly sie takze w potencjale demogra-
ficznym - gtéwnie w przyroscie ludnosci w wieku produkcyjnym oraz dodatnim saldzie
migracji, ktdry wystapit tylko w Olsztynie.

Niekorzystne zjawiska rynku pracy dotyczyly gtéwnie wzrostu liczby bezrobotnych,
natomiast pozytywne - zwiekszenia liczby szk6ét wyzszych. W nowoczesnej strukturze
gospodarczej zaznaczyt sie wzrost pracujgcych w ustugach przy malejacym udziale pra-
cujacych w przemysle i budownictwie.

Regres miast Srednich dotyczyt gtéwnie potencjatu demograficznego, gdzie wystgpita
duza dynamika odptywu ludnosci z miast. Podobnie na rynku pracy zaznaczyt sie bardzo
niekorzystny wzrost liczby bezrobotnych przy réwnoczesnym spadku liczby oséb pracu-
jacych. Wyrazna stagnacja w miastach Srednich nastgpita w ochronie Srodowiska, gdzie
wielko$¢ naktadow inwestycyjnych ulegta nawet nieznacznemu spadkowi.

Niewielki wzrost zaznaczyt sie w potencjale gospodarczym miast Srednich - 108,2%
i w nowoczesnosci struktury gospodarczej, ktérej wskaznik wynidst 100,8%.

Tendencje wzrostowe zaznaczyty sie w poprawie zycia ludnosci miast Srednich (102,2%).

Analizujac dynamike wskaznikow rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa
oraz jego duzych i $rednich miast, zauwazono, iz decydujagcy wptyw na korzystny stan
poziomu zycia ludnosci oraz nowoczesng strukture gospodarczg miata dynamika tych
komponentéw na poziomie miast duzych. Podobnie znaczaca poprawa ochrony Srodowi-
ska dotyczyta tylko miasta Olsztyna. Podniesienie poziomu infrastruktury spotecznej wy-
stapito réwniez w miastach duzych w postaci zwiekszenia liczby szkét wyzszych (row-
niez tylko w Olsztynie). Potencjat demograficzny wykazat tendencje wzrostowe
w przyroscie ludnosci w wieku produkcyjnym oraz generalnie w dodatnim saldzie migracji
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w Olsztynie, przy czym w Elblagu saldo to byto ujemne. Potwierdza to wyznaczone
w sieci osadniczej znaczenie ich funkcji jako osrodkéw réwnowazenia rozwoju krajowe-
go (Olsztyn) i ponadregionalnego (Elblag).

Pogorszenie sytuacji wystepujace na poziomie rozwoju wojewoOdztwa, a odnoszace
sie gtdwnie do rynku pracy wynika gtéwnie z sytuacji panujacej w tej dziedzinie zar6wno
w miastach duzych i srednich w spadku liczby pracujacych, przy znaczacym wpltywie
negatywnym miast $rednich w odniesieniu do wielokrotnego wzrostu liczby bezro-
botnych.

DOMINUJACE FUNKCJE DUZYCH | SREDNICH MIAST WOJEWODZTWA
W LATACH 1998 | 2004

Dynamika rozwoju miast w duzym stopniu uwarunkowana jest charakterem ich dominuja-
cej funkcji w uktadzie lokalizacji przestrzennej oraz ich roli jako miejsca pracy i miejsca za-
mieszkania. Wedtug Dziewonskiego i Jerczyniskiego [1977] punktem wyjscia do oceny rodza-
ju dominujacej funkcji moze by¢ agregacja sekcji gospodarki do trzech podstawowych
sektorow ekonomicznych: rolnictwa i lesnictwa (1), przemystu (11) oraz ustug (I11).

Tabela 5. Duze i $rednie miasta wojewo6dztwa warmifnsko-mazurskiego wedtug ich dominujacej
funkcji w latach 1998 i 2004 [Wojewodztwo... 1999; Rocznik statystyczny... 2005b;
Wojewddztwo... 2005; Dziewonski, Jerczynski 1977]

Table 5. Large and middle cities of Warmia and Mazury province according to their dominate
function in years 1998 and 2004 [Wojewddztwo... 1999; Rocznik statystyczny... 2005b;
Wojewddztwo... 2005; Dziewonski, Jerczynski 1977]

Sektor Sektor Sektor
Sector Sector Sector
| I 1

Wyszczegdlnienie
Specification

Funkcja miasta*
Function of the city

W % zatrudnienia ogétem
In % employment generally

1998 2004 1998 2004 1998 2004 1998 2004
Miasta duze:
Large cities:
1. Olsztyn 05 0,4 321 26,3 67,4 73,3 U U
2. Elblag 0,7 0,4 41,8 36,2 57,5 63,4 UP UpP
Miasta $rednie:
Middle cities:
1. Dziatdowo 0,3 0,2 39,7 42,9 60,0 56,9 UpP UpP
2. ltawa 0,3 0,5 40,7 42,2 59,0 57,3 UP UpP
3. Ostréda 05 0,3 29,2 32,8 70,3 66,9 U U
4. Bartoszyce 1.4 1,3 36,4 32,9 62,2 65,8 U U
5. Ketrzyn 2,1 0,5 48,6 46,6 49,3 52,9 UpP UpP
6. Mragowo 0,8 1,0 42,2 39,3 57,0 59,7 UpP UpP
7. Szczytno 1,3 0,7 39,8 38,5 58,9 60,8 UP UpP
8. Etk ™ 0,1 0,3 42,0 40,5 57,9 59,2 UpP UpP
9. Gizycko 1,3 19 24,6 20,2 74,1 77,9 U U

* Funkcja miasta: PU - przemystowo-ustugowa; UP - ustugowo-przemystowa; U - ustugowa
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Przyjmujac za podstawg maksymalne 1 minimalne proporcje zatrudnienia w sektorach
ekonomicznych odpowiadajace poszczegdlnym typom funkcjonowania miast wedlug wy-
mienionych autoréw, dokonano oceny funkcji duzych i §rednich miast regionu Warmii
i Mazur w roku 1998 i 2004 (tab. 5).

Klasyfikacja duzych i $rednich miast wojewddztwa warminsko-mazurskiego wedlug
ich dominujacej funkcji wykazala, iz w analizowanym okresie wigkszos$¢ z nich zaliczala
si¢ do miast o funkcji uslugowo-przemystowej (UP). Nalezato do nich jedno miasto
duze, to jest Elblag, oraz 6 miast $rednich. Pozostate miasta, w tym jedno duze — Olsztyn
i 3 érednie, to miasta o funkcji ushigowe;j.

Na podkreslenie zashuguje fakt, ze wszystkie miasta nie zmienity swych funkcji w ba-
danym okresie 7 lat. Zatem proces ich rozwoju nie miat na to wplywu.

Cecha charakterystyczna zwiazang z funkcja miast duzych i $rednich wojewddztwa
jest to, ze nie ma wsrdd nich miast wylacznie z funkcja przemystowg oraz to, e stolica
regionu Olsztyn od 1998 roku ma funkcj¢ ushugowa.

Taki uktad funkcjonalny miast, w ktorym przeplataja si¢ funkcje ushugowo-przemy-
stowe z uslugowymi jest zjawiskiem pozytywnym. Oba bowiem rodzaje funkcji naleza
do miastotwérczych [Brol 2001]. Przy czym w odniesieniu do regionu, zwlaszcza rozwoj
ushug spotecznych (szkolnictwo wyzsze, ochrona zdrowia, $rodowisko, turystyka) ma
istotne znaczenie w aspekcie specyfiki spoleczno-gospodarczej wojewddztwa.

Nie mniej poza rozwojem funkcji ustugowych towarzyszacych rozwojowi miast
wspolczesnych, ze wzgledu na staba ekonomicznie kondycje wojewddztwa, nalezatoby —
dla zintegrowanego rozwoju gospodarczego zardwno na obszarach zurbanizowanych, jak
i tez na terenach wiejskich wojewodztwa — w wigkszym stopniu wkomponowaé takze
funkcje przemystowe. Wiaze si¢ to bowiem z powstaniem nowych podmiotéw gospodar-
czych dzialajacych w sektorze przemyshu i budownictwa, a co za tym idzie z tworzeniem
nowych migjsc pracy.

WNIOSKI

Analiza procesu rozwoju regionu Warmii i Mazur w latach 1998-2004, jak réwniez
znajdujacych si¢ na jego obszarze duzych i $rednich miast prowadzi do nastgpujacych
wnioskow:

1. Rozwdj wojewodztwa warminsko-mazurskiego w badanym okresie wskazuje, ze
w odniesieniu do poszczegdlnych jego komponentéw wystgpowaly znaczne réZnice co
mialo wplyw na caloksztalt oceny jego zrdéznicowanej dynamiki przeksztalcen spoteczno-
-gospodarczych.

2. Do szczegdlnie niekorzystnych zjawisk wplywajacych na stagnacjg rozwoju regio-
nu zaliczy¢ nalezy sytuacj¢ na rynku pracy oraz sytuacj¢ dotyczaca ochrony $rodowiska
w miastach $rednich. Tendencje wzrostowa odnotowano gltéwnie w sferze poprawy wa-
runkéw zycia ludnoscei.

3. Wplyw duzych i $rednich miast wojewddztwa na rozwoj regionu rozpatrywany
w ujeciu kompleksowym wskazuje, iz wigksze oddziatywanie na ten rozwdj mialy miasta
duze. W miastach $rednich generalnie zaznaczyla si¢ tendencja spadkowa (recesja).
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4. Wplyw miast duzych na rozwdj spoleczno-gospodarczy regionu wynikat przede
wszystkim ze wzrostu wskaznikow charakteryzujacych poprawg poziomu zycia ludnosci,
potencjatu demograficznego oraz nakladow na ochrong srodowiska.

5. Znaczaca rolg w procesach dynamicznego rozwoju duzych miast wplywajacych na
rozwdj regionu odgrywa gltownie Olsztyn jako stolica regionu. Potwierdzajg to rosnace
funkcje metropolitalne miasta w regionie, takie jak np. rozwoj uktadu komunikacyjnego
0 znaczeniu transeuropejskim, planowana rozbudowa lotniska, wzrost liczby siedzib
bankow, firm i roznych instytucji, rozwdj wspolpracy zagranicznej migdzy uczelniami
wyzszymi oraz rozw0] infrastruktury turystycznej regionu. Ponadto znaczacy jest teZ roz-
woj funkcji kulturowych i rekreacyjnych: koncerty, festiwale czy imprezy sportowe oraz
udzial w nich miast blizniaczych z Europy.

6. Szczegolowa analiza parametrow rozwoju miast duzych wskazuje, ze tendencje
spadkowe wystapily glownie na rynku pracy lecz w mniejszym zakresie niz w miastach
$rednich.

7. Charakterystyczne dla miast $rednich zjawiska korzystne dotyczyly gléwnie popra-
wy poziomu zycia ludnosci i wzglednie niewielkiej poprawy nowoczesnej struktury go-
spodarczej.

8. Ewidentnie niekorzystny wplyw miast $rednich zaznaczyt si¢ w potencjale demo-
graficznym, gdzie wystgpuje w niebezpiecznym stopniu dla regionu odplyw ludnosci
(yjemne saldo migracji). Podobnie niekorzystne zjawisko w miastach srednich dotyczy
rynku pracy w postaci nadmiemego wzrostu liczby bezrobotnych.

9. Duze i érednie miasta wojewddztwa pod wzgledem spelnianej funkcji osadniczej
w ponad 60% zwiazane sa z funkcja ustugowo-przemystowa, pozostale wykazuja wyltacz-
nie funkcje ustugowe. Celowe zatem byloby dzialanie zmierzajace do rozwijania obok
funkcji ustugowych réwniez funkcji przemystowych.

10. Oceniajac potencjalne mozliwosci zwigkszenia wpltywu duzych i $rednich miast
wojewddztwa warminsko-mazurskiego na rozwdj regionu oczekiwac nalezy w szczegdl-
no$ci poprawy na rynku pracy, zmniejszenia ujemnego salda migracji oraz jeszcze dal-
szego rozwoju nowoczesnosci struktury gospodarczej i potencjalu gospodarczego. Po-
nadto niezbgdna jest poprawa sytuacji w ochronie $rodowiska (zwlaszcza w $rednich
miastach) oraz w turystyce — niepokdj moze budzi¢ wyrazny regres w tworzeniu bazy tu-
rystycznej (miejsca noclegowe).
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THE ROLE OF BIG AND MIDDLE CITIES OF WARMIA AND MAZURY
IN THE REGION DEVELOPMENT PROCCES

Abstract. The paper describe dynamic of Warmia and Mazury region development on
a base of changes analysis of various components of his development taking in to
consideration statistical analysis from 1998 to 2004 year. Researches lean on factor basis
that create development of middle and big cities of this region comparing to factors of
Warmia and Mazury province development. The main conclusion of the paper is that
mostly big cities of the region have vider influence of development in this area at this
same time in a middle cities of the region it is evident lower tendency (recession).
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