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INFORMACJA PRZESTRZENNA W PROCESACH
REWITALIZACJI OBSZAROW MIEJSKICH

Anna Cellmer, Ryszard Zrobek

Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie

Streszczenie. W artykule przedstawiono propozycj¢ wykorzystania systeméw informacyj-
nych wspomagajacych programy rewitalizacji obszaré6w zurbanizowanych. Podano row-
niez podstawowe zatozenia rewitalizacji oraz ich styczno$¢ z potrzeba opracowania bazy
informacyjnej. Bedzie ona pomocna w prawidlowej identyfikacji i realizacji procedur re-
witalizacji.

Ze wzgledu na brak istniejacego systemu sieciowego informacji o terenie przydatnym
w procesie rewitalizacji obszaré6w miejskich, zaproponowano adaptacj¢ systemu opraco-
wanego dla gospodarki gminnymi zasobami lokalowymi jako systemu dysponujacego dos¢
szerokim zakresem zbierania, udost¢pniania i przetwarzania danych dla poszczegdlnych
procedur rewitalizacji obejmujacych kolejne ich etapy, oceng oraz realizacje.

Slowa kluczowe: rewitalizacja, spolecznos¢ lokalna, instrumenty zarzadzania, zrodta
informacji

WSTEP

Nowoczesne podejscie do proceséw rewitalizacji ma charakter interdyscyplinarny
z uwagi na to, iz wiaze si¢ z wieloma réznorodnymi dziedzinami sktadajacymi si¢ na
funkcjonowanie organizmu miejskiego. Dotyczy sfer: ekonomicznej, spotecznej, ekolo-
gicznej, prawnej, finansowej i planistycznej. Rewitalizacja miast w aspekcie priorytetow
polityki UE zyskata szczegodlna range nie tylko ze wzgledu na poprawe warunkoéw zycia
w miastach, ktore uznano za podstawe rozwoju spoteczno-gospodarczego regionow, lecz
takze, dlatego ze jest ona jednym z wazniejszych czynnikoéw podnoszenia konkurencyj-
no$ci miast w skali ponadlokalnej, a nawet ponadnarodowe;j.

Pomimo brakéw formalnych, wiaczenie rewitalizacji do zadan Zintegrowanego Pro-
gramu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego zobligowato gminy do przyspieszenia pro-
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cesOw odnowy miast. Podstawg tych dziatan jest opracowanie programu rewitalizacji dla
poszczegodlnych obszardw miasta.

Prace nad takim programem wymagaja szczegdlnego potraktowania zrodet informacji
oraz systemow informacyjnych stanowiacych bazg dla calego procesu rewitalizacji. Przy-
jeto zaloZenie, ze informacja to znaczenie (tresc), ktore po zastosowaniu odpowiednich
konwencji przypisuje sig¢ danym. Pojecie to okresla wige relacje migdzy informacja a da-
nymi.

Istniejg rozne klasyfikacje zrodet informacji, ktére poza ogdlnym podziatem ze
wzgledu na stopien szczegolowosci przyjmuja za podstawe, takie kryteria jak: wiarygod-
no$¢, priorytetowosé, waznosé, uzytecznosé, dostepnose.

Zakres informacji musi wige by¢ dostosowany do potrzeb danego dziatania. W tym
kontekscie niezbedny jest taki system informacyjny, ktory pozwala uzytkownikowi na
przeksztalcenie okre§lonych informacji wej$ciowych w pozadane informacje wyjéciowe
za pomoca ustalonych procedur i modeli. Do osiagnigcia efektywnosci planowania oraz
dokonywania ocen i1 prognoz w procesie rewitalizacji niezbgdny jest wigc odpowiedni
system informacyjny, ktory dostarczylby waznych i mozliwie kompletnych informacji
o odpowiedniej jako$ci. Nalezatoby go opracowaé i wdrozy¢ na bazie istniejacych i po-
wstajacych systemow dotyczacych migdzy innymi zarzadzania gminnymi zasobami nieru-
chomosci oraz katastru nieruchomosci.

W opracowaniu skoncentrowano si¢ na wstgpnej analizie istniejacych zrodetl infor-
macji oraz poddano analizie ogdlne zaloZenia systemu informacyjnego na potrzeby two-
rzenia i realizacji programéw rewitalizacji miast.

REWITALIZACJA MIAST (DEFINICJE, ZAKRES, PROCEDURY)

Pojgcie rewitalizacji definiowane jest w zaleznosci od przyjmowanych kryteriow.
W zasadzie sa to kryteria przestrzenno-urbanistyczne oraz ekonomiczne i spoteczne. Ist-
nieje wiele definicji rewitalizacji. Ulegaly one modyfikacjom w zaleznosci od zmieniaja-
cych si¢ uwarunkowan historycznych, politycznych, ustrojowych. Zmienialy si¢ bowiem
cele strategiczne polityki panstwowe] w kontekscie zmian geopolitycznych, do ktorych
wspolczesnie zaliczy¢ nalezy integracj¢ z Unia Europejska. Wiaza si¢ z tym powstajace
i modyfikowane podstawy prawne regulujace i umozliwiajace korzystanie z odpowied-
nich funduszy w tym Funduszy Strukturalnych UE asygnowanych na rewitalizacjg.

W tym kontekscie jako wyjsciowa nalezy wymieni¢ ogdlna definicj¢ rewitalizacji za-
wartag w dokumencie opublikowanym przez Ministerstwo Gospodarki i Pracy dotyczacym
kryteridéw planowania oraz zarzadzania projektami dotyczacymi rewitalizacji [Przewod-
nik... 2004]. Napisano tam, ze cho¢ ,, nie ma uniwersalnej definicji pojgcia rewitaliza-
cja”, to jednak ,,z pewnoécia mozemy stwierdzi¢, iz podstawowym celem rewitalizacji
jest przywrdcenie dotychezasowych funkceji zdegradowanego spotecznie, ekonomicznie,
srodowiskowo obszaru, badz zamiana jego dotychczasowych funkcji na nowe”. Z uwagi
na ogolnikowo$¢ takiej definicji w Przewodniku... odwotano si¢ do definicji autorstwa
K. Skalskiego [2000]: ,,Rewitalizacja jest to kompleksowy program remontow, moderniza-
cji zabudowy 1 przestrzeni publicznych, rewaloryzacji zabytkdw na wybranym obszarze,
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najczgsciej dawnej dzielnicy miasta, w powiazaniu z rozwojem gospodarczym i spotecz-
nym, rewitalizacja to polaczenie dzialan technicznych — jak np. remonty — z programami
ozywienia gospodarczego i dzialaniem na rzecz rozwiazania problemoéw spolecznych,
wystepujacych na tych obszarach: bezrobocie, przestepczo$é, brak rOwnowagi demogra-
ficznej”.

Niewlasciwe jest wicc moéwienie o rewitalizacji jednego budynku, czy rewitalizacji
placu miejskiego, jezeli te dzialania dotycza jedynie modernizacji budynkéw czy rewalo-
ryzacji zabytkow [Skalski 2004].

Zdaniem Billerta [2004, s. 6] , Rewitalizacja odnosi si¢ do kompleksowego procesu
odnowy obszaru zurbanizowanego, ktorego przestrzen funkcje i substancja ulegly proce-
sowi strukturalnej degradacji, wywolujacej stan kryzysowy, uniemozliwiajacy lub znacz-
nie utrudniajacy prawidlowy rozwoj ekonomiczny i spoteczny tego obszaru jak i zréwno-
wazony rozwo6] calego miasta”. W przytoczonej definicji istotne jest stwierdzenie, Ze
rewitalizacja to reakcja na stan kryzysowy przejawiajacy si¢ w degradacji substancji,
w degradacji funkcji i przestrzeni, a zatem dotyczy dziatan o charakterze naprawczym
w sferze architektoniczno-urbanistycznej (substancja), spotecznej, gospodarczej i ekolo-
giczno-przestrzennej.

Rewitalizacja jest wicc odpowiedzia na stan kryzysowy obszaru miejskiego. Obejmu-
je zespot kompleksowych dziatan, koordynowanych i zarzadzanych przez sektor publicz-
ny (gming), opartych na aktywnej wspdlpracy organdéw 1 instytucji polityczno-administar-
cyjnych oraz podmiotéw spolecznych.

Dla poréwnania przytoczy¢ mozna tez definicjg Klosowskiego [2004, s. 2]:

~Rewitalizacja oznacza ponowne ozywienie proceséw spoleczno-gospodarczych
na obszarze, w ktérym procesy te zamarly. Obszary wymagajace rewitalizacji to nie
obszary wybrane pod katem wartosci zabytkowej, ale obszary o szczegdlnej kumulacji
probleméw spoleczno-gospodarczych (w tym takze najczeéciej — remontowo-architekto-
nicznych). W historycznych miastach europejskich bardzo czgsto obszarami takimi sa
najstarsze dzielnice miast, stanowiace zespoly zabytkowe, jednak to nie zabytkowy cha-
rakter predestynuje je do rewitalizacji, ale wlasnie szczegolna kumulacja wielu proble-
mdw spoltecznych i gospodarczych w jednym miejscu”.[...] ,,Rewitalizacja musi wigc an-
gazowaé zawsze wszystkich aktorow lokalnej sceny: wladze samorzadowa, rdézne shuzby
publiczne oraz biznes i organizacje obywatelskie, a wreszcie samych mieszkancow”.

Problem rewitalizacji postrzegany jest przez Markowskiego [1999] w kontekS$cie pro-
cesu marginalizacji terendw ,,wypadajacych” z obszarow innowacji lub z procesow roz-
wojowych, czyli terenow pozostajacych ,,poza nawiasem” wydarzen. Nie dotyczy to wy-
lacznie obszaréw peryferyjnych, lecz coraz czgsciej terendw potozonych centralnie.
Podejmujac sig polityki rewitalizacyjnej obszaréw problemowych w miastach, nalezy so-
bie zdawaé sprawe ze zwiazkow, ktore zachodza miedzy generowaniem warto$ci nieru-
chomodci, jej ceng, renta, efektami zewngtrznymi a systemem podatkéw od wartosci nie-
ruchomosci. Pojawianie si¢ korzysci zewngtrznych na przeksztalcanym obszarze jest
mozliwe tylko przy duzej skali tych przeksztatcen. Przeksztalcanie tkanki miejskiej jest
czasochtonne, a korzysci ujawniaja si¢ zwykle w dhugim okresie. Zatem indywidualne,
nieskoordynowane w czasie inwestycje nie sg w stanie przywrdci¢ mozliwosci gene-
rowania wysokiej renty na danym obszarze. Wynika to migdzy innymi ze specyficznych
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fizycznych cech przestrzeni i struktur spolecznych miasta, gdyz potencjalne korzysci sa
niwelowane przez inne negatywne efekty zewngtrzne. Stad warunkiem powodzenia pro-
cesu rewitalizacji jest koniecznos¢ istnienia wielu inwestorow oraz niezbedny udzial wia-
dzy publicznej.

Zgodnie z projektem wytycznych Ministerstwa Gospodarki i Pracy: [Heller 2002] re-
witalizacja to kompleksowe, zintegrowane, lokalne, kilkuletnie programy zainicjowane
przez wladze lokalne (w szczego6lnosci gminne) majace na celu realizacj¢ dziatan tech-
nicznych, spolecznych 1 gospodarczych — w zgodzie z zasadami spdjnosci terytorialnej
oraz ochrony §rodowiska — w rozmaitych obszarach miejskich, np. zdegradowanych po-
przemystowych i powojskowych.

Istotna jest definicja rewitalizacji w kontekscie spolecznym, zawarta w projekcie
ustawy o programach rewitalizacji. Celem rewitalizacji jest doprowadzenie do rozwoju
obszaréw kryzysowych poprzez realizacj¢ zarzadzanych przez sektor publiczny progra-
moéw 1 projektow. Podmiotami odpowiedzialnymi i bezposrednio uczestniczacymi w tych
dziataniach sg gmina, pelnomocnicy do spraw rewitalizacji, wlasciciele nieruchomosci,
towarzystwa odnowy 1 mieszkancy obszaru dotknigtego kryzysem. W tym kontekscie ce-
lem rewitalizacji jest wige rozwoj spoteczny, ktéremu stuzy¢ powinny dziatania w zakre-
sie modernizacji zawodowej. Wynika to z zatozen trwalego i1 zrownowazonego rozwoju
oraz z integracji zatozen i1 praktyk nowych europejskich programéw rewitalizacji socjal-
nej. Odnosi sig to bowiem do obszardow kryzysowych, zdegradowanych, dla ktorych dzia-
ania skierowane sg na rozwoj spolecznosci lokalne;.

Reasumujac nalezy podkresli¢, ze cytowane okreslenia 1 definicje tacza wspolne ce-
chy pozwalajace odrozni¢ rewitalizacjg od innych form kompleksowej interwencji w da-
na przestrzen:

1. Cele rewitalizacji dotycza sfery spoleczno-gospodarczej i ekologiczno-przestrzen-
nej, a dziatania infrastrukturalne i architektoniczno-urbanistyczne sa im podporzadkowa-
ne. A zatem nie sg rewitalizacja dzialania wylacznie remontowo-budowlane, ktére nie
majq wskazanych celow spolecznych, gospodarczych czy ekologiczno-przestrzennych.

2. Rewitalizacja to reakcja na kryzys, ktory obejmuje dany obszar i przejawia si¢
w wielu dziedzinach naraz. Rewitalizacja nie jest zatem dzialanie podejmowane poza ob-
szarem kryzysowym.

3. Rewitalizacja musi by¢ realizowana we wspolpracy zroznicowanych partneréw lo-
kalnych sektora publicznego (gminy) i lokalnych przedsigbiorcéw oraz sektora pozarza-
dowego. Czgsto udzial w niej biorg rowniez inni partnerzy (miejscowe uczelnie, policja
itp). Nie jest wige rewitalizacja program, ktory nie uwzglgdnienia zaangazowania partne-
row prywatnych, komercyjnych i niekomercyjnych.

4. Rewitalizacja ma charakter kompleksowy, jest planem wielowatkowych synergicz-
nych dziatan zmierzajacych do zmian jako$ciowych na catym wyznaczonym obszarze,
w tym zawsze zmian negatywnego wizerunku tego obszaru. Nie jest wige rewitalizacja li-
sta dzialan punktowych niepowiazanych ze soba i nietworzacych spdjnego calosciowego
programu.

Acta Sci. Pol.
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Procedury rewitalizacji obejmuja etapy, oceny oraz ich realizacjg. Na poziomie eta-
pow sa to procedury przygotowawcze prowadzace do podjecia uchwaly do opracowania
programu rewitalizacji.

INICJOWANIE I PRZYGOTOWYWANIE UCHWALY REWITALIZACYJNEJ

Ustawowym warunkiem rozpoczgcia procedury rewitalizacyjnej jest sporzadzenie stu-
dium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz strategii
rozwoju gminy. Na podstawie wnioskow zawartych w tych dokumentach nalezy okresli¢
rolg i miejsce rewitalizacji w ramach uwarunkowan planowania przestrzennego i strategii
rozwoju gminy. Obszary kryzysowe powinny by¢ rozpoznane i uwzglednione na etapie stu-
dium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, a na etapie strategii
rozwoju rewitalizacja powinna si¢ wiaza¢ $ci$le z zagadnieniami strategii mieszkalnictwa,
rozwoju handlu i ushig, wsparcia sektora MSP itp. Kolejnym etapem przygotowawczym
jest opracowanie przez gming badan i analiz dotyczacych: wyznaczania granic terenu znaj-
dujacego si¢ w sytuacji kryzysowej, podania uzasadnien do realizacji programu rewitaliza-
cyjnego, ustalenia zakresu programu rewitalizacji i okredlenia jego celow realizacji, ustale-
nia ostatecznego zasi¢gu obszaru objetego programem rewitalizacyjnym.

Uzyskany materiat informacyjny-dokumentacyjny i analityczny nalezy skonfrontowac
z wnioskami wiascicieli nieruchomosci. Nastgpnie gmina w oparciu o catoksztalt materia-
hu powinna dokonaé¢ oceny stopnia sytuacji kryzysowej. Po dokonanej ocenie mozna
przystapi¢ do sporzadzenia projektu uchwaly w sprawie opracowania programu rewitali-
zacji 1 przedtozy¢ go radzie gminy [Podrgeznik rewitalizacji... 2003].

Uchwala o przystapieniu do opracowania programu rewitalizacji jest kolejnym eta-
pem realizacji programu. Projekt uchwaly powinien zawieraé:
— granice obszaru programu rewitalizacji;
— termin opracowania programu rewitalizacji;
— zakres opracowania programu rewitalizacji;
— zakres przeprowadzenia badan postaw i preferencji mieszkancéw obszaru programu
rewitalizacji;
— zasady powolywania i odwolywania pelnomocnika do spraw rewitalizacji;
— zasady powotywania rady do spraw rewitalizacji.

Kolejnym etapem jest réwnoczesne podjecie uchwaly o przystapieniu do opracowania
programu rewitalizacji wraz z uchwala o przystapieniu do sporzadzenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego lub jego zmian w granicach obszaru programu
rewitalizacji.

Etap nastgpny to powolanie pelnomocnika oraz rady do spraw rewitalizacji. Pelno-
mocnik odpowiada za sporzadzenie programu rewitalizacji, za jego koordynacj¢ (rowno-
legle z opracowywanym planem miejscowym) oraz za proces zarzadzania i realizacji. Za-
daniem rady do spraw rewitalizacji, powotanej jako organ spoleczny, jest opiniowanie
kolejnych dziatan w ramach programu i jego promowanie w czasie calego procesu rewi-
talizacji. Zadania te powinny by¢ zapisane w projekcie ustawy i dotycza migdzy innymi:
— opiniowania wynikow badan i1 studiow poprzedzajacych opracowanie programu;
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— opiniowania programu i projektow rewitalizacji;

— opiniowania wnioskow o dofinansowanie przedsigwzig¢ rewitalizacyjnych;

— opiniowania dzialalno$ci pelnomocnika.

Poza opiniami rady powolanej do spraw rewitalizacji niezbgdne sg oceny wynikajace

z analizy dokumentacji oraz badania dotyczace analiz warunkéw wyjsciowych oraz prze-

widywanych prognoz w zakresie:

— okreslenia obszarow priorytetowych i identyfikacji wystgpujacych w nich probleméw;

— okreslenia celu strategicznego i celéw szczegdlowych rewitalizacji, nawigzanie do stra-
tegicznych dokumentéw rozwoju spoleczno-gospodarczego na terenie miast, regionu
1 kraju;

— opracowania 1 oceny planowanych dziatan inwestycyjnych na obszarze rewitalizowa-
nym dla przyjgtego okreslonego horyzontu czasowego;

— oceny oczekiwanych wskaznikow osiagnig¢ (produkt, rezultat, oddzialywanie);

— oceny planu finansowego realizacji programu rewitalizacji;

— oceny rozwoju gospodarki rozwoju mieszkancéw oraz mozliwosci finansowych gminy.

Proces realizacji rozpoczyna si¢ wigc z chwila podjecia uchwaly w sprawie sporza-
dzenia programu rewitalizacji przez zarzad gminy. Zleca on opracowanie programu rewi-
talizacji powolanemu pelnomocnikowi. W ramach programu opracowuje si¢ konkretne
projekty rewitalizacyjne dotyczace wyznaczonych obszaréw. Program rewitalizacji musi
wigc zawiera¢ okreslenie celow, okresu realizacji, konkretnych programow operacyjnych,
planu finansowego i rzeczowego oraz harmonogram czasowy.

W procesie realizacji programu rewitalizacji uczestnikami sg tak zwani bezposredni
aktorzy ( lokatorzy, wlasciciele budynkow 1 mieszkan, dzierzawcy i uzytkownicy po-
wierzchni uzytkowych, handlowych, biurowych, ustugowych oraz wlasciciele nierucho-
mosci niezabudowanych czy przeznaczonych do rozbiorki, w tym réwniez gminy).
Szczegodlng role nadaje si¢ towarzystwom odnowy jako spétkom prawa handlowego,
a takze uczestniczacym w przygotowaniu i realizacji programu specjalistom, lokal-
nym politykom oraz formalnym i nieformalnym reprezentacjom grup intereséw. Waznym
elementem realizacji programu jest zabezpieczenie $rodkéw finansowych do jego wdro-
zenia.

Elementem proceduralnym w realizacji procesu rewitalizacji jest mozliwo$¢ prawa
pierwokupu nieruchomosci potozonych na obszarze realizacji programu rewitalizacji
przez gming. Kontrolg realizacji i wdrazania programu zapewnia¢ powinien wlasciwy
monitoring i marketing.

Monitoring stanowi systematyczne zbieranie i analizowanie wykorzystywanych infor-
macji do celéw kontroli zarzadzania i podejmowania decyzji. Jest integralng czgscig za-
rzadzania.

Po zakonczeniu realizacji wszystkich zadan programu i splaceniu wszystkich zobo-
wigzan podmiotow procedura zakonczenia programu rewitalizacji nastgpuje na podstawie
podjecia odpowiedniej uchwaly przez rade gminy, przy czym bierze si¢ jeszeze pod uwa-
g¢ mozliwos¢ wykazania przez realizujace program podmioty stosownego zabezpie-
czenia ewentualnych splat, np. wpis hipoteczny lub inne uzgodnione regulacje tych zobo-
wiazaf.

Acta Sci. Pol.
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ANALIZA POTRZEB INFORMACYJNYCH

Podstawa opracowania programu rewitalizacji, poczynajac od fazy przygotowawczej
po ostateczng realizacjg, sa zrodla wlasciwej 1 uzytecznej informacji. Kazda zorganizo-
wana dziatalno$¢, a zwlaszcza majaca charakter przestrzenny, opiera si¢ bowiem na in-
formacji. Brak informacji Iub jej nicodpowiednia jako$¢ moze doprowadzi¢ do formuto-
wania blednych wnioskdéw, a co za tym idzie do podejmowania mylnych decyzji, ktdre
moga spowodowac¢ nieodwracalne, negatywne skutki [Kuryj, Wisniewski 2005].

Informacja musi wigc by¢ rzetelna i aktualna, podobnie jak wykorzystywane jej zrodla.
Uzyteczna informacja jest podstawa funkcjonowania kazdego procesu zarzadzania, rozu-
mianego jako proces ciaglego podejmowania decyzji, ktory musi opierac si¢ na znajomo-
$ci informacji oraz kryteriéw i procedur ich wyboru. W odniesieniu do zarzadzania nie-
ruchomosciami zakres informacji uzalezniony jest od rodzaju nieruchomosci i jej funkcji
oraz od typu rynku, na ktérym sig ona znajduje [Kuryj, Wisniewski 2005].

Zrédta informacji mozna podzieli¢ wedtug kryterium szczegélowosci na ogolne
1 szczegotowe. Informacje ogolne dotycza obszaru, na ktorym potozona jest nierucho-
mo$¢. Obejmuja np. uwarunkowania socjalne, przyrodnicze i §rodowiskowe, ekonomicz-
ne oraz czynniki zwigzane z administracja i rozwojem. Informacje szczegotowe dotycza
nieruchomosci bedacej przedmiotem w procesie gospodarki nieruchomo$ciami. Sa to:
charakterystyki prawne, lokalizacyjne i techniczne. Informacje moga mie¢ formg graficz-
ng lub opisowa.

W kontekscie rewitalizacji, w procesie opracowywania programow, niezbgdna jest
analiza wlasciwych zrédel informacji. Na potrzeby programéw rewitalizacji wykorzysty-
wane sa informacje na poszczegolnych poziomach zarzadzania strategicznego, taktyczne-
go lub operacyjnego. Kazdy z tych pozioméw charakteryzuje si¢ odmiennymi potrzebami
informacyjnymi, r6znym stopniem ogoélnosci 1 réznym przydzialem czasowym. Na pozio-
mie strategicznym ustalone sa ogdlne zasady gospodarowania zasobem. Dotycza one kie-
runkéw rozwoju nieruchomosci podlegajacych rewitalizacji, okreslenia celow dlugoter-
minowych, opracowania wizji i misji nieruchomosci oraz wynikajacych z nich strategii
zarzadzania. Na poziomie tym zakres informacji dotyczy perspektywy wicloletniej, a ich
zrodta maja charakter informacji o szeroko rozumianym otoczeniu gospodarczym, eko-
nomicznym, spolecznym i technologicznym nieruchomosci. Informacje te maja shuzy¢
ustaleniu poltozenia nieruchomosci na tle otoczenia, okresleniu szans rozwoju oraz zniwe-
lowaniu zagrozen wynikajacych z uwarunkowan §rodowiska. Jest to poziom przeksztal-
cenia celow strategicznych w konkretne plany i zadania. Na poziomie strategicznym
1 taktycznym nastepuje okreslenie dtugookresowej polityki gospodarowania zasobem,
a zrodha informacji im przyporzadkowane wskazuja i porzadkuja dziatania w kierunku ra-
cjonalizacji wykorzystania zasobow komunalnych, a takze innych podlegajacych rewita-
lizacji.
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ZALOZENIA WYJSCIOWE SYSTEMU INFORMACYINEGO NA POTRZEBY
WSPOMAGANIA PROCESOW REWITALIZACII

System informacyjny jest definiowany w zaleznos$ci od celu rozprawy oraz potrzeb
dyscypliny badan, ktérym definicja ma stuzy¢. Sposrod réznych definicji tego pojecia
w kontekscie rewitalizacji, przydatna moze by¢ ta bardzo ogdlna, okres$lajgca system in-
formacyjny jako system dziatania, ktérego podstawowe funkcje polegajg na przetwarza-
niu informacji, lub ktérego podstawowymi produktami sg informacje [Radzikowski
1990]. Czescig systemu informacyjnego jest system informatyczny.

System informatyczny, oparty na zautomatyzowaniu przewazajacej czesci procesu
przetwarzania informacji w oparciu o $rodki techniczne informatyki, jest systemem sku-
tecznym funkcjonujagcym na bazie odpowiedniego oprogramowania narzedziowego
[Owoc 2004].

Trzeba pamietaé, ze wspoitczesne systemy informacyjne muszg by¢ dostosowane do
priorytetdw unijnych w ramach rozwoju spoteczenstwa informacyjnego. Stuzatemu reali-
zacje celow strategicznych w postaci np. komputeryzacji urzedéw administracji publicz-
nej. Umozliwiajg one zdobycie wielu informacji z réznych dziedzin, dostarczajgc w mia-
re mozliwosci informacje kompletne, wazne i o odpowiedniej jakosci [Informacja...
2004].

Systemy informacyjne mozna podzieli¢ umownie na cztery generacje, ktore wzajem-
nie sie przeplatajg i uzupetniajg (rys.1)

Rys. 1. Generacje systemow informacyjnych
Fig. 1. Generalisation of information systems

Zrodio: t. Fragnowski 2007, Koncepcja systemu informacji wspomagajacego gospodarke gmin-
nymi zasobami lokalowymi (praca magisterska, s. 39).
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Wymienione systemy informacyjne nie do konca znajdujg zastosowanie w przypadku
programoéw rewitalizacji. Wydaje sig, ze nalezatoby dodatkowo stworzy¢ system utatwia-
jacy zbieranie danych obejmujacych zrddta informacji, ktére sg niezbedne dla programu.
Punktem wyjscia do tworzenia architektury takiego systemu moze by¢ koncepcja systemu
wspomagania gospodarowania gminnym zasobem lokalowym [Fragnowski 2007].

System ten dawatby mozliwo$¢ generowania zestawionych danych w roznej postaci
0 réznym stopniu szczeg6towosci. Koncepcja systemu zaktada tréjstopniowg strukture
zarzadzania. Niektore algorytmy takiego systemu przedstawia rysunek 2 i rysunek 3.

Rys. 2. Dane naptywajace do bazy danych o gminnym zasobie lokalowym
Fig. 2. Date which flowing in to data base about communal accommodation resources

Zr6dio: t. Fragnowski, 2007. Koncepcja systemu informacji wspomagajacego gospodarke gmin-
nymi zasobami lokalowymi (praca magisterska s. 50).

Przedstawiona koncepcja zaktada stworzenie centralnej bazy danych o gminnym za-
sobie lokalowym, w ktdrej dane bytyby przesytane ze wszystkich poziomoéw zarzadzania
na podstawie istniejacych juz zrédet podstawowych i uzupetniajacych. Gtéwna baza da-
nych powinna zatem zawiera¢ informacje o czynszach, najemcach, informacje ewidencyj-
ne z ewidencji gruntow i budynkéw (potozenie, przeznaczenie, funkcje, dane techniczne,
powierzchnie itp.), a takze informacje pozyskiwane z rejestru cen i wartosci nieruchomo-
$ci oraz dane przekazywane z poziomu decyzyjnego dotyczace celow polityki lokalowej
prowadzonej przez gmine oraz realizacji zadan w tym zakresie. Baza zawiera¢ powinna
réwniez dane rynkowe dotyczace stawek czynszu czy cen nieruchomosci. Dla potrzeb re-
witalizacji sg one jak najbardziej przydatne. Podobnie jest w przypadku informacji na te-
mat stanu technicznego budynku i lokali, zbieranych pod katem remontéw. Stad przedsta-
wiona koncepcja, wymagajagca odpowiednich modyfikacji, moze by¢ podstawg do
opracowania systemu informacyjnego programoéw rewitalizacyjnych.
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W systemowym dostarczaniu informacji o terenach zurbanizowanych (w tym na po-
trzeby rewitalizacji) mozna wyodrgbni¢ nastgpujace zrodta informacji:

— dane generowane spoza ukladu, wykorzystywane do rozwoju i biezacego korygowania
proceséw funkcjonowania organizmu micjskiego;

— dane generowane wewnatrz ukladu stanowiace produkt zwiazany z jego funkcjonowa-
niem w poszczegdlnych okresach (rok, kwartal, miesiac itp.).

Charakter tych danych (rézne skale odniesienia, szczegolowos$é, zakres, forma, pre-
zentacja, itp.) utrudnia integracj¢ oraz opo6znia automatyzacjg procesow informacyjnych.
Wspdlczesny proces sterowania organizmem miejskim, uwzgledniajacy wielokierunkowe
sprz¢zenia zachodzace pomigdzy miastem a jego otoczeniem, wymaga nowoczesnej or-
ganizacji bazy danych o terenie oraz zespolu metod, technik i procedur zwigzanych
7 pozyskiwaniem, przetwarzaniem, aktualizacja i dostarczaniem informacji.

Przyktadowg sie¢ informacji zawierajaca podstawowe zrédla danych oraz ogdlny
schemat ich powigzan pokazuje rys. 4. Zawarty tam przyktad miejskiego systemu infor-
macji o terenie zawiera mi¢dzy innymi dane geodezyjno-kartograficzne uzyskane z mapy
zasadniczej, operatu ewidencji gruntdw oraz projektowanego katastru budynkow i kata-
stru przewodow. Sie¢ ta obejmuje tez informacje zagregowane, zwiazane z planowaniem
gospodarczym i planowaniem przestrzennym, zagospodarowaniem terenu, statystyka
i badaniami naukowymi.

Informacja zawarta w ewidencji gruntéw posiada atrybuty geometryczne (polozenie,
ksztalt i nazwy obiektow) oraz atrybuty tematyczne zwigzane z nietopograficznymi ce-
chami obiektow, przedstawione zbiory danych stanowia podsystem informacyjny w ogol-
nym systemie informacji o terenach zurbanizowanych, funkcjonujacy w oparciu o dane
geometryczne zarejestrowane na przyktad w podsystemie mapy zasadniczej [Zrobek
1992].

Typowy system speliajacy warunki formalne sieci, mozna scharakteryzowac za po-
moca zbioru wybranych cech. Cechy te dotycza nastgpujacych ustalen:
a)istnienia obiektu stanowiacego zbidr podobicktdéw;
b)identyfikacji podmiotu badajacego (obserwatora);
c¢) okreslenia zadania definiujacego stosunck obserwatora do obiektu;

d) wystepowania powiazan migdzy obiektem, obserwatorem a zadaniem.

Typowy system informacyjny bgdzie miat wtedy schemat i umiejscowienie jak na ry-
sunku 5.

Projektowany system informacyjny powinien obejmowac nastgpujace funkcje:

1. Planistyczne:
— prognozowanie skutkow;
— realizacj¢ decyzji w ukladzie czasowym;
— kryteria wyboru optymalnego;
— dekompozycj¢ dziatan planistycznych.
2. Ewidencyjne:
— rachunkowos¢ i statystyke;
— ewidencj¢ operatywna.
3. Kontrolne:
— oceng etapow realizacji;
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PLANY, PROGRAMY, USTALENIA, WYTYCZNE

zaktocenia

Rys. 5. System informacyjny spetniajacy warunki sieci
Fig. 5. Information system as a network

- analize wynikow czastkowych;
- rozbieznosci i zaktécenia w realizaciji.

Informacje objete takim systemem mozna rozpatrywac zaréwno statycznie, jak i dy-
namicznie. Sg one podstawowym elementem opisu wejscia i wyjscia systemu. Tworzg tez
instrument zwigzany z transformacjg danych.

Podstawowe operacje zwigzane z systemem informacyjnym dotycza:

- pozyskiwania informacji oraz ich gromadzenia;
- aktualizacji informacji (zasady, terminy);

- przetwarzania informacji (metody, procedury);
- transferu informacji (typizacja, standaryzacja).

Efektywne zarzgdzanie procesem rewitalizacji wymaga dostepu do wiarygodnej i ak-
tualnej informacji geograficznej i ekonomicznej. Systemy informacji przestrzennej sg
najbardziej efektywnym zZrédtem informacji o nieruchomosciach i zjawiskach przestrzen-
nych. System ten powinien miedzy innymi:

- umozliwi¢ szybki dostep do informacji o r6znej strukturze i stopie zagregowania;

- da¢ mozliwo$¢ przekazywania niezbednych danych i informacji o obiektach i przed-
miotach objetych systemem;

- pozwalaé na przeprowadzenie prostych i ztozonych analiz danych i metadanych;

- umozliwi¢ opracowanie specjalistycznych raportéw i sprawozdan.

Nalezatoby rowniez:

- w petni zautomatyzowac miejski system informacji o nieruchomosciach;

- dokona¢ standaryzacji pozyskiwanych danych o terenie (uktad i klasyfikacja z uwzgled-
nieniem zasad topologii);

- opracowac zasady pokrycia obszaru zurbanizowanego siecig odniesien pozwalajaca
gromadzi¢ dane w poszczegdlnych ogniwach ich powstawania i przetwarzania;
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— ustali¢ kartograficzne zasady prezentacji informacji graficznej (forma, stopien generali-
zacji, tres¢, znaki umowne, itp.);

— okresli¢ zakres wykorzystania zbioréw danych traktowanych jako no$niki adresowane;j
informacji o terenie, w pracach koncepcyjnych i symulacjach przestrzennych.

WNIOSKI

Podstawowym celem rewitalizacji jest przywrocenie dotychczasowych funkcji zde-
gradowanego spolecznie, ckonomicznie i §rodowiskowo obszaru, badz zmiana jego do-
tychczasowych funkcji na nowe. Pomimo braku jednoznacznej definicji, w oparciu o de-
finicj¢ Billerta mozna przyjac, ze rewitalizacja to reakcja na stan kryzysowy obszaru
miejskiego obejmujaca zespdl kompleksowy dziatan koordynowanych i zarzadzanych
przez sektor publiczny (gmina) przy aktywnej wspolpracy organow i instytucji politycz-
no-administracyjnych oraz podmiotoéw spotecznych.

W wyniku integracji z Unig Europejska rewitalizacja, w tym zwlaszcza obszarow
miejskich, stanowi jeden z priorytetow jako dzialanie 3.3 ZPORR, przeznaczone dla
gmin, ktore planujg rewitalizacjg infrastruktury, gospodarki i tkanki spotecznej oraz $ro-
dowiska na szczegodlnie zdegradowanych obszarach miejskich, a takze powojennych
1 poprzemystowych.

Podstawa wybrania rewitalizowanych obszaréw oraz opracowania dla nich progra-
mow rewitalizacji sa roznorodne zrodla informacji oraz odpowiednie systemy informa-
cyjne. Sposérdd istniejacych systeméw informacyjnych w tym zakresie jak dotad nie ma
systemu, ktéry w pelni zaspakajaltby te potrzeby. Niezbedne jest wigc opracowanie syste-
mu dysponujacego dos¢ szerokim zakresem zbierania, udostgpniania i przetwarzania da-
nych dla poszczegdlnych procedur rewitalizacji obejmujacych kolejne ich etapy, oceny
oraz realizacj¢. Systemem takim moze by¢ wymagajaca modyfikacji przedstawiona kon-
cepcja systemu informacyjnego wspomagania gospodarki gminnymi zasobami lokalnymi.
Adaptacja tego systemu powinna uwzgledni¢ rozszerzenie zakresu danych o elementy
stanowiace zbidr informacji niezbg¢dnych w procesie rewitalizacji obszaréw miejskich,
uwzglednione réwniez w odpisanym w artykule typowym systemie spetniajacym warunki
formalne sieci. Wymaga to przeprowadzenia dalszych badan w celu ustalenia niezbedne-
go zakresu informacji wykorzystywanej na poszczegolnych etapach realizacji procedur
rewitalizacji.
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THE LAND INFORMATION IN REWITALISATION PROCESSES OF URBAN
AREAS

Abstract. In the article there is represented the proposal of the application of data systems
helping urban area revitalization programmes. The basic assuming of revitalization and
their contingence with the need of the elaboration of the informational base which will be
helpful in their proper identification and the realization is also included in the paper.

For the lack of the existing network system of the information which can be useful for the
revitalization processes of urban areas it is proposed the adaptation of the system which
exist so far to use with communal accommodation resources management, as the system
which is wide enough to collect, make available and transform data for each of revitalization
procedures which include following stages, estimations and the realization.

Key words: revitalization, local community, management instruments, information
recourses
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