Agnieszka Kubacka

Wybrane problemy gospodarki
odpadami w Lodzi w Swietle
dyrektyw UE

Acta Scientiarum Polonorum. Administratio Locorum 8/3, 75-91

2009

Artykut zostat opracowany do udostepnienia w internecie przez
Muzeum Historii Polski w ramach prac podejmowanych na rzecz
zapewnienia otwartego, powszechnego i trwatego dostepu do
polskiego dorobku naukowego i kulturalnego. Artykut jest umieszczony
w kolekcji cyfrowej bazhum.muzhp.pl, gromadzacej zawartos¢ polskich
czasopism humanistycznych i spotecznych.

Tekst jest udostepniony do wykorzystania w ramach
dozwolonego uzytku.

Hpe

MUZEUM HISTORII POLSKI



Acta Sci. Pol., Administratio Locorum 8(3) 2009, 75-91

wybrane problemy gospodarki odpadami
w +dodziw sSwietle dyrektyw ue

Agnieszka Kubacka
Uniwersytet £ ddzki

streszczenie. Lokalna gospodarka odpadami realizuje polityke gospodarki kraju
w tym zakresie. W artykule zasygnalizowano trudnosci, z jakimi ta gospodarka sie bo-
ryka. Podmiotem majacym znaczaco poprawic jej funkcjonowanie jest wiadza miejska,
ktdéra sprawowataby role nadzorujaca procesy i podmioty uczestniczace w gospodarce
odpadami miasta +.odzi. Podjete zostaty tez rozwazania na temat realnych mozliwosci
poprawy obecnego stanu gospodarki odpadami w t.odzi.

stowa kluczowe: gospodarka odpadami, gospodarka komunalna, odpady, odpady prze-
mystowe

wstep

Dziatalno$¢ ludzka zawsze sie wigzata z wytwarzaniem odpadéw. Chtonnos¢ $ro-
dowiska wyczerpuje sie natomiast z uwagi na wzrastajgcg ich ilos¢. Ilos¢ odpadéw
o dtugim cyklu trwania w $rodowisku wzrasta wraz z czasem ich rozktadu, ktdry sie
wydtuza. Skutki tych procesow odczuwa caty $wiat. Gospodarka odpadami staje sie
nie tylko przedmiotem troski indywidualnych panstw, ale takze organizacji ponadna-
rodowych i paistw stowarzyszonych.

Autorka w pierwszej czesci wymienia najwazniejsze uwarunkowania prawne dla
gospodarki odpadami. Dalej charakteryzuje rodzaj powstajacych odpadéw w todzi,
ktéry jest uzalezniony od rodzaju prowadzonej dziatalnoSci gospodarczej miasta.
W czesci kolejnej przedstawia najwazniejsze sektory i podmioty uczestniczace w po-
wstawaniu odpaddéw wraz z sugestiami majacymi na celu poprawe funkcjonowania
miejskiej gospodarki odpadami.
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nadrodze do unii europejskiej

Polska (w tym rowniez wojewddztwo tddzkie ze stolicg w todzi), przystepujac do
UE, zobowigzata sie¢ do dostosowania ustawodawstwa unijnego. Oznacza to przyjecie
tym samym za nadrzedne wielu aktéw prawnych regulujgcych gospodarke odpadami.
Jednym z takich uregulowan, tworzacym ogélne ramy do jej prowadzenia, jest tzw. ra-
mowa dyrektywa w sprawie odpadéw [Dyrektywa Rady 75/442/EWG... Dz.Urz. WE L
194 z 25.07.1975, s. 39, L 78 z 26.03.1991, s. 32, L 377 z 23.12.1991]. Dyrektywa ta
wyznacza m.in. hierarchie dziatan w zakresie gospodarki odpadami, w ktorej najwyzszy
priorytet nadany jest zapobieganiu powstawaniu odpaddéw, nastepnie przyktada sie wage
do ich powtdérnego wykorzystania, regeneracji i recyklingu, a w dalszej kolejnosci -
unieszkodliwiania z odzyskiem energii. Na samym dole tej hierarchii znajduje sie (jako
forma najmniej preferowana) sktadowanie odpadéw. Wspomniana dyrektywa wymienia
ponadto wiele zasad, ktérymi powinny sie kierowa¢ podmioty majgce stycznos$¢ z od-
padami. Najwazniejszg z nich jest zasada ,,zanieczyszczajacy ptaci”. W jej mysl koszty
zagospodarowania odpadéw powinny by¢ ponoszone przez tych, ktorzy je wytwarzaja.

Nastepnym istotnym dokumentem dla systemu gospodarki odpadami komunal-
nymi jest dyrektywa w sprawie sktadowisk odpadow [ Dyrektwya Rady 99/31 WE...
Dz.Urz. WE L 182 z 16.07.1999]. Okresla ona wymagania eksploatacyjne i techniczne
dotyczace odpadow i skfadowisk w celu jak najwiekszego ograniczenia ich negatyw-
nego oddziatywania na srodowisko. Naktada obowigzek zmniejszenia iloSci odpadow
biodegradowalnych trafiajagcych na skfadowiska (w stosunku do masy odpadow wy-
tworzonych w 1995 r.):

- do 31 grudnia 2010 r. - do nie wiecej niz 75% wagowo catkowitej masy odpaddéw
komunalnych ulegajgcych biodegradacji,

- do 31 grudnia 2013 r. - do nie wiecej niz 50% wagowo catkowitej masy odpaddéw
komunalnych ulegajgcych biodegradacji,

- do 31 grudnia 2020 r. - do nie wiecej niz 35% wagowo catkowitej masy odpaddéw
komunalnych ulegajgcych biodegradacji.

Kolejnym waznym dokumentem jest dyrektywa w sprawie opakowan i odpadéw
opakowaniowych [Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 94/62/WE... Dz.Urz.
WE L 365 z 31.12.1994, L 284 z 31.10.2003, L 47 z 18.02.2004, L 70 z 16.03.2005]1.
Naktada na paristwa cztonkowskie obowigzek osiggniecia okreslonych poziomoéw od-
zysku i recyklingu dla poszczegdlnych kategorii materiatowych, takich jak: szkto, pa-
pier, tektura, metal, tworzywa sztuczne, drewno.

Wymienione przepisy wraz z aktami wykonawczymi dotyczacymi gospodarki od-
padami zaktadajg tzw. zréwnowazony rozwoj. Zréwnowazony rozwoj (inaczej eko-
rozw0j) zaktada z definicji utrzymanie jakoSci zycia na poziomie, na ktéry pozwala
obecny rozwoj cywilizacyjny i postep techniczny. Oznacza to, ze potrzeby obecnego
pokolenia moga by¢ zaspokojone bez umniejszania szans przysztych generacji. Zwra-
ca sie tu uwage, ze cywilizacja osigga poziom dobrobytu mozliwy do utrzymania, pod

1Wymienione akty prawne nie stanowig wyczerpujgcego katalogu regulacji UE dot. systemu
gospodarki odpadami komunalnymi. Kompletny zbi6r prawa wspélnotowego znajduje sie na stro-
nie Komisji Europejskiej: http://ec.europa.eu/environment/waste/legislation/index.htm; 1.06.2009 r.
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warunkiem odpowiedniego gospodarowania. Model takiej gospodarki zaktada odpo-
wiednio i $wiadomie uksztattowane relacje miedzy wzrostem gospodarczym, dbatosScig
o Srodowisko (nie tylko przyrodnicze, ale takze sztuczne - wytworzone przez cztowieka)
a zdrowiem cztowieka. W Polsce zasada ta zyskata range konstytucyjng i zostata zapi-
sana w art. 5 konstytucji RP [Konstytucja... Dz.U. 1997, nr 78, poz. 483]. Zwraca ona
uwage, iz najwiekszym zagrozeniem dla Srodowiska sg wytwarzane w coraz to wiek-
szej ilosci odpady (zaréwno komunalne, jak i przemystowe).

Do odpadéw komunalnych zalicza sie odpady powstajagce w gospodarstwach
domowych i obiektach uzytecznosci publicznej oraz tzw. odpady uliczne. 1lo$¢ tych
odpaddw silnie zwigzana jest z poziomem i modelami konsumpcji oraz poziomem
Swiadomosci ekologicznej spoteczenstwa.

Druga grupa odpadéw pochodzi z sektora dziatalnosci gospodarczej (w przypadku
todzi - gtownie z przemystu) i stanowi przewazajgcg czes¢ odpadéw ogdlnie wytwa-
rzanych w miescie.

DZIALALNOSC GOSPODARCZAW LODZI A ODPADY

Struktura odpaddéw jest w tym przypadku uzalezniona od rodzaju prowadzonej
dziatalnosci. Przed laty gtéwnym ich wytwérca byl przemyst widkienniczy, ktéry coraz
bardziej traci na znaczeniu. Obecnie szczeg6lnie wazne dla miasta sg trzy branze: cen-
tra zaplecza biznesowego (tzw. BPO - Business Process Offshoring), logistyka i AGD.

a 18.60% 15.00% b 20.60% 14.50%
90% 7.70%
17.40% 17.30%
7.60% 33.50% 7.50% 32.40%
C  2156% 14.17%
7.88%
17.76%
7.19% 31.44%

przemyst - industry
hVH budownictwo - construction
XXX handel i naprawy - trade and repairs
1=1 transport, gospodarka magazynowa i facznos¢ - transport, storage and communications
obstuga nieruchomosci i firm - real estate, renting and business activities
Y/IIA pozostate - others
Rys. 1L Podmioty gospodarcze w t.odzi w latach 2005-2007 wg rodzaju dziatalnosci a - 2005,
b- 2006,c- 2007
Fig. L  Economic entities in Lodz in years 2005-2007 by sort of activity a - 2005, b - 2006,
c- 2007
Zrédto: - Opracowanie whasne na podstawie - Source: Study own on the basis of: Podmioty gospodarki
narodowej/stolica wojewodztwa, Informacje i opracowania statystyczne, GUS +.6dz <http:/
www.stat.gov.pl/cps/rde/xber/lodz/ASSETS_08m19_194.pdf; 01.06.2009.
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Klasyfikacje gtéwnej dziatalnosci prowadzonej przez podmioty gospodarcze wraz
z ich udziatem procentowym na przyktadzie lat 2005-2007 przedstawia rysunek 1

Dane o rodzaju dziatalno$ci podmiotow na przyktadzie 2006 r. w oparciu o rejestr
REGON przedstawia tabela 1

Tabela 1 Podmioty gospodarki narodowej wg wybranych sekcji w 2007 r.
Table 1L Entities of national economy sorted by section in 2007

Rodzaj dziatalnosci gospodarczej +odz
Sort of economic activity Lodz
Rolnictwo, towiectwo, le$nictwo, rybactwo 530
Agriculture, hunting, forestry, fishing
Przetworstvyo przemystowe 13 303
Manufacturing
Budownictwo
Construction 7424
Handel i naprayvy 29 694
Trade and repairs
Hotele i restauracje
Hotels and restaurants 2355
Transport, gospodarka magazynowa i tgcznosé 6788
Transport, storage and communications
Posrednictwo finansowe
- - S 3950
Financial intermediation
Obstuga nieruchomosci i firm 16 735

Redl esteta, renting and bussines activities

Zrodio - Source: Podmioty gospodarki narodowej wedtug sekcji, Informacje i opracowania sta-
tystyczne, 2008, GUS Warszawa, http://mwwv.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/lodz/ASSETS
08m19_194.pdf; 01.06.2009.

Widoczny na rysunku 1i w tabeli 1 popyt na dziatalno$¢ przemystowsg, utrzymu-
jacy sie od lat w todzi, obecnie skupia sie¢ woko6t: wiokiennictwa, produkcji odziezy
i wyrobow futrzanych oraz produkcji artykutdw spozywczych i napojow. Strukture za-
trudnienia w przemysle t6dzkim na przyktadzie 2005 i 2006 r. przedstawia rysunek 2.

Najnowsze wyniki sprawozdan inwestorow w todzi pokazujg na funkcjonujace
tez branze: opakowaniowe, spozywcze, produkcje tworzyw sztucznych, energetyczng
i elektroniczng, ustug logistycznych i inne. Nie mozna tez zapominac, iz w odzi jest
wiele bankéw, miedzynarodowych centrow ksiegowosci. Branze te zyskujg z roku
na rok na znaczeniu i ma to takze swoj wyraz w specyfice wytwarzanych odpadéw
(tab. 2)2.

Wyniki w tabeli 2 sygnalizuja, ze w ciggu Kilku ostatnich lat tendencja wytwa-
rzanych odpadow przemystowych jest niestety rosngca. Do najwiekszych wytworcow
odpaddéw przemystowych w 2006 r. w todzi zaliczono nastepujgce przedsiebiorstwa
[Baza danych... 2009]:

- Dalig £6dz SA - 256 417,485 Mg/rok

2Wedtug danych z 1l kwartatu 2007 r. dominujace znaczenie miata branza AGD (wsrod
31 producentow zlokalizowanych w gminie £.06dz).

Acta Sci. Pol.


http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/lodz/ASSETS_

Wybrane problemy gospodarki odpadami w £.odzi w $wietle dyrektyw UE 79

- Grupowa Oczyszczalnie Sciekéw w todzi Sp. z 0.0. - 69 911,343 Mg/rok
- Przedsigbiorstwo ,,UNIDRO” SA w todzi - 37 738,751 Mg/rok.
Powaznym problemem dla wtadz miasta sg odpady niebezpieczne. Sytuacja wy-
glada podobnie, jak z odpadami przemystowymi. Ich ilo$¢ nie zmniejsza sie. W swoim
skfadzie zawierajg substancje, ktdre po przedostaniu sie do $rodowiska, mogg stano-
wi¢ zagrozenie dla funkcjonowania ekosystemow oraz niekorzystnie wptywac na zdro-
wie cztowieka. Czesto rowniez przyczyniajg sie do nieodwracalnych zanieczyszczen
Srodowiska ijego zasobow. Powstajg m.in. w przemys$le chemicznym, rolno-spozyw-
czym, maszynowym, a takze w procesie oczyszczania $ciekow. Sg réwniez ubocznym

produkcja artykutéw spozywczych
manufacture of food products and beverages

widkiennictwo
manufacture of textiles

produkcja odziezy i wyrobéw futrzanych
manufacture of wearing apparel and furriery

produkcja wyrobéw gumowych i z tworzyw sztucznych
manufacture of rubber and plastic products

produkcja wyrobéw chemicznych
manufacture of chemicals and chemical products

produkcja wyrobéw z metali
manufacture of basic metals

produkcja maszym i urzadzen
manufacture of machinery and equipment n.e.c.
dziatalno$¢ wydawnicza i reprodukcja zapisanych
o o _no$nikow informacji
publishing, printing and reproduction of recorded media
pozostata produkcja
other manufacturing

0% 5% 10% 15%  20%  25% 0%

0O 2006 EZ12005

Rys. 2. Struktura przecietnego zatrudnienia w przetwdrstwie przemystowym w todzi w latach
2005-2006

Fig. 2. Structure of employment in manufacturing sector in Lodz in 2005-2006

Zrodto:  Opracowanie wiasne na podstawie - Source: Study own on the basis of: Podmioty
gospodarki narodowej, Informacje i opracowania statystyczne, GUS +.6dz <http:/immw.
stat.gov. pl/cps/rde/xbcr/lodz/ASSETS_08m19_198.pdf>; 01.06.2009.

Tabela 2. Wytworzone odpady przemystowe w t.odzi
Table 2. Generated industrial wastes in Lodz

Lata Odpady przemystowe wytworzone w ciggu roku (w tys. ton)
Years Industry wastes make in within a year (in thousands tones)
2000 308,2

2005 365,5

2006 369,6

Zr6dto - Source: Odpady uciazliwe dla $rodowiska, Informacje i opracowania statystyczne, 2008, GUS
Warszawa, http:/imww.stat.gov.pl/cps/rde/xber/lodz/ASSETS_08m02_10.pdf; 01.06.2009.
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skutkiem stosowania chemicznych $rodkéw ochrony roélin, farb, lakieréw, Srodkéw
odkazajacych, olejow mineralnych i rozpuszczalnikow.

Wsrod najwiekszych wytworcow odpadow niebezpiecznych w todzi w 2006 r.
znajdowaty sie takie przedsiebiorstwajak [Baza danych. 2009]:

- Fabryka Pierscieni Ttokowych ,,PRIMA” SA - 993,723 Mg/rok
- Wojskowe Zaktady Lotnicze nr 1w todzi - 412,690 Mg/rok
- ABB sp. z 0.0. - 339,241 Mg/rok.

Niewatpliwie do grona najwiekszych wytworcéw odpadéw w todzi zaliczy¢ moz-
na réwniez [Baza danych. 2009]:

- Zespo6t Elektrocieptowni w todzi SA

- KRAL sp. z 0.0. (wykonawca rob6t drogowych)

- Zaktad Wodociggéw i Kanalizacji sp. z o.0.

- ENGOREM sp. z 0.0. (modernizacja i remonty dla branzy energetycznej).

Przedstawione dane dotyczace problematyki odpadéw komunalnych, przemysto-
wych i niebezpiecznych w todzi stanowig powazne wyzwanie dla wiadz miasta. Spro-
stanie wymogom wymaga zintegrowanego zarzgdzania odpadami, a integralng czescia
tego procesu jest planowanie zintegrowane.

Obowigzujgca w ramach Unii Europejskiej zasada zréwnowazonego rozwoju zna-
lazta odzwierciedlenie w opracowywanych na szczeblu krajowym i wojewddzkim pla-
nach gospodarki odpadami. Plany te sg zintegrowane ze $redniookresowymi celami
»Polityki Ekologicznej Panstwa w latach 2009-2012 z perspektywg do roku 2016”3.
Zaktadajg m.in.:

- zapobieganie powstawania odpadow i ich minimalizacje,

- zapewnienie odpowiedniego poziomu odzysku, gtéwnie recyklingu odpadéw, ktérych
powstania w danych warunkach techniczno-ekonomicznych nie da sie uniknag,

- unieszkodliwianie odpaddw (poza sktadowaniem),

- bezpieczne dla ludzkiego zdrowia i Srodowiska sktadowanie odpadow, ktorych nie
da sie podda¢ procesom odzysku lub unieszkodliwiania z powodu warunkdéw tech-
niczno-ekonomicznych.

Analiza wynikow poziomu recyklingu poszczegélnych rodzajéw odpadéw opako-
waniowych w wojewodztwie t6dzkim w latach 2004-2006 nie przynosi optymistycz-

3W przypadku todzi jest to Plan Gospodarki Odpadami dla miasta odzi - PGO-£6dZ na
lata 2008-2011 z perspektywa na lata 2012-2019 (przyjety 14 lipca 2004 r. uchwatg nr

XXXIV/565/04 Rady Miejskiej w todzi), http://bip.uml.lodz.pl/_plik.php?id=14821&PHPSES

SID=eb3173blebelcd0b475b9c65dfel9eb6; 01.06.2009; Polityka Ekologiczna Pafstwa w la-

tach 2009-2012 z perspektywa do roku 2016, http://srodowisko.ekologia.pl/ochrona-srodowi-

ska/Polityka-ekologiczna-Panstwa-w-latach-2009-2012-z-perspektywa-do-roku-2016,6735,1.

html; 01.06.2009

Sredniookresowe cele ,,Polityki Ekologicznej Paristwa” do 2010 roku zaktadaja m.in.:

- zwiekszenie poziomu odzysku odpadéw (w tym recyklingu) przemystowych poprzez odpo-
wiednig polityke podatkowg i system optat za korzystanie ze Srodowiska,

- stworzenie podstaw do nowoczeshego gospodarowania odpadami komunalnymi zapewniajg-
cych wzrost odzysku zmniejszajacego ich mase unieszkodliwiang przez skfadowanie, co naj-
mniej 0 75% do 2010 r. (w stosunku do 2000 r.),

- zbudowanie krajowego systemu unieszkodliwiania odpaddw niebezpiecznych.
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nych wnioskéw [Dane GUS, Ochrona Srodowiska 2005-2007/Osiggniete poziomy re-
cyklingu odpadow... 2009]. Co prawda jest widoczny wzrost procentowy poddanych
recyklingowi odpadow, jednak nie udaje sie¢ w petni zrealizowaé¢ pod tym wzgledem
planéw gospodarki odpadami.

ZINTEGROWANE ZARZADZANIE GOSPODARKA tODZI

Wdrozenie dyrektyw i postepu w gospodarce odpadami wymaga zdecydowanego
zaangazowania ze strony wiadz lokalnych. Potrzebne jest zintegrowane podejscie do
wszystkich etapéw powstawania odpadéw, stosowanie wielu metod i technik oddzia-
tywania na uzytkownikéw miasta.

W celu poprawy funkcjonowania gospodarki odpadami w todzi nalezy zastoso-
waé zintegrowany system zarzadzania, ktory potaczytby procesy, procedury i praktyke
dziatania Guide [2000]. Zintegrowany system zarzadzania stosowany jest w organi-
zacji w celu wdrozenia jej polityki, skuteczniejszego osiggania celéw (w poréwnaniu
z podejsciem poprzez oddzielne systemy) [Centrum Doradczo-Szkoleniowe... 2009].
Na poziomie przedsiebiorstwa system ten jest najkorzystniejszym i polecanym roz-
wigzaniem dla organizacji, ktéra ma zamiar wdrozy¢ kilka réznych systeméw zarzg-
dzania (podsystemoOw). Najczesciej przedsiebiorstwa integrujg system zarzgdzania
jakoscig (zgodny z normg ISO 9001:2000) z systemem zarzgdzania $srodowiskowego
ISO 14001, system zarzadzania bezpieczenstwem i higieng pracy PN-N/OHSAS
18001, system zarzgdzania bezpieczenstwem informacji 1SO 27001, z systemami
sektorowymi (ISO 22000, HACCP, GMP, GHP, ISO 13485, VDA), wymaganiami
AQARP itp.

Na poziomie dziatania wiadzy publicznej zintegrowany system zarzgdzania po-
winien tgczy¢ wszystkie obszary i podmioty uczestniczace w procesie powstawania
i eliminacji odpaddéw. Do tej grupy nalezatoby zaliczyé: przedsiebiorstwa dziatajgce
w todzi (zarowno przemystowe, jak i prowadzace dziatalnos¢ w zakresie ustug komu-
nalnych), mieszkancow todzi, jednostki terytorialne miasta (osiedla) i wtadze miasta.

Nie nalezy zapomina¢ rowniez o kontroli, egzekucji i przestrzeganiu wprowadza-
nych uregulowan prawnych. Jest to chyba najwieksza bolgczka obecnego stanu rzeczy.
Z badan GUS wynika, ze w ciggu Kilku ostatnich lat - wcigz duza jest liczba wymie-
rzanych kar za nieprzestrzeganie przepiséw dotyczacych odpadoéw i ochrony $rodowi-
ska, ajednoczesnie ich niska egzekwowalnos¢.

W skali krajowej egzekwowalno$¢ wymierzonych kar przedstawiono na rysunku 3.

Rysunek 3 dowodzi, iz wtadze miejskie sg bezsilne wobec niedostosowanego do
aktualnych realiow systemu gospodarki odpadami. Z pewnoscig przyczynia sie do tego
niesprawny system zarzgdzania ze strony wiadz.

Nie jest mozliwe wymienienie tu wszystkich istniejgcych probleméw i trudnosci
zwigzanych z gospodarka odpadami w todzi. Celem tego opracowania jest jedynie
wskazanie niektorych z nich i pokazanie najczesciej popetnianych biedoéw. Autorka
chce zasygnalizowaé gtéwne kierunki poprawy stanu gospodarki odpadami w todzi.
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Rys. 3. Fundusze Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej - kary w latach 1995-2007
Fig. 3. Environmental and Water Management Funds in 1995-2007
Zrodho - Source: Ochrona Srodowiskaw 2008 r., Fundusze Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
- kary w latach 1995-2007, Informacje i opracowania statystyczne, 2008, GUS Warszawa,
http://www .stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/PUBL_RLS_ochrona_srodowiska_2008r.
wykresy.pdf; 01.06.2009.

uwarunkowaniaurbanistyczno-architektoniczne

Sktonnos$¢ do segregacji odpadéw zalezy w duzym stopniu od przystosowania
mieszkan i otoczenia do ich segregacji. Niestety polskie mieszkania i sposéb zago-
spodarowania otoczenia nie przystaje do wyzwan nowoczesnej gospodarki odpadami.
Nawet nowe mieszkania, budowane przez samorzad miasta, nie spetniajg wszystkich
wymogow w tym zakresie.

Jak podaje GUS (tab. 3) powierzchnia uzytkowa oddawanych w latach 2004-2005
mieszkan byta wieksza. Mozna byloby sie spodziewaé, ze proporcjonalnie powinna
wzrosng¢ powierzchnia kuchni (gtéwnego zrodta powstajagcych odpadow oraz miejsce
ich gromadzenia), jednak tak nie byto i nie jest (bo tendencja widoczna jest réwniez
obecnie) [por. Infrastruktura komunalna, mieszkania/Zasoby mieszkaniowe... 2009].

Tabela 3. Zasoby mieszkaniowe w latach 2004-2005
Table 3. Housing stocks in years 2004-2005

Wyszczegblnienie
Details

Przecietna powierzchnia uzytkowa w m: 1 mieszkania
Average utilitarian surface in square metre 1 flate

2004 2005

52,6 52,8

Przecietna powierzchnia uzytkowa w m. na 1 osobe

Average utilitarian surface in square metre on 1 person

Zrodto - Source: Infrastruktura_komunalna, mieszkania/Zasoby mieszkaniowe, Informacje i opra-
cowania statystyczne, GUS Warszawa, http://www.stat.gov.pl/bdr_n/app/dane_podgrup.
wymiary?p_dane=0&p_kate=11&p_grup=231&p_pgru=2430; 01.06.2009.

22,6 22,8
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Oznacza to niestety fizyczne trudnosci w czasie gromadzenia i segregacji $mieci.
Obecna konstrukcja kuchni przewiduje niewystarczajacg ilos¢ miejsca (pod zlewo-
zmywakami najczesciej) do przechowywania $mieci, ktdre w wiekszosci przypadkow
(z braku miejsca) nie sg posegregowane. Brak na tym etapie korelacji miedzy skion-
noscig mieszkancow do segregacji $mieci a fizycznymi mozliwosciami.

Warto bytoby w czasie planowania przysztych mieszkan pomysleé¢ o powiekszeniu
powierzchni uzytkowych kuchni, ktére umozliwityby wstawienie na przyktad 4 po-
jemnikoéw na rozne rodzaje odpadéw (np. : papier i tektura, szklo, tworzywa sztuczne
i odpady organiczne)4. Warto bytoby tez wyposazy¢ kuchnie w urzadzenie do prze-
robu odpadéw organicznych, umieszczone w zlewozmywakach. W ten spos6b mozna
bytoby zmniejszy¢ ilos¢ tego rodzaju odpadow (resztki w postaci suchego odpadu wy-
rzucane bytyby do pojemnika na odpady organiczne). Ponadto pojemniki, do ktérych
mieszkancy wrzucajg posegregowane w domach $mieci, powinny by¢ podobne (pod
wzgledem rodzaju segregowanych odpadéw) do umieszczonych na zewnatrz budyn-
kow mieszkalnych.

W samej konstrukcji osiedli Zle sg rdwniez rozmieszczane pojemniki na odpady.
Nie uwzgledniajg one zachowan ludzi. Mieszkancy wyrzucajg odpady do tych pojem-
nikow, ktére znajduja sie po drodze, po ktérej sie poruszajg (np. do pracy)5. Dlate-
go tak czesto widzi sie przypadki przepetnienia $mietnikéw w niektérych miejscach
osiedla i niedopetnienia w innych (te, ktére znajdujg sie na uboczu osiedla, tzw. nie na
trasie, wcale nie tak daleko potozone od uczeszczanej drogi).

praca stuzb zajmujgcych sie odpadamimiejskimi

Kolejnym czynnikiem przyczyniajagcym sie do zniechecenia mieszkaricdw do se-
gregacji $mieci jest Zle zorganizowana praca stuzb oczyszczania miasta oraz koszty
zwigzane z gospodarkg odpadami (np. usuwaniem). Oplaty ponoszone przez miesz-
kancow za usuwanie odpadéw sg niewspétmiernie wysokie do jakosci Swiadczonych
ustug. Firmy odbierajgce odpady, Kierujac sie zyskiem, unieszkodliwiaja je gtéwnie
przez skfadowanie6. Chodzi tu tez m.in. o czestotliwo$¢ oprézniania pojemnikéw na
$mieci przez firmy do tego upowaznione. Nie zawsze odbywa sie to zgodnie z pro-
cedurami. Nie jest monitorowane zapetnianie sie pojemnikow. Czesto po dtuzszych
przerwach $wigtecznych sg one przepetnione, a odpady sg zmieszane z powodu braku
miejsca na okreslony ich rodzaj (jesli taka mozliwosc¢ istniata). Duza rotacja wsrod za-
trudnionychw tych firmach pracownikéw uniemozliwia poznanie w petni przyzwyczajen
mieszkancOw w zakresie np. miejsca wystawiania pojemnikoéw na $Smieci. Same konte-

4Przed nadejSciem mody na segregacje odpadow wielokrotnie byty zgtaszane uwagi i po-
trzeby odnosnie ich zbidrki przez mieszkafcow.

5Chodzi tu szczegdlnie o bloki tzw. czteropietrowe, ktdre majg Smietniki poza budynkiem
mieszkalnym.

6W krajach UE przeszto 50% odpaddw jest utylizowana w inny sposob niz sktadowanie,
u nas okoto 4%.
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nery przeznaczone do gromadzenia odpaddw czesto nie sg przystosowane do ich gaba-
rytow (wielkos¢ otworu przez ktory wrzuca sie Smieci jest za maty i sprawia ktopot).

Cze$¢ wad w zakresie dziatania firm zajmujgcych sie odpadami mozna ograniczy¢
z pewnoscig przez kontrole ich pracy (wywigzywania si¢ z podpisanych z gminami
umow) przez kompetentne stuzby miejskie.

Stawki optat od 1 stycznia 2008 r. na podstawie Rozporzadzenia Rady Mini-
stréw... [Dz.U. 2007, nr 106, poz. 723 z p6zn. zm.]:

- za sktadowanie odpadow niesegregowanych - 75z,
- za sktadowanie odpad6éw balastowych - 60 zHt.

W celu zmotywowania mieszkancéw do segregacji odpadéw ta druga oplata po-
winna by¢ duzo nizsza, bo dzieki temu réwniez przedsiebiorcy beda chetniej podda-
wali odpady obrdbce.

Decydujac sie na powierzenie obowigzkéw zwigzanych z gospodarkg komunalng
firmie zewnetrznej, gmina powinna bra¢ pod uwage nie tylko koszty $wiadczonych
ustug, ale przede wszystkim ich kompleksowos$¢ i stopien fachowosci. Firma taka po-
winna by¢ przygotowana do wypetnienia obowiazkéw w sposob prawidtowy i zgodny
z prawem7. W przypadku ich niespetnienia powinna zdawac sobie sprawe, ze umowa
moze zostaC zerwana. Niestety takiego zagrozenia firmy nie odczuwajg. Jest bowiem
faktem, ze od wielu lat na rynku tych ustug dominujg 3 firmy (tab. 4).

Tabela 4. Udziat w rynku odpadow poszczegdlnych przedsiebiorstw w latach 2004-2006
Table 4. The share of individual companies in waste market in years 2004-2006

Firma

Firm 2004 2005 2006
Zaktad Rob6t Komunalnych Sp. z o.0. 30,0% 30,6% 34,8%
Miejskie Przedsiebiorstwo Oczyszczania-t6dz Sp. z 0.0. 28,5% 26,6% 29,1%
Rethmann Recycling Sp. z o.0. 24,9% 23,0% 16,2%
Razem udziat w rynku 83,4% 80,2% 80,1%

Together participation in market

Zrodto:  Opracowanie whasne na podstawie: - Source: Study own on the basis of: Plan Gospodarki
Odpadami... 2009.

Analizujagc wydane 31.12.2006 r. zezwolenia na odbidr odpadéw komunalnych
w todzi (uzyskato je 55 firm), moznawnioskowac, ze trzy firmy, wymienione w tabeli 4,
dyktujg warunki na rynku tychze ustug, a nie gmina, ktora tak naprawde je wynajmuje.
Jest to spowodowane m.in. utlomnym prawem, ktére nie porzadkuje obowigzkéw
poszczeg6lnych podmiotéw i nie stwarza dogodnych warunkéw do przyjecia surow-
cOw wtdrnych przez producentéw (powstaje tzw. btedne koto).

7Niejednokrotnie zdarza sie niestety, ze firmy odpowiedzialne za segregacje czy odzysk su-
rowcOw wtornych nie posiadajg niezbednego do tego procesu wyposazenia lub po prostu dostar-
Cczajg posegregowane $mieci na wysypisko.

Acta Sci. Pol.



Wybrane problemy gospodarki odpadami w £.odzi w $wietle dyrektyw UE 85

infrastruktura komunalna

Kolejnym utrudnieniem na drodze do prawidtowej segregacji odpadow jest niewy-
starczajgca liczba pojemnikow na okreslony rodzaj odpadéw. Wynika to z nieprawid-
towego rozeznania rodzaju konsumowanych produktéw przez mieszkancow i gestosci
zaludnienia. Nie bez znaczenia okazuje sie poziom edukacji proekologicznej spote-
czenstwa i wigzacy sie z tym system wartos$ci8. Majac takie informacje, tatwiej mozna
bytoby przewidzie¢ ilos¢ powstajacych odpadow i dobra¢ wystarczajgcg do niej liczbe
pojemnikéw, uwzgledniajgc przy tym podziat na rodzaje odpadow9. Wazne jest, aby
pojemniki na $mieci byty odpowiednio czesto opréznianelO.

Rownie waznym zagadnieniem dla £odzi, ktéremu warto bytoby sie blizej przyj-
rzec, jest korzystanie z pomocy gmin sasiadujgcych w zakresie sktadowania odpadéow.
Ma to swoje odbicie w kosztach za ustugi komunalne (np. transport odpadéw na duze
odlegtosci) - tabela 5.

Tabela 5. Wykaz skfadowisk, na ktére kierowano odpady komunalne z miasta +.odzi w latach
2004-2006
Table 5. The list of dumping sites where communal waste were dumped in years 2004-2006

Powiat Gmina Zarzadzajacy sktadowiskiem
County Borough Manager of dumping site
Radomszczanski  Kamiensk »SATER” Kamiensk Sp. z o.0.
Kutnowski Kroséniewice Miejski Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Kro$niewicach
Betchatowski Betchatow Przedsigbiorstwo Komunalne Sanikom Sp. z o.0.
Koninski Konin Miejski Zaktad Gospodarki Odpadami Komunalnymi w Koninie

Radomszczanski Radomsko Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej Sp. z o.o.

Zrodio - Source: E. Kramek, 2007. Raport z analizy kosztow GO w gminie +6dz, Osro-
dek Dziatar Ekologicznych ,,Zrddta” w todzi, wrzesien 2007, http://odpady.eco.
pl/monitoring/raporty/KGO%20Lodz.doc; 01.06.2009.

Dla poréwnania w tym czasie w todzi istniaty 2 sortownie odpadéw (ktére nie
byty jak sie okazuje wystarczajgce na potrzeby mieszkancow):

- Sortownia i Stacja Przetadunkowa Odpadéw Komunalnych tédz-Lublinek przy
ul. Zamiejskiej 1 (Miejskie Przedsiebiorstwo Oczyszczania-£6dz Sp. z o0.0.) -
od 2005 r.,

- Sortownia i Stacja Przetadunkowa w todzi przy ul. Swojskiej 4 (Zaklad Robét
Komunalnych Sp. z 0.0.).

8Wazne jest szerzenie kultury ekologicznej juz od najmtodszych lat (przedszkola, szkoty
oraz inne instytucje edukacyjne). Dzieki temu wzrasta szansa wychowania nowego i $wiadome-
go ekologii pokolenia.

9Konfrontacja z modelem konsumpcji oraz rodzajem dziatalnosci gospodarczej w +.odzi.

10Zabudowania wielorodzinne stosujg segregacje pojemnikowa, a jednorodzinne - worko-
wa. W pojemnikach biatych zbiera si¢ szkto bezbarwne, w zielonych - szklo kolorowe, w z4t-
tym lub siatkowym - tworzywa sztuczne i w niebieskim - papier. W przypadku workéw: biaty
- szklo bezbarwne; zielony - szklo kolorowe; zotty - tworzywa sztuczne; niebieski - papier
i rozowy - puszki aluminiowe.
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Nalezy rowniez zasygnalizowa¢ problem tzw. dzikich wysypisk. Skale tego zja-
wiska w wojewddztwie t6dzkim (na tle prawnie istniejgcych sktadowisk) przedstawia
tabela 6.

Tabela 6. Skfadowiska kontrolowane i dzikie wysypiska w wojewodztwie t6dzkim w latach
2004-2006
Table 6. Legal and illegal dumping sites in the Lodz voievodship in years 2004-2006

Lata Skfadowiska kontrolowane Dzikie wysypiska
Years Legal dumping sites Illegal dumping sites
2004 44 262

2005 43 190

2006 49 230

2007 47 177

Zrodto: - Opracowanie wiasne na podstawie - Source: Study own on the basis of: Dane GUS/Ochrona
Srodowiska w 2005, 2006, 2007, 2008... 2009.

Kolejnym dla todzi problemem jest przenikanie odpadéw z firm ustugowych
(gtéwnie z dziatalnosci przemystu odziezowego, bankdw i ksiegowosci) do odpadéw
komunalnych1l. Jest to jednak zjawisko statystycznie trudne do wychwycenia.

obiekty handlowe (MARKETY)

Duza liczba sklepow (i wcigz wzrastajgca) to jedna z charakterystycznych cech
wielkich miast, w tym £odzil2. Jest to potencjalne miejsce powstania odpadéw, gtow-
nie pochodzacych z konsumpcji artykutdw spozywczych. Zgodnie z utrzymujacg sie
tendencjag w ostatnich latach ro$nie sprzedaz i konsumpcja alkoholu pakowanego
w puszkach i butelkach jednorazowego uzytku [Dane GUS 2006. Rynek wewnetrz-
ny. 2009]. Stad ogrom wyrzucanych puszek i butelek, ktére stanowig zagrozenie
dla $rodowiska naturalnego (niedegradowalne odpady i marnotrawstwo surowcow)13.
W celu unikniecia tego gtéwny nacisk powinien by¢ potozony na zastosowanie opako-
wan wielokrotnego uzytku i zmiane przyzwyczajen. Dotyczy to gtdwnie ludzi miodych,
ktdrzy moga by¢ szansg na zmiane istniejagcych negatywnych zachowan. Warto bytoby
w tym celu wykorzysta¢ aspekt ekonomiczny. Na przyktad produkty w opakowaniach
jednorazowego uzytku powinny by¢ drozsze od odpowiednikow w opakowaniach przy-
jaznych srodowisku. Te dziatania pozwolg zniecheci¢ do kupna, a z czasem bedg pro-
wadzi¢ do wycofania z uzytku nieprzyjaznych srodowisku naturalnemu opakowan.

11 Stad m.in. biorg btedne informacje statystyczne dotyczace ilosci powstajacych odpadow
komunalnych i odpadéw z dziatalnosci gospodarczej.

12wedtug danych GUS liczba supermarketdw w 2006 r. wynosita 184, a hipermarketow 34.

13Zgodnie z teorig zasobdw jednym z lepszych rozwigzan w sytuacji wzrastajacej liczby
ludnosci globu i malejacej liczby zasobdw jest dazenie do maksymalnie lepszego wykorzystania
tych zasob6w i wykorzystania w tym celu procesu recyklingu.
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Duze obiekty handlowe (markety) nie zawsze dziatajg zgodnie z zasadami
ochrony $rodowiska [Ustawa z dnia 11 maja 2001 r. o opakowaniach. Dz.U. 2001,
nr 63, poz. 638, Ustawa z dnia 11 maja 2001 r. o obowigzkach. Dz.U. 2001, nr 63,
poz. 639]. Kontrola 120 marketéw (w tym 8 t6dzkich) wykonana w 2002 r. przez
Inspekcje Ochrony Srodowiska wykazata, ze:

- 99 obiektéw ma nieuregulowany stan formalnoprawny dziatalnosci,

- 13 obiektéw - nie posiada zadnych wymaganych prawem decyzji bagdz zezwolen,

- 14 obiektéw - nie uiszcza optat za sktadowanie odpadow,

- na 21 jednostek handlowych posiadajgcych w swojej ofercie substancje chemicz-
ne bardzo toksyczne, rakotworcze, mutagenne lub niebezpieczne dla Srodowiska -
16 nie posiada zezwolerh w zakresie zbierania, transportu, odzysku lub unieszkodli-
wiania odpadéw opakowaniowych po ww. substancjach,

- na 89 marketdw zobowigzanych do selektywnej zbidrki odpadéw opakowaniowych
po produktach w opakowaniach, ktére znajdujg sie w ich ofercie handlowej - 16 nie
wywigzuje sie z tego obowigzku,

- na 112 obiektow 59 nie prowadzi dodatkowej ewidencji umozliwiajgcej ustalenie
uzyskanych pozioméw odzysku i recyklingu, a 44 - nawet nie zgtosito odpowied-
nim wiadzom faktu wprowadzania na rynek produktéw w opakowaniach.

Przedstawione wyniki badan wskazujg, ze w praktyce gospodarczej brak jest ja-
kiejkolwiek kontroli dziatalnosci duzych obiektéw handlowych. Brak jest organow
czuwajgcych nad przestrzeganiem obowigzkéw wynikajgcych z przepiséw o ochronie
Srodowiska.

Sytuacja jednak stopniowo sie poprawia, bowiem mozna zauwazy¢ pozytywne ak-
centy. W czesci marketdw (jak Tesco, Carreffour) wprowadzono torby foliowe biode-
gradowalne. Mimo iz jest to jedynie kropla w morzu potrzeb, to dziatania te pokazuja,
ze wszelkie zmiany sg mozliwe (nawet, jesli poczatkowo budzg sprzeciwy mieszkan-
cow).

WNIOSKI

Z uwagi na ograniczong objetos¢ tego opracowania poruszono jedynie najwazniej-
sze problemy i trudno$ci zwigzane z miejskg gospodarkg odpadami. Z pewnoscig nie
wyczerpano tematu, a jedynie wskazano na wielkos$¢ i zr6znicowanie problemu w ska-
li miejskiej.

Analiza napotkanych trudnosci w dostosowywaniu polskich standardéw do unij-
nych przepiséw dotyczacych miejskiej gospodarki odpadami sktania do nastepujgcych
wnioskow:

1 Miejska gospodarka odpadami wymaga kompleksowego podejscia obejmuja-
cego analize wszystkich obszarow i podmiotéw z nig zwigzanych. Wsrod gtéwnych
zainteresowanych wymieni¢ mozna:

a) wladze miasta (jeden z gtéwnych podmiotow uczestniczacych, sprawujacy role
nadzorujacego i egzekwujgcego obowigzki wynikajace z gospodarki odpadami),
b) przedsiebiorstwa odpowiedzialne za procesy zwigzane z gospodarkg odpadami

(m.in. transport, odzysk, sktadowanie),
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c) podmioty dzialajgce w strefie przemystowej,

d) podmioty zrzeszone w £SSE,

e) mieszkancow todzi.

2. Wspoipraca miedzy zaangazowanymi podmiotami powinna mieé¢ charakter
partnerski i wzajemnie zobowigzujacy wszystkie strony, tzn.:

a) firmy dzialajagce w todzi na dogodnych warunkach (np. obnizone podatki, pre-
ferencyjne kredyty) powinny (w zamian) wspdtpracowaé z wiadzami miejskimi
w aktywnej promocji wizerunku todzi jako miasta przyjaznego S$rodowisku
(np. promocja proekologicznych zachowan, czysta technologia produkcji, komplek-
sowos¢ w zakresie rozwigzan gospodarki odpadami, kierowanie sie przyjazng dla
srodowiska filozofig rozwoju),

b) firmy powinny dziata¢ w pewnego rodzaju grupach (tzw. klastrach) zrzeszajacych
ten sam lub podobny rodzaj dziatalnosci (np. przedsiebiorstwa budowlane, komu-
nalne itp.) w celu zredukowania kosztéw dziatalnosci oraz polepszenia jakosci
$wiadczonych ustug,

c) powinno sie dgzyé do powszechnego wykorzystywania surowcow wtérnych, np.
poprzez stworzenie kompleksowego programu postepowania z odpadami, w mysl
ktérego znana jest droga surowca od momentu jego wykorzystania w procesie pro-
dukcji az do chwili jego przetworzenia i uzyskania surowca wtornegol4. Program
taki zaktadatby przeréb surowcow wtérnych oraz stworzenie popytu na te z nich,
ktére obecnie na rynku (nie tylko t6dzkim) nie znajdujg zapotrzebowania. Powinny
by¢ stworzone mozliwosci lokalnego ich sktadowania,

d) powinno sie stosowac¢ koncepcje czystszej produkcji, ktorej celem jest minimali-
zacja odpaddw u zrédta ich powstawania, a co za tym idzie - obnizenie kosztow
produkcji przez oszczedno$¢ materiatéw i energiils.

3. Stanowiska decyzyjne (kierownicze - szczego6lnie dotyczace gospodarki mia-
sta) powinny sprawowac osoby kompetentne, doswiadczone i otwarte na wszelkie

14m.in. taki system powszechnie juz dziata w Europie Zachodniej (np. Niemcy)
15Koncepcje czystszej produkcji zapoczatkowano w Stanach Zjednoczonych. Polega na cia-
gtym i systemowym stosowaniu zintegrowanej, prewencyjnej, srodowiskowej strategii w stosun-
ku do proceséw produkcyjnych, produktéw i ustug, majacej na celu zwiekszenie ekoefektywno-
&ci i redukcje ryzyka dla ludzi i $rodowiska, jaka niesie dziatalno$¢ ludzka. Moze dotyczyc¢:
- procesow produkcyjnych - oszczedzajacych surowce i energie, eliminujacych toksyczne surow-
ce oraz zmniejszajacych ilos¢ i toksycznosé wszystkich zrzucanych do Srodowiska odpadow,
- produktéw - zmniejszajacych negatywny wptyw na Srodowisko w catym cyklu zycia produktu
od pozyskania materiatéw wsadowych do ostatecznego usuniecia (zdeponowania),
- ustug - wprowadzajacych srodowiskowa problematyke w ich projektowanie i konsumowanie.
Koncepcja ta jest czescig filozofii czystszej technologii produkcji, ktéra zaktada obserwacje
finalnego produktu na calej jego drodze zycia (rozpoczyna od chwili wydobycia surowcéw do
jego produkcji, a konczy gdy ten staje sie odpadem i $ledzi jego droge). Celem jest ponowne
wykorzystanie surowcow wtérnych w tzw. obiegu zamknietym (funkcjonuje juz to w przetwor-
stwie miesnym, gdzie obieg wody jest w uktadzie zamknietym). Wykorzystywane surowce sg
ponadto przyjazne dla $rodowiska i szybko sie rozktadajg (w todzi takim przyktadem jest wpro-
wadzenie biodegradowalnych torebek foliowych w niektérych marketach).
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uwagi (nawet te krytyczne), umiejgce szeroko i dtugoterminowo spojrze¢ na problemy

miasta, a w zwigzku z tym konsekwentnie realizowac zatozone cele.

4. Nalezy zadba¢ o odpowiednie do potrzeb zaopatrzenie mieszkancéw (zabudo-
wanjedno- i wielorodzinnych) we wiasciwie zlokalizowane pojemniki i worki do skia-
dowania odpadéw, ktére powinny by¢ regularnie opréznianie.

5. Nalezy objaé obowigzkiem selektywnej zbiorki odpadow wszystkich mieszkan-
coéw todzi i zapewnié w tym celu odpowiednig edukacje ekologiczng (poczawszy od
najmtodszych lat).

6. Powinny zosta¢ stworzone formalne przepisy i procedury proekologiczne (za-
wierajgce wzorce zachowan w tej dziedzinie oraz okreslajace zakres i obszar obowigz-
kow wszystkich tych, ktérzy majg stycznos¢ ze Smieciami i przyczyniajg sie do ich
powstawania. Tak usystematyzowana forma zbioru pewnego rodzaju praw i obowiaz-
kow utatwitaby z pewnosciag poruszanie sie mieszkancéw todzi wsrdd gaszczu nie-
zrozumiatych i ciggle zmieniajacych sie przepiséw, a wiadzom kontrolujgcym - egze-
kwowanie prawidtowych zachowan (w czesci koricowej regulamin powinien zawiera¢
réwniez jasno wyszczegolnione przewinienia i kary).

7. Nalezy zadba¢ o egzekwowanie pozytywnych zachowan sprzyjajacych selek-
tywnej zbiérce odpaddéw poprzez kontrole odpowiednio przeszkolonych do tego celu
urzednikow.

8. W kLodzi trzeba aktywne poszukiwaé inwestorow, ktorzy finansowo i techno-
logicznie wspieraliby inwestycje poprawiajgce funkcjonowanie gospodarki odpadami.
W zamian za to otrzymywaliby od wtadz miasta obnizone podatki, kredyty na prefe-
rencyjnych warunkach itp.

9. Nalezy stworzy¢ sprawnie i wiarygodnie dziatajgce organy rejestrujgce dane
na temat gospodarki odpadami. Umozliwig one wychwycenie zjawisk niepozadanych
oraz beda niezbedne w czasie planowania i realizacji programow.

10. Nalezy zorganizowaé wystarczajaca liczbe czynnych skiadowisk, wysypisk
i punktow odzysku odpaddéw, zlokalizowanych w todzi, ktore zaspokajatyby potrzeby
mieszkancow (odpowiednio zaplanowane procesy zamykania sktadowisk).

W wyniku zastosowania zintegrowanego zarzgdzana mozna m. in.:

- zminimalizowaé¢ i zoptymalizowa¢ koszty zwigzane z infrastrukturg komunalng
miasta,

- uporzadkowa¢ i wyeliminowac¢ dziatania niepotrzebne, co umozliwia w sposob
kompleksowy spojrzenie na problem odpadow,

- tatwiej dostosowac dziatania do obowigzujacych przepiséw prawnych (chodzi tu
gtéwnie o dostosowanie do prawodawstwa unijnego) i dzieki temu wzmocni¢ kon-
kurencyjnos¢ na rynku Swiatowym,

- pozytywnie ksztattowaé pozycje miasta w oczach klientdw, kontrahentéw oraz spo-
teczenstwa,

- poprawi¢ prestiz oraz zaufanie do miasta.

Zintegrowane zarzadzanie w odniesieniu do gospodarki odpadami powinno objaé
zbidrke, transport, odzysk i unieszkodliwianie odpadéw oraz ksztattowanie mentalno-
§ci mieszkancow todzi. Nie mozna lekcewazy¢ szczeg6lnie tego ostatniego czynnika
spotecznego, ktéry jest wszechobecny na kazdym szczeblu zarzadzania gospodarka
odpadami. | tu wtasnie miasto ma ogromne pole dziatania poprzez ksztattowanie Swia-
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domosci ekologicznej, poczynajac od najmtodszychjego mieszkancow. Spoteczenstwo
Swiadome ekologii umie spojrze¢ na problemy w szerokim aspekcie ijest konsekwen-
tne w dziataniach na rzecz poprawy funkcjonowania gospodarki odpadami.

Wymienione w punktach gtéwne zatozenia to tylko nieliczne, naglace propozycje,
warte zastanowienia, a nastepnie wprowadzenia w zycie w celu poprawy funkcjono-
wania gospodarki odpadami w t.odzi.
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selected problems of waste economy in lodz in light of ue
directives

Abstract. Local waste management system is essential element of the total waste
management system in the economy. The author undertakes into consideration basic
problems of waste management problems on the local level. The local authority
is the main institution which is able to improve essentially local waste economy.
In conclusions author is proposing set of recommendations towards improvement
of the local waste management system in the city of Lodz.

Key words: economics of wastes, communal economy, wastes management, industrial
wastes
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