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Streszczenie. Rozwdj obszaréw wiejskich jest wyjatkowo wazng gatezig polityki Unii
Europejskiej, poniewaz ponad potowa ludnosci panstw cztonkowskich zamieszkuje tere-
ny wiejskie, ktére stanowig ponad 90% ich powierzchni. Rozwo6j obszaréw wiejskich
jest jednym z priorytetéw polityki Unii Europejskiej. Plan Rozwoju Obszaréw Wiej-
skich... 2004 (PROW 2004-2006) i Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich... 2010
(PROW 2007-2013) sa dokumentami, w ktorych okreslono cele, zasady i priorytety
wspierajace dziatania tego typu.

Celem artykutu jest przedstawienie podobienstw i roznic miedzy tymi dokumentami
oraz dokonanie analizy wykorzystania srodkéw finansowych pochodzacych z tych pro-
gramow przez wojewodztwa.

Stowa kluczowe: obszary wiejskie, Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013,
Plan Rozwoju Obszaréw Wiejskich dla Polski na lata 2004-2006

WPROWADZENIE

Rozwoj obszarow wiejskich jest wyjgtkowo wazng gatezig polityki Unii Europejskiej.
Ponad potowa ludnos$ci panstw cztonkowskich zamieszkuje tereny wiejskie, ktére stano-
wia ponad 90% ich powierzchni. Produkcja rolna oraz lesna petni wciaz wazng role
w uzytkowaniu oraz gospodarowaniu zasobami naturalnymi obszaréw wiejskich. Rozwoj
tych ostatnich jest wiec jednym z priorytetow polityki Unii Europejskiej. Wiele terenéw
wiejskich boryka sie z problemami, ktére stanowi: niska konkurencyjnos¢ przedsie-
biorstw lesnych i rolnych, mniejszy przecietny dochéd na osobe na terenach wiejskich
w poréwnaniu z miastami, stabo rozwiniete ustugi, niski poziom wyksztatcenia itp. Mimo
wszystko obszary wiejskie moga takze sporo zaproponowaé. Gtdwnym ich walorem jest
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to, ze zaopatrujg ludno$¢ w podstawowe surowce, a takze stanowig cenne miejsce wy-
poczynku i rekreacji ze wzgledu na wspaniate krajobrazy. Podstawowym celem polityki
rozkwitu terendw wiejskich jest stawienie czota wyzwaniom, ktdre stoja przed ludnoscig
zamieszkujaca te tereny, oraz wykorzystanie potencjatu tych miejsc.

Celem artykutu jest przedstawienie podobieAstw i r6znic miedzy Planem Rozwoju Ob-
szarow Wiejskich na lata 2004-2006 [2004] a dokumentem, ktdry obecnie obowiazuje,
czyli Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 [2010] oraz dokonanie
analizy wykorzystania $srodkéw finansowych pochodzacych z tych programéw przez wo-
jewodztwa.

PLAN ROZWOJU OBSZAROW W IEJSKICH DLA POLSKI NA LATA 2004-2006

Plan Rozwoju Obszaréw Wiejskich...2004 (PROW 2004-2006) jest dokumentem,
w ktérym okreslono cele, zasady i priorytety wspierania rozwoju obszaréw wiejskich w kra-
ju. Zadaniem dziatan objetych planem byto wspieranie rozwoju obszarow wiejskich, z na-
ciskiem na charakterystyke i ich funkcje - nie tylko rolnicze, ale takze zwigzane z ochro-
ng $rodowiska, tradycyjnego krajobrazu, jak réwniez ochrong lokalnych ras zwierzat
i odmian roslin. PROW 2004-2006 zostat stworzony przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi. Wprowadzany byt na obszarze catego kraju. Dokument zatwierdzita Komisja Europej-
ska 6 wrzesnia 2004 r. Instrumenty planu pomagaty w realizacji dwoch celow strategicz-
nych zawartych w polityce UE, tj.: zréwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich oraz
polepszania konkurencyjnosci gospodarki rolno-zywnosciowej. Wsréd wybranych dzia-
tan znajduja sie tez identyczne dziatania z tymi realizowanymi w panstwach WE-15 oraz
takie, ktére przydzielono jedynie dla nowych panstw cztonkowskich, jak np. wspieranie
gospodarstw niskotowarowych oraz grup producentéw rolnych, a zw#aszcza uzupetnie-
nie ptatnosci bezposrednich [Szumski 2007]. Na realizacje PROW 2004-2006 przeznaczo-
no ponad 3,5 mld euro, z czego $rodki unijne wynosity okoto 79,8%, a krajowe - 20,2%.
Zatozenia strategiczne planu realizowano za pomoca dziewieciu dziatan. Stanowit on po-
wazny argument wsparcia polskiego rolnictwa po przystagpieniu Polski do UE. Poszczegdl-
ne dziatania korelowaty z najwazniejszymi dziataniami Sektorowego Programu Operacyjne-
go oraz odpowiadaty strategicznym celom Narodowego Planu Rozwoju. Te cele dotyczg
m.in. poszerzania konkurencyjnej gospodarki, ktora jest w stanie ptynnie sie rozwijac, za-
gwarantowaé spadek bezrobocia, uzyska¢ jedno$é spoteczno-ekonomiczng, a takze prze-
strzenng z krajami UE [Plan Rozwoju Obszaréw Wiejskich... 2004].

Dziatania planu podzielono na dwie grupy. W pierwszej znalazty sie instrumenty, kt6-
re sg wprowadzane w krajach UE od kilku lub kilkunastu lat. Sgto m.in.: wspieranie ob-
szaro6w o niekorzystnych warunkach gospodarowania, renty strukturalne, program rolno-
Srodowiskowy oraz zalesianie gruntdw rolnych. Do drugiej grupy natomiast przy-
dzielono nowe dziatania zaproponowane przez Komisje Europejskag nowym krajom czton-
kowskim. Do tych instrumentéw nalezg m.in.: wsparcie dla gospodarstw niskotowaro-
wych, wsparcie grup producentéw rolnych, dostosowanie do standardéw UE oraz po-
moc techniczna. Spos$réd o$miu wymienionych dziatan jedynie pomoc techniczng skierowano
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do instytucji, ktore wspieraty lub wdrazaty PROW 2004-2006. Inne dziatania nastawio-
no natomiast na pomoc ludnosci wiejskiej (gtdwnie rolnikom). Polska zdecydo-
wata ponadto na przeniesienie pewnej ilosci pieniedzy na uzupetnienie ptatnosci bezpo-
Srednich.

PROGRAM ROZWOJU OBSZAROW WIEJSKICH NA LATA 2007-2013

PROW 2007-2013 jest programem unijnym wspierajgcym inwestycje w rolnictwie
i przetworstwie, ktdre majg zwiekszy¢ konkurencyjnos¢ sektora rolno-spozywczego.
Obejmuje dziatania zwigzane z rozwojem obszar6w wiejskich polegajace na: usprawnieniu
rywalizacji sektora rolnego, umozliwieniu rentownosci gospodarstwom rolnym, ochronie
srodowiska i spotecznym wymiarze postepu na terenach wiejskich. Jest to wywieranie
wpiywu na rolnictwo w taki sposob, aby wyeksponowaé walory $rodowiskowe i krajo-
brazowe obszaréw wiejskich. PROW 2007-2013 jest najwiekszym programem wspieraja-
cym sektor rolno-spozywczy w historii kraju. Przewidziano w nim fundusze na utworze-
nie nowych miejsc pracy, polepszenie jakos$ci zycia i ,,organizowanie lokalnych grup
dziatania opierajacych sie na partnerstwie spotecznosci lokalnych, organizacji branzo-
wych i samorzadéw do urzeczywistniania inicjatyw stuzacych szeroko pojetemu rozwojo-
wi [ Realizacja PROW... 2011]. Realizowany jest przez Agencje Restrukturyzacji i Moder-
nizacji Rolnictwa. Kwota wynoszgca ok. 17,4 mld euro stanowi jego budzet. Skiadajg sie
na niego $rodki unijne pochodzace z Europejskiego Funduszu Rolnego Rozwoju Obsza-
réw Wiejskich (EFRROW) - 13,4 mld euro oraz $rodki pochodzace z budzetu krajowego
- okoto 4 mld euro. Dokument ten precyzuje priorytety, cele, a takze zasady, w oparciu
o ktére bedg wspierane dziatania w ramach PROW 2007-2013.
Program stawia sobie za cele m.in. [Dotacje unijne... 2011]:
- przyspieszenie modernizacji gospodarstw rolnych;
- podwyzszenie konkurencyjnosci przetworstwa spozywczego i klasy zywnosci;
- ozywienie przemian w rolnictwie i rynku ziemi;
- zachecanie rolnikdw do gospodarowania w sposéb ekologiczny oraz utrzymania rodzi-
mych ras i siedlisk roslin;
- wspieranie doptatami dziatalnosci rolniczej na terenach ONW;
- zalesianie gruntow o malej przydatnosci rolniczej;
- pobudzenie przedsiebiorczosci i tworzenie nowych miejsc pracy na wsi;
- odnowe wsi, pobudzenie aktywnosci ludnosci wiejskiej i budowe majatku spoteczne-
go na wsi;
- zwiekszenie kwalifikacji zawodowych rolnikéw i wiascicieli laséw oraz uproszczenie im
dostepu do ptatnych ustug doradczych;
- polepszenie poziomu zycia na wsi.
Dziatania programu przypisano czterem osiom priorytetowym, co ma wptyna¢ na zre-
alizowanie celdw, ktére moga zlikwidowac¢ problemy ekonomiczne, $srodowiskowe i spo-
teczne [Lokalna Grupa... 2011].
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PROW 2007-2013 zawiera 22 dziatania, ktore sg realizowane w ramach czterech osi
priorytetowych oraz dziatanie dodatkowe ,,Pomoc techniczna”. Wszystkie sg finansowane
z Europejskiego Funduszu Rolnego na Rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz ze $rod-
kéw krajowego budzetu. 14 dziatan wprowadza ARIMR, sze$¢ wdrazajg samorzady woje-
wadzkie, a po jednym Agencja Rynku Rolnego i Fundacja Programéw Pomocy dla Rol-
nictwa (FAPA) [Agencja Restrukturyzacji... 2011].

ANALIZA PODOBIENSTW | ROZNIC

Poréwnanie Planu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2004-2006 z Programem Roz-
woju Obszarow Wiejskich na lata 2007- 2013 - zawarto w tabeli 1

Tabela 1 Plan Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2004-2006 a Program Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2007- 2013

Table 1. Rural Development Plan for the years 2004-2006 vs. Rural Development Programme
for the years 2007-2013

Podobieristwa Réznice
Similarities Differences

1. PROW 2004-2006 i PROW 2007-2013 - 1. PROW 2004-2006 realizowano trzy lata,

wdrazane w catym kraju. a PROW 2007-2013 przewidziano na siedem
1. Both are being or were implemented thro- lat.

ughout the country. 1. The RDP 2004-2006 implemented for 3 years,
2. Caly obszar kraju w obu dokumentach okre- the implementation period for the RDP

Slony zostat jako region stabo rozwiniety 2007-2013 is to be 7 years.

(PKB na jednego mieszkanca nie przekracza 2. Na PROW 2007-2013 przeznaczono wigcej

75% Sredniej UE). Srodk6éw pienieznych niz na PROW 2004-2006.
2. The entire area of the country has been re- 2. More funds were allocated to the RDP

ferred to as poorly developed (GDP per capita 2007-2013 than to the RDP 2004-2013.

does not exceed 75% of EU average) 3. W PROW 2004-2006 realizowano dziatania
3. Gtéwnym celem obu dokumentéw jest wspiera- majace za zadanie osiagniecie dwoéch celdw,

nie rozwoju obszaréw wiejskich oraz zwiekszenie w ktérych funkcjonowaty cztery priorytety.

konkurencyjnosci sektora rolno-spozywczego. 3. Activities taken within the RDP 2004-2006
3. The aim of both documents is to support the aimed at achieving 2 goals with 4 priorities

development of rural areas and to increase within them.

the competitiveness of the agri-food sector. 4. Cele, zadania i priorytety w ramach PROW
4. W obu przypadkach $rodki finansowe pocho- 2007-2013 okreslono poprzez cztery osie

dzity w ok. 80% z EFRROW i z ok. 20% priorytetowe.

z budzetu panstwa. 4. The goals, assignments and priorities within
4. Both the RDP 2004-2006 and the RDP the programme are outlined by 4 priority

2007-2013 implementation were 80% funded axes.

by the European Agricultural Fund for Rural 5. PROW 2004-2006 realizowany byt przez

Development and 20% by the state. dziewie¢ dziatan, natomiast PROW 2007-
5. PROW 2004-2006 i PROW 2007-2013 zo- -2013 wykonywany jest przez 23 dziatania.

staly opracowane przez Ministra Rolnictwa 9 The 2004-2006 RDP was implemented through
i Rozwoju Wsi. 9 activities, whereas the RDP 2007-2013 is
The RDP 2004-2006 and RDP 2007-2013 being implemented through 23 acti vities.
have been developed by the Minister of Agri- 8- Dziatania PROW 2007-2013 maja przypisa-
culture and Rural Development. ne kody (we wcze$niejszym etapie - nie).

(4]
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6. Oba dokumenty ukierunkowane sa na aspekty
spoteczne, ekonomiczne i $rodowiskowe roz-
woju obszaréw wiejskich.

6 Both documents have targeted social, econo-
mic and environmental aspects of rural deve-
lopment.

7. Niektére dziatania realizowane sg w obu do-
kumentach m.in.:

- renty strukturalne;

- zalesianie gruntéw rolnych;

- wspieranie grup producentéw rolnych;

- wspieranie dziatalnos$ci rolniczej na obszarach
ONW;

- wspieranie przedsiewzie¢ rolnos$rodowisko-
wych i poprawy dobrostanu zwierzat;

- pomoc techniczna.

7. Some activities are implemented by both do-
cuments, e.g.:

- structural pensions;

- afforestation of agricultural land,;

- supporting groups of agricultural producers;

- supporting agricultural production on areas
with unfavourable conditions;

- supporting agri-environmental activities and
those to improve animal well-being;

- technical assistance.

8.W ramach PROW 2004-2006 i PROW
2007-2013 zostaly wyznaczone wiadze i or-
gany odpowiedzialne, tj.:

- organ zarzadzajacy;

- agencja phatnicza;

- jednostka koordynujaca;

- jednostki certyfikujace;

- audyt wewnetrzny.

8. The following responsible units have been
appointed both for the RDP 2004-2006 and
the RDP 2007-2013, i.e.

- the managing body;

- the payment unit;

- the coordinating unit;

- certifying units;

- internal auditing unit.

9. Jednostki zarzadzajace maja podobne zada-
nia, m.in.:

- zarzadzanie;

- monitoring;

- promocje i informacje na temat PROW
2004-2006 i PROW 2007-2013;

- ocene realizacji dokumentéw.

9. The managing unit has the same scope of
competences, inter alia:

- management;

- monitoring;

- promotion and information about the RDP
2004-2006 and the RDP 2007-2013;
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6. Activities taken within the programme have
codes assigned to them (unlike in the earlier
stage).

7. PROW 2004-2006 realizowat cele Narodo-
wego Planu Rozwoju w zakresie polityki
rozwoju obszarédw wiejskich, natomiast
PROW 2007-2013 realizuje cele Strategii
Krajowej Rozwoju Obszaréw Wiejskich.

7. The 2004-2006 RPD pursued the goals of the
National Development Plan with re spect to
the rural development policy, whe reas the
2007-2013 RPD is pursing the go als of the
National Strategy of Rural Development.

8. Terytorium Polski wg PROW 2004-2006 byto
sklasyfikowane jako obszar celu I, za$ na
podstawie zatozen PROW 2007-2013 okre-
$lono je jako obszar celu konwergencji.

8. The 2004-2006 RPD classified Poland as
Goal | area, whereas the RDP 2007-2013
classifies it as the Convergence Goal area.

9. W ramach PROW 2007-2013 wprowadzono
17 nowych dziatan, m.in.: szkolenia zawodo-
we dla oséb zatrudnionych w rolnictwie, utat-
wienie startu mtodym rolnikom, przywraca-
nie potencjatu produkcji rolnej zniszczonego
w wyniku wystgpienia klesk zywiotowych.

9. The 2007-2013 RPD introduces 17 new ac-
tivities, i.e.: vocational training for people
employed in agriculture, facilitating young
farmers' starting in their profession, restora-
tion of the agricultural production potential
after destruction caused by natural disa-
sters.

10.W ramach PROW 2007-2013 nie powotano
Urzedu Pogtebionej Kontroli i Biura Migdzy-
narodowych Relacji Skarbowych.

10. The following units were not set up for the
RDP 2007-2013: The in-Depth Supervision
Office and International Treasury Relations
Office.

11. Organem zarzadzajgcym wg PROW 2004-2006

byto Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi,

a w przypadku PROW 2007-2013 - Minister

Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

.Ministry of Agriculture and Rural Develop-

ment was the managing body for the 2004-

-2006 RPD, whereas it was the Minister

of Agriculture and Rural Development in the

2007-2013 RPD.

12. Agencja pfatnicza w ramach PROW 2007-2013
ma wiekszy zakres zadan w poréwnaniu
z poprzednim dokumentem.

12.The scope of duties of the payment agency
is broader in the 2007-2013 RDE as com-
pared to the previous document.

1
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- evaluation of the plan and programme imple-

mentation.

10.Role agencji Ptatniczej w obu dokumentach
sprawuje ARIMR.

10.The Agency for Restructuring and Moderni-
sation of Agriculture has played the role
of the payment unit in both documents.

11.W obu dokumentach agencja ptatnicza ma
podobne zadania, tj.:

- przyjmowanie i rozpatrywanie wnioskow;

- dokonywanie ptatnosci;

- kontrole realizacji planu i programu.

11.The payment unit has had similar assign-
ments, i.e.

- accepting and considering applications;

- making payments;

- supervising the implementation of the plan
and programme.

12. Jednostka koordynujagca w obu dokumentach
ma podobne zadania wykonywane przez jed-
nostke powotang w strukturze MRIRW i sg
to m.in.:

- analiza sprawozdan pochodzacych od agencji
ptatniczej;

- tworzenie wiasnych sprawozdarn i przesytanie
ich do Komisji Europejskiej.

12. The coordinating unit in both documents
has similar assignments, which are carried
by a designated unit within the Ministry
of Agriculture and Rural Development; inclu-
ding, for example:

- analysis of reports from the payment agency;

- preparing its own reports and sending them
to the European Commission.

13. Jednostka certyfikujgca jest jednostka nieza-
lezng od agencji ptatniczej i jednostki zarza-
dzajacej oraz koordynujacej. Role jednostki
certyfikujacej w obu przypadkach sprawuje
Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej;

- zadaniem jednostki certyfikujgcej jest kon-
trola rachunkéw agencji ptatniczej, spraw-
dzenie ich prawdziwosci, doktadnosci i kom-
pletnosci.

13.The certifying unit is independent of the
payment agency as well as the managing
and coordinating unit:

- the role of the certifying unit is played by
the General Fiscal Inspector in both cases;

- the duties of a certifying unit in the RDP
2004-2006 and in the RDP 2007-2013 inc-
lude controlling the payment agency acco-
unts, verifying their authenticity, accuracy
and completeness.
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13.W ramach PROW 2004-2006 zadania jed-
nostki koordynujacej sprawowata wyznaczo-
na komdrka w Ministerstwie Rolnictwa
i Rozwoju Wsi, natomiast w PROW 2007-2013
funkcje te piastuje Minister Rolnictwa.

13.The role of the Coordinating Unit in the
2004-2006 RDP was played by a designated
unit in the Ministry of Agriculture and Rural
Development, whereas it is played by the
Minister of Agriculture in the Programme

14 .Zadania wyznaczone przez Generalnego In-
spektora Kontroli Skarbowej w ramach
PROW 2004-2006 nalezaty do Biura ds. Cer-
tyfikacji i Poswiadczen Srodkéw z Unii Eu-
ropejskiej, a w zakresie PROW 2007-2013
wykonuje je Departament Ochrony Intere-
sow Finansowych Unii Europejskiej.

14 .The difference between the Certifying Unit
in the RPD 2004-2006 and the RPD 2007-
2013 RPD is that the assignments set by
the General Fiscal Inspector in the RPD
2004-2006 are carried out by the Office for
Certification of EU Funds, while such assign-
ments in the 2007-2013 RDP were carried
out by the Department of Safeguarding Fi-
nancial Interests of the European Union.

15.Ré6znicg w dziataniu ,,Renta strukturalna” jest
wysoko$¢ podstawowej stawki. Wysoko$é
renty w ramach PROW 2007-2013 jest
mniejsza niz wczesniej.

15.The main difference in the activity ,Structu-
ral pension” is the amount of the basic rate.
The amount of pension within the RPD
2007-2013 is lower than previously.

16.W ramach dziatania ,Renta strukturalna”
w okresie programowania 2007-2013 brakuje
terminu zywotno$¢ ekonomiczna gospodar-
stwa.

16.The activity in the 2007-2013 program-
ming period does not include the term eco-
nomic viability of a farm.

17.Dziatanie ,Zalesianie gruntéw rolnych w ra-
mach programu” poszerzono jeszcze o zale-
sienie gruntéw innych niz rolne; zakres tego
dziatania na podstawie PROW 2007-2013
podzielono na dwa schematy.

17.The activity named ,Afforestation of Agri-
cultural Land” was expanded by afforestation
of land other than agricultural land. The
scope of the activity under the RDP 2007-
2013 is divided into two schemes.

18.W PROW 2007-2013 dodano dwa nowe
warunki, ktére musi spetni¢ beneficjent:

Acta Sci. Pol.
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14. Audyt wewnetrzny w obu przypadkach jest

powotany do zycia w jednostkach zaangazo-
wanych w realizacje planu i programu.

Nie jest zaangazowany w zadng dziatalno$¢
operacyjng jednostki. Peini on funkcje do-
radcza oraz zapewnia prawidtowe funkcjo-
nowanie systemu zarzadzania finansowego
i kontroli.

.In both cases, an internal audit is set up in
units responsible for carrying out the RDP
2004-2007 and the RDP 2007-2013;

it is not involved in any operational activi-
ties of the unit;

it plays an advisory role and ensures proper
operation of the system of financial mana-
gement and control.

. Dziatanie ,,Renty strukturalne” w obu doku-
mentach ma za zadanie poprawi¢ strukture
agrarng kraju, zwiekszyé¢ ich dochodowos$¢
oraz zapewni¢ zrédto dochodu rolnikom za-
przestajagcym prowadzenia dziatalnosci;

w obu przypadkach beneficjent starajacy sie
0 rente musi spetnia¢ te same kryteria;
udziat beneficjenta w ramach dziatania ,Renta
strukturalna” wyklucza go z uczestniczenia
w innych dziataniach.

. The activity ,Structural pensions” is to im-
prove the agricultural structure in a country,
to improve its profitability and provide
a source of income to farmers who give up
on agricultural activity;

a beneficiary who applies for the pension
must meet the same conditions in both cases;
a beneficiary's participation in a ,,Structural
pension” activity excludes him from partici-
pation in other activities.

16.W ramach PROW 2007-2013 renta struktu-

ralna wyptacana jest tylko do momentu
ukonczenia wieku emerytalnego.

. The structural pension under the RDP
2007-2013 will be paid only until the age
which entitles to a pension

. Dziatanie ,,Zalesianie gruntéw rolnych” ma
za zadanie zwiekszenie powierzchni obszaréw
leSnych oraz zachowanie i umocnienie ich
ekologicznej stabilnosci;

w obu dokumentach dziatanie obejmuje for-
my pomocy, tj. pomoc na zalesienie oraz
premie pielegnacyjng i zalesieniowa;
wysoko$¢ wsparcia zalezy od tych samych kry-
teriéw i polega na refundacji kosztéw zatozenia
uprawy oraz wykonaniu poprawek w drugim roku.
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otrzymanie pozytywnej decyzji o warunkach
zagospodarowania terenu;

pozytywna opinia na temat zalesienia plano-
wanego w parku krajobrazowym, narodowym
lub w rezerwacie przyrody.

.The 2007-2013 RDP includes 2 new condi-

tions that must be met by the beneficiary:

he has to have obtained approval of the
conditions of land development;

he has obtained approval for the afforesta-
tion planned for a landscape, national park
or a nature reserve.

.Premia zalesieniowa w ramach PROW

2007-2013 wyptacana jest przez 15 lat (wczes-
niej 20 lat); otrzymywac jg bedg w petnym wy-
miarze jedynie rolnicy, ktérych udziat docho-
du z rolnictwa przekraczat 25% (w ramach
PROW 2004-2006 prég wynosit 20%).

An afforestation bonus under the RDP

2007-2013 is paid out for 15 years (previo-
usly for 20 years). The full amount will be
paid only to farmers whose income from
agriculture accounts for more than 25% (the
limit was 20% under the RDP 2004-2006).

.Na podstawie PROW 2004-2006 wiegcej

0s6b mogto sie stara¢ o dotacje w ramach
dziatania ,Zalesienie gruntow rolnych”.

. More people could apply for subsidies within

the ,Afforestation of agricultural” land activi-
ty under the RDP 2004-2006.

.W dziataniu ,,Wspieranie grup producentéw

rolnych” réznica polega na tym kto uznaje
grupe producentéw rolnych, w PROW 2004-
2006 - wojewoda, a w PROW 2007-2013 -
marszatek wiasciwy dla siedziby grupy.

. The difference in the activity ,Supporting

groups of agricultural” producers lies in who
recognises a group of agricultural producers;
it was a provincial governor under the RDP
2004-2006 and the provincial marshal for
the group's seat under the 2007-2013 RDP.

.Podstawowga r6znice dziatania ,,Wspieranie

dziatalnosci rolniczej na obszarach ONW”
w obu dokumentach stanowia zasady, ktore
musi spetnia¢ beneficjent, aby magt otrzy-
maé pomoc.

22.The main difference with respect to the

activity ,,Supporting agricultural activities in
areas with unfavourable conditions” are the
conditions that a beneficiary must meet to
receive aid.

N

3.Fundamentalng réznicg w dziataniu ,,Wspie-

17. The activity ,Afforestation of agricultural . . o , .
ranie przedsiewzie¢ rolnosrodowiskowych

land” is to increase the area of forests and
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18.

18.

19.

19.

maintain and strengthen their ecological sta-
bility;

the activity in both documents includes
forms of aid, i.e. funds for afforestation as-
well as nursing and afforestation bonus;

the amount of aid depends on the same cri-
teria; the aid involves reimbursing the cost
of setting up a plot and making corrections
in the second year.

Dziatanie ,Wspieranie grup producentéw
rolnych” ma na celu pomoc producentom
rolnym zrzeszonych w grupach w realizacji
dziatan przystosowujacych te gospodarstwa
do wymogéw rynku;
pomoc jest udzielana przez pie¢ pierwszych
lat dziatania grupy;
beneficjentem tego dziatania s grupy produ-
centéw rolnych;

w PROW 2004-2006 i PROW 2007-2013
wysoko$¢ wsparcia jest taka sama.

The activity ,,Supporting groups of agricul-
tural producers” aims to provide aid to gro-
ups of agricultural producers in their activi-
ties which help them to act in open market
conditions;

aid is usually provided for the first five
years of a group;

groups of agricultural producers benefit from
the activity;

the amount of aid is the same in the RDP
2004-2006 and the RDP 2007-2013.
Dziatanie ,Wspieranie dziatalnosci rolniczej
na obszarach ONW” ma za zadanie (wg za-
tozen obu dokumentéw) zapewni¢ ciggtosc
rolniczego uzytkowania ziemi, utrwali¢ walo-
ry krajobrazowe oraz propagowac rolnictwo
ekologiczne;

wsparcie przeznaczone jest dla gospodarstw
o niekorzystnych warunkach gospodarowania;
wsparcie wyptacane jest co roku w formie
doptat wyréwnawczych do ha uzytkéw rolnych;
wysoko$¢é wsparcia w obu przypadkach jest
taka sama,;

beneficjentem jest producent rolny.

The activity ,,Support for agriculture in re-
gions with unfavourable conditions for agri-
cultural activities” is to ensure continuous
use of land, preserve the landscape value and
promote environment-friendly agriculture;
support is provided to farms situated on land
where conditions for crop cultivation are
not favourable;

23.

24.

24.

25.W PROW 2007-2013

25.

Matgorzata Dudzifnska

i poprawy dobrostanu zwierzat” jest zmiana
nazwy w pézniejszym okresie programowa-
nia na ,,Program rolno$rodowiskowy”.
The fundamental difference in the activity
named ,,Supporting agri-environmental acti-
vities and those aimed to improve animal
well-being” is its name, which was later
changed into ,Agri-environmental pro-
gramme”.

Liczba pakietow - w PROW 2004-2006 byto
ich siedem, natomiast w PROW 2007-2013
stworzono ich dziewigé.

There were 7 of them in the 2004-2006
RDP, whereas the 2007-2013 RDP contains 9.
stworzono jeden
nowy pakiet i trzy zmodyfikowano.
RDP 2007-2013 in the program created
a new package and two modified.

26.W PROW 2004-2006 kazdy pakiet miat

26.

27.

27.

specyficzny kod, a w PROW 2007-2013
tego nie ma. W PROW 2007-2013 w tym
dziataniu nie wystepuje termin ,,zwykta dobra
praktyka rolnicza”.

Unlike in the RDP 2007-2013, each packa-
ge in the 2004-2006 RDP had a specific
code. There is no term ,ordinary good
agricultural practice in this activity in the
RDP 2007-2013.

Przyjeto inne lata, na podstawie ktorych
wyliczano wysoko$¢ ptatnosci. W PROW
2004-2006 byty to lata 1999-2001, za$
w PROW 2007-2013 - lata 2001-2003.
Different years have been taken for calcula-
ting the amounts of payment. Those were
the years 1999-2001 in the RDP 2004-
2006 and 2001-2003 in the RDP 2007-
2013.

28.W dziataniu ,Pomoc techniczna” podstawo-

28.

wa réznicg jest liczba schematéw w zakresie
pomocy. W PROW 2004-2006 byty dwa,
natomiast w obecnym PROW 2007-2013
sg trzy.

The main difference in the next activity,
i.e. Technical assistance is the number of aid
schemes. There were 2 schemes in 2004-
2006, whereas there are 3 in the current
2007-2013 RDP.

.Pomoc w latach 2004-2006 byta w formie

zwrotu 100% warto$ci kosztéw, za$ w latach
2007-2013 zwrot kosztéw moze wynie$c¢
100%, ale moze by¢ mniejszy.
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20.

21

21

Zrodio\
Source:

support is paid every year as compensation
payments for agricultural area;

the amount of aid is the same in both cases;
the agricultural producer is the beneficiary.

.Pomoc techniczna w obu dokumentach jest

dziataniem dodatkowym;

dziatanie ma wzmocni¢ system wdrazania
PROW 2004-2006 i PROW 2007-2013,
jego kontrole, monitorowanie, a takze pet-
ni¢ funkcje promocyjne i stworzy¢ efektyw-
ny system informacji o obu dokumentach;

w ramach dziatania stworzono schematy
(dwa schematy s realizowane w obu doku-
mentach);

beneficjent - instytucje zaangazowane w rea-
lizacje PROW 2004-2006 i PROW 2007-2013.
»,Technical support” in both documents is
an additional assignment;

the activity is to strengthen the system of
implementation of the RDP 2004-2006 and
the RDP 2007-2013, its control and moni-
toring; it also helps to promote and develop
an effective system of information about
both documents;

there are schemes developed within the acti-
vity (2 schemes are carried out under both
documents);

institutions involved in execution of the
2004-2006 RDP and the 2007-2013 RDP
benefit from them.

.Celem dziatania ,,Wpieranie przedsiewzigé

rolno$rodowiskowych i poprawy dobrostanu
zwierzat” jest poprawa $rodowiska przyrod-
niczego i obszaréw wiejskich;

dziatanie obejmuje pakiety rolno$rodowiskowe,
ptatnosci - w postaci zryczattowanej na
podstawie utraconego dochodu oraz ponie-
sionych kosztéw, wyptacane kazdego roku;
beneficjentem jest rolnik.

.The activity ,,Supporting agri-environmental

activities and those aimed to improve ani-
mal well-being” is to protect the natural
environment and improve rural areas;

the activity includes agricultural and envi-
ronmental packages

tump payments are made every year based
on lost income and incurred costs

the farmer is the beneficiary

Opracowanie wtasne
Own study
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29.The aid in the years 2004-2006 had the

form of reimbursement of 100% of costs,
whereas the cost reimbursement under the
RDP 2007-2013 may be 100%, but it may
be lower.

30.W PROW 2007-2013 trzeba ztozy¢ oproécz

wniosku papierowego jeszcze elektroniczny.

30.An application for the RDP 2007-2013

must be filed as a paper copy, but it has to
be accompanied by an electronic appli-
cation.
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Rys. 1. Udziat wojewoddztw w zrealizowanych platnosciach
Fig 1. Participation of provinces in payments

Zrodio: Opracowanie whasne na podstawie tabeli 2
Source: Prepared by the author based on table 2

Na podstawie tabeli 2 oraz rysunku 1 mozna stwierdzi¢, ze w ramach PROW 2004-
2006 wyptacono 14 243,69 milionow zt. Najwiecej pieniedzy otrzymali beneficjenci z woje-
wddztwa mazowieckiego (2371,83 min zt), co stanowi ok. 17% wszystkich Srodkdw,
a w przeliczeniu na mieszkanca 454 zHos. Drugie miejsce pod wzgledem wykorzystania
srodkow pienieznych zajmuje wojewo6dztwo wielkopolskie (1838,69 min zl) - ok. 13%,
na mieszkanca 732 zt/os. Na trzecim miejscu natomiast jest wojewddztwo podlaskie
(1254,51 min z}), co stanowi okoto 9%, na mieszkanca - 1051/os zt. Kolejnymi wojewddz-
twami, ktére wykorzystaty najwiecej srodkéw wsparcia finansowego sag: kujawsko-po-
morskie (1165,96 mIn zt, na mieszkanca - 563ztos), lubelskie (1187,51 min zt, na miesz-
kanca - 550 ztos), a takze tddzkie (1094,52 min zt., 430 zHos). Najmniej Srodkéw
wykorzystano w: lubuskiem, opolskiem i $lagskiem. Ogolnie w tych wojewo6dztwach wy-
korzystano okoto 936,76 min zi, co w sumie stanowi zaledwie okoto 6% Srodkéw. Najwie-
cej pieniedzy w przeliczeniu na jednego mieszkanca otrzymaty wojewddztwa: podlaskie -
1051 z/os, wielkopolskie - 732 zlos i kujawsko-pomorskie - 563 zHos, mazowieckie
w tym przeliczniku zajmuje dopiero szdste miejsce.

Najwiecej pieniedzy wykorzystano w ramach dziatania ,,Wspieranie dziatalnosci rolni-
czej na obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania (ONW)” - tabela 2.
W ramach dziatania 3. zrealizowano ptatnosci w wysokosci 3708,26 mln z, co stanowi
okoto 26% Srodkow. Kolejne miejsce zajmuja w sumie trzy ostatnie dziatania, tzn. ,,Grupy
producentéw rolnych”, ,,Pomoc techniczna” oraz ,,Uzupetnienie ptatnosci obszarowych”
(okoto 3466,52 min zt., co stanowi okoto 24% S$rodkow). Na trzecim miejscu znajduje sie
dziatanie 6 (,,Dostosowanie gospodarstw do standardow UE”), ktérego udziat wynosi
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okoto 17%. Najmniej pieniedzy, czyli ok. 384,51 mln zi, przeznaczono na dziatanie 5. (,,Za-
lesianie gruntéw rolnych”). Duzy udziat w zrealizowanych ptatnosciach stanowito takze
dziatanie 1. - ,Renty strukturalne” (ok. 15%).

W oparciu o tabele 3 mozna stwierdzié¢, ze dotychczas w ramach PROW w latach
2007-2013 pozyskano prawie 11,77 mld zt. Obecnie najwiecej pieniedzy wykorzystano
w wojewodztwie mazowieckim, ok. 1,89 miliarda ztotych (co stanowi ok. 16%). Drugie
miejsce pod tym wzgledem zajmuje wojewddztwo wielkopolskie (ok. 13%), a trzecie woje-
waédztwo podlaskie (ok. 1,32 mld zt). Prawie miliard ztotych wykorzystano do tej pory
w lubuskiem (ok. 8%). Najmniej pieniedzy zagospodarowano natomiast w wojewodz-
twach: opolskim i $lagskim, ich udziat wynosi w sumie ok. 4%. Na podstawie danych
zawartych w tabeli 3 mozna réwniez stwierdzié, ze najwiecej pieniedzy przeznaczono na
dziatanie 12. (,,Wspieranie gospodarowania na obszarach gorskich i innych obszarach
0 niekorzystnych warunkach gospodarowania (ONW)”). Kwota zrealizowanych ptatno-
§ci w tym wynosita 5,2 miliarda ztotych. Udziat tego dziatania w ramach zrealizowanych
ptatnosci jest najwiekszy i wynosi ponad 44%. Kolejnym dziataniem, w ramach ktérego
wykorzystano najwiekszg ilo$¢ pieniedzy, jest dziatanie 5. (,Modernizacja gospodarstw
rolnych™). Jego udziat wynosi ponad 29% (ok. 3,43 miliarda zt). Obecnie te dwa dziatania
stanowig ponad 73% wszystkich pozyskanych $rodkéw finansowych. Trzecie miejsce
pod wzgledem wykorzystania pieniedzy zajmuje dziatanie 123. (,,Zwiekszanie warto$ci
dodanej podstawowej produkcji rolnej i lesnej”). Stanowi ono prawie 5% wykorzysta-
nych $rodkéw. Najmniej pieniedzy wykorzystano natomiast w ramach dziatan 4., 8., 9.
121. (ponad 6,03 min z}).

PODSUMOWANIE | WNIOSKI

Rozwoj obszarow wiejskich petni wazngrole w polityce UE, poniewaz ponad potowa
ludzi w krajach cztonkowskich zamieszkuje tereny wiejskie, ktére zajmujg duzy odsetek
w strukturze uzytkowania ziemi. Kolejnymi czynnikami, ktére skianiajg panstwa czton-
kowskie do podjecia dziatah w celu rozwoju tych obszaréw sg walory, jakie ma wie$ oraz
cheé polepszenia warunkéw zycia zamieszkatej tam ludnosci. W Polsce w okresie pierw-
szych trzech lat od momentu przystgpienia kraju do struktur UE funkcjonowat Plan Roz-
woju Obszaréw Wiejskich na lata 2004-2006, ktory okreslat zasady wspierania rozwoju
terendw wiejskich. Obecnie rozwoj wsi jest zawarty w Programie Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2007-2013.

Podobienstwa, ktére wystepujgaw PROW 2004-2006 i w PROW 2007-2013 sg baza,
na podstawie ktérej opracowano PROW 2007-2013. Gtéwne podobienstwa dotycza:
funkcjonowania kilku dziatah w ramach obu tych dokumentéw, podobnych wymogéw
odnosnie do beneficjenta, aby mégt otrzymaé pomoc, a takze podobnych organéw od-
powiedzialnych za ich wdrazanie. R6znice wynikaja natomiast z tego, ze PROW 2007-
2013 stanowi doskonalszg wersje PROW 2004-2007. Fundamentalnymi réznicami sg
zwiegkszenie w PROW 2007-2013 okresu objetego dziataniem i zwiekszenie liczby dziatan,
za pomocg ktérych mozliwy jest efektywniejszy rozwdéj obszaréw wiejskich. Dziatania sg
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realizowane w ramach czterech osi priorytetowych, co jest novum w poréwnaniu ze
wczesniejszym planem. Niektdére roznice miedzy PROW 2004-2006 a PROW 2007-2013
sgq efektem réznych sposobéw finansowania. Pierwszy z nich byt finansowany przez
Sekcje Gwarancji, a wiec z wydzielonej czesci Funduszu Rolnego, natomiast drugi uzy-
skat finansowanie z Europejskiego Funduszu Rolnego Obszaréw Wiejskich.

W pracy przedstawiono réwniez analize wykorzystania Srodkéw z tych programow
przez kazde wojewo6dztwo. Mozna z niej wywnioskowaé, ze najskuteczniejsze w wyko-
rzystaniu srodkéw pochodzgcych z PROW 2004-2006 i PROW 2007-2013 sg wojewddz-
twa mazowieckie, wielkopolskie oraz podlaskie, co niewatpliwie spowodowane jest po-
wierzchnig, a takze duza liczbg gospodarstw rolnych. Mozna zaobserwowac kilka
pozytywow wynikajacych z funkcjonowania tych programoéw - polskie przedsiebiorstwa
moga lepiej konkurowac z zagranicznymi, a gospodarstwa rolne powoli dostosowujg sie
do poziomu innych panstw UE.
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RURAL DEVELOPMENT PROGRAMME VS. RURAL DEVELOPMENT PLAN
- SIMILARITIES AND DIFFERENCES

Abstract. Rural development is a particularly important branch of the European Union
policy. This is mainly because over half of the population of the member states of the
European Union live on rural land, which accounts for 90% of its area. Rural
development programme is one of the priorities of the European Union Policy. Both the
Rural Development Plan (RDP 2004-2007) [Plan Rozwoju Obszaréw Wiejskich...2004]
and Programme (RDP 2007-2013) [Plan Rozwoju Obszaréw Wiejskich...2007] are
documents which set out the goals, principles and priorities of supporting rural
development in countries. This paper aims to present the similarities and differences
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between the Rural Development Plan for the years 2004-2006, and a currently valid
document, i.e. the Rural Development Programme for the years 2007-2013, as well as to
analyse the consumption of funds from those programmes by the provinces of Poland.

Key words: rural areas, Rural Development Programme, Rural Development Plan
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