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ROLA PARTYCYPACJI SPOLECZNEJW KSZTALTOWANIU
TERENOW ZIELENI MIASTA

Streszczenie. Whasciwie zlokalizowane w miescie tereny zieleni powinny stanowic sys-
tem, ktory jest ze sobg powigzany przestrzennie poszczegélnymi funkcjami. Lokalizacja
w miescie terenéw zieleni Scisle wynika z uwarunkowan przyrodniczych. Dazy¢ nalezy
do tego, by zielen tworzyta uktad, z ktérego mieszkaricy mogg swobodnie korzystac.
Zielen powinna by¢ elementem urozmaicajacym krajobraz, stanowi¢ miejsce spotkan
i integrowac spoteczenstwo. W zagospodarowywaniu i rewaloryzacji terendw zieleni
powinno sie uwzglednia¢ potrzeby mieszkancéw. Celowi temu stuzy partycypacja spo-
teczna. W Polsce partycypacja spoteczna jest stosowana rzadko. W artykule przedstawio-
no przykfady trzech warszawskich parkéw (Park nad Balatonem, Park Znicza, Park Ob-
wodu Praga Armii Krajowej), w czasie tworzenia ktorych mieszkancy wspotdecydowali.

Stowa kluczowe: tereny zieleni, parki publiczne, partycypacja spoteczna

WSTEP

Wspétczesne miasto podlega ciggtym przeksztatceniom przestrzennym. Intensywny
jego rozwoj inwestycyjny wigze sie ze zmniejszajaca sie iloScig terenéw otwartych. Jako
tereny otwarte nalezy rozumieé wszystkie obszary, ktdre nie sg zajete zabudowg i infra-
strukturg [Cieslak 2004].

Do teren6w otwartych mozna wiec zaliczy¢ [Cieslak 2004]:

- tereny zieleni;

- tereny wolne (np. nieuzytki);

- wody powierzchniowe;

- tereny inne (np. tereny sportowe niezielone).
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Pojecia tereny zieleni i tereny otwarte sg czesto uzywane w literaturze zamiennie. Te-
reny otwarte ksztattujg przestrzen miasta, stanowig o jego uroku. Dlatego wazne jest, by
spoteczenstwo miato swoj udziat w ich tworzeniu i zagospodarowaniu. Jest to tzw. party-
cypacja spoteczna w procesie zmian w ksztatltowaniu i zagospodarowaniu przestrzeni.

Mieszkancy beda zaangazowani w sprawy lokalne, jezeli [Hausner 1999]:

- pozna sig ich problemy;

- pozna sie ich preferencje dotyczace sposobu rozwigzania probleméw oraz gotowos$é
do zaangazowania w te dziatania;

- wyjasni sie im przyczyny i skutki problemu oraz przedstawi sie mozliwe sposoby jego
rozwigzania.

Konsultacje spoteczne sg prowadzone rzadko. Powodami niecheci do tego typu
dziatan sa;:

- problem dobrania ,,grupy reprezentacyjnej” - wypowiedzie¢ powinni sie wszyscy za-
interesowani,

- problem braku czasu - zlecajacy konsultacje powinni mie¢ zarezerwowany czas na ich
przeprowadzenie,

- problem wysokich kosztéw - istniejg metody konsultacji drogie i tanie, nalezy dazy¢
do poréwnania wartosci konsultowanego przedsiewziecia z kosztami konsultacji,

- problem nierealnych oczekiwan - istnieje przeSwiadczenie, ze trudno bedzie spetnic¢
oczekiwania spoteczne,

- problem braku zainteresowania - ludzie nie interesujg sie konsultacjami, bo nie majg
na to czasu badz poruszany problem nie jest dla nich wazny,

- problem braku umiejetnosci prowadzenia konsultacji - dobrze przeprowadzone kon-
sultacje wymagaja pracy przygotowanych do tego rodzaju przedsiewzie¢ 0séb.

Planowanie i zarzadzanie terenami zieleni to zagadnienia szczegélnie $cisle powigzane
z ideg partycypacji spotecznej. Najczesciej partycypacja dotyczy placow zabaw dla dzie-
ci i zieleni osiedlowej badz parkéw.

Tereny zieleni w miastach og6lnie nie przynoszga przeliczalnego na pieniadz zysku,
a ich urzadzanie i utrzymanie obcigzajg budzet miasta.

PARTYCYPACJA SPOLECZNA PRZY TWORZENIU STUDIUM UWARUNKOWAN
I KIERUNKOW ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO GMINY
I MIEJSCOWEGO PLANU ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO

Zgodnie z Ustawg z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym [Dz.U. mr 80, poz. 717 z pdZn. zm.] udziat spoteczeristwa przy ksztattowaniu fadu
przestrzennego jest zagwarantowany przez:

- wnioski do projektu studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzen-
nego gminy (art. 11 pkt 1),

- uczestnictwo w dyskusji publicznej nad rozwigzaniami przyjetymi w projekcie studium
(art. 11 pkt 10),

- uwagi dotyczace projektu studium wytozonego do publicznego wgladu (art. 11 pkt 11),
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- whnioski do projektu planu miejscowego (art. 17 pkt 1),

- uczestnictwo w dyskusji publicznej nad rozwigzaniami przyjetymi w projekcie planu
miejscowego (art. 17 pkt 9),

- uwagi do projektu planu miejscowego wytozonego do publicznego wgladu (art. 18).

Wjt, burmistrz lub prezydent miasta po podjeciu przez rade gminy uchwaty o przy-
stgpieniu do sporzadzania studium ogtasza w prasie miejscowej oraz przez obwieszczenie
0 podjeciu uchwaty o przystapieniu do sporzadzenia studium, okreslajagc forme, miejsce
1termin skiadania wnioskéw dotyczacych studium, nie krétszy niz 21 dni od dnia ogto-
szenia (art.11 pkt 1). W przypadku miejscowego planu zagospodarowania przestrzenne-
go jest analogicznie (art. 17 pkt 1).

Osoby fizyczne i prawne, jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci praw-
nej moga wnosi¢ wnioski do studium lub planu miejscowego. W przypadku studium
uwagi mogg zawiera¢ krytyke projektu, popiera¢ go lub tez wskazywac kierunki rozwia-
zan alternatywnych. W przypadku planéw miejscowych (art. 18 pkt 1 ustawy) - skiada-
ne uwagi musza by¢é wyrazem krytyki lub wskazywac kierunki rozwigzan alternatywnych.
Uwagi mogg dotyczy¢ tylko projektu planu w postaci, w ktdrej zostat on wytozony do
publicznego wgladu. Ztozone uwagi sg rozpatrywane, ale nie muszg by¢ uwzgledniane
podczas wprowadzania zmian do projektu planu miejscowego, a organ je rozpatrujacy
nie ma obowigzku uzasadniania swych decyzji.

METODY PARTYCYPACJI SPOLECZNYCH

Informacje spoteczne mozna zbieraé w rézny sposob: sporzadza¢ analizy informacji
zwrotnych, urzadzaé¢ dni otwarte, pokazy, wystawy, prowadzi¢ wywiady indywidualne
lub grupowe, a takze badania obserwacyjne i warsztaty projektowe.

Analiza informacji zwrotnych jest to metoda polegajagca na zachecaniu spoteczen-
stwa do wyrazania opinii i komentarzy na tematy przedstawionych propozycji. Gtéwnymi
jej zaletami jest uzyskiwanie bezptatnych informacji na temat badanego problemu, a wa-
da mata reprezentatywnos$¢ badanych opinii.

Dni otwarte, pokazy, wystawy - metody tego typu nalezg do najciekawszych i towa-
rzysza czesto dyskusjom i prezentacjom. Powinny mie¢ luzng forme, by zacheci¢ ludzi do
udzielania informacji. Miejsce i czas realizacji tej metody powinny by¢ odpowiednio do-
brane (czas wolny od pracy i miejsce zachecajace do spotkania).

Wywiady indywidualne [Pawtowska 2010] sg prowadzone wg okre$lonego scenariu-
sza. W wywiadzie moga wystepowac pytania otwarte, a takze moga by¢ okre$lone tema-
ty do rozmowy. Wywiad indywidualny jest metodg pracochtonng i zajmuje wiele czasu
w poréwnaniu z ankieta, przez co jest narzedziem kosztownym i przez to rzadko stosowa-
nym. W ten sposob bada sie tylko wazne dla sprawy opinie pojedynczych oséb. Efek-
tem wywiadu muszg by¢ konkretne wnioski uzyskane na dany temat.

Wywiad grupowy - metoda ta jest odpowiednia, gdy istnieje potrzeba przedyskuto-
wania wybranych kwestii i uzyskania wiedzy o pogladach i potrzebach specyficznych
grup spotecznych, trudnych do ustalenia w tradycyjnych badaniach na grupie reprezen-
tatywnej. W metodzie tej ponoszone sg wieksze koszty i konieczne jest znalezienie

Administratio Locorum 10(3) 2011



52 Magdalena Nowak-Rzgsa

specjalistow do przeprowadzenia wywiadéw. Wywiad grupowy powinien by¢ przygotowa-
ny wg scenariusza i prowadzony przez doswiadczonego moderatora. Najlepszg forma zapi-
su informacji jest filmowanie lub nagrywanie. Wywiad grupowy jest metoda kosztowna.

Badania obserwacyjne polegaja na obserwowaniu miejsc, ktére majg by¢ projektowa-
ne. Sg stosowane przy zmianie sposobu zagospodarowania terenu, ale bez zasadniczej
zmiany funkcji.

Warsztaty projektowe polegajg na pracy w matych grupach. Grupy konkurujg mie-
dzy sobg, celem jest stworzenie najlepszego projektu. Celem gtéwnym warsztatéw jest
uzyskanie inspiracji projektowe;.

WYBRANE PRZYKLADY PARTYCYPACJI SPOLECZNEJ PRZY TWORZENIU
PARKOW MIEJSKICH NA PRZYKEADZIE M. ST. WARSZAWY

Park nad Balatonem

Park nad Balatonem [Lisicki 2011] potozony jest na terenie Goctawia i zajmuje po-
wierzchnie powyzej 7 ha.

Mieszkancy zaproponowali osiem najwazniejszych elementéw, ktére miaty pojawic
sie nad jeziorkiem. Ludzie przede wszystkim chcieli zieleni - posadzono 160 drzew
i 4 tys. krzewéw. Zaplanowano alejki do spacerowania i kawiarnie nad wodg z tarasem
i dachem z rodlinno$cig. W parku jest plac zabaw z zabawkami w ksztatcie okretow i me-
talowa tubg do zjezdzania, wodna kaskada z wodospadem, $ciezkg rowerowg, $ciezkg
zdrowia i boiskiem do siatkowki plazowej. Koszty przebudowy parku wyniosty 10 min zk.

Park Znicza

Park Znicza [Niepiekto 2011] potozony jest na Grochowie, miedzy ulicami Znicza, tu-
kiskiej, Betzeckiej i Filomatow. Zajmuje powierzchnie 2 ha. Gtdwngjego atrakcjajest pod-
Swietlana fontanna, na ktérej zamontowano specjalny zegar - wyptywajgca z dyszy
woda wskazuje aktualng godzine. W parku znajdujg sie dwa place zabaw
- jeden z nich przeznaczony jest dla dzieci do drugiego roku zycia (sg w nim zamonto-
wane specjalne karuzele i mate zjezdzalnie), a drugi dla starszych dzieci. Park jest ogro-
dzony i ma ochrone. Koszty jego rewitalizacji wyniosty 5,5 min zi.

Park im. Obwodu Praga Armii Krajowej

Park [Miasto Stoteczne Warszawa... 2011] potozony jest w dzielnicy Praga Potudnie
i ograniczony ulicami: Grochowska, Podskarbinska, Kobielskg i Weterynaryjng. Zajmuje
powierzchnie 3,46 ha. Jest ogrodzony i chroniony, znajdujg sie w nim dwa place zabaw
dla dzieci, urzadzenie linowe do wspinaczki dla mtodziezy oraz ogélnodostepne boisko
wielofunkcyjne i fontanna. Atutami parku sa r6zne gatunki i odmiany zaréwno drzew
(modrzew japonski, sosna czarna, choina kanadyjska, klon czerwony, kasztanowiec czer-
wony, brzoza pozyteczna, buk pospolity, dab czerwony), jak i krzewow (jatowce, cisy,
derenie, irgi, forsycje, berberysy, tawuty, lilaki) oraz klonowy starodrzew. Dzigki temu,
ze w ciggu roku sg wykonywane 3-krotne nasadzenia kwiatow sezonowych oraz posadzono
réznorodne krzewy, ktére kwitng od wczesnej wiosny do jesieni, krzewy ozdobne

Acta Sci. Pol.



Rola partycypacji spotecznej w ksztattowaniu terendw zieleni miasta 53

0 kolorowych lisciach i pedach, mozna podziwia¢ park przez caly sezon wegetacyjny.
Koszty rewitalizacji parku wyniosty ok. 4,7 min zk.

PODSUMOWANIE

Partycypacja spoteczna jest niezbednym narzedziem do tworzenia przestrzeni wspo6t-
czesnego miasta. Mimo wysokich kosztéw, jakie czesto musza by¢ ponoszone, jest pro-
cesem, ktory sie optaca. Zadowolenie mieszkancow miast wypoczywajgcych wsrod ziele-
ni jest bowiem warto$cig bezcenna. Partycypacja powinna byé powszechnie stosowana
1 stanowi¢ niezbedny warunek spotecznej akceptacji podejmowanych decyzji. Integruje
spotecznos¢ lokalng i identyfikuje ja z miejscem zamieszkania.

Obszary wypoczynku bedga atrakcyjne dla poszczegélnych grup uzytkownikéw
(np. z uwzglednieniem wieku, sprawnosci czy upodoban), jezeli zaplanowane bedg rézne
formy wypoczynku. Kazda grupa wiekowa spoteczefistwa ma inne potrzeby. Rodzice
z matymi dzieémi szukajg terenéw bezpiecznych, wyposazonych w parki i place zabaw,
usytuowanych w bezposrednim sasiedztwie miejsca zamieszkania. Dzieci starsze potrze-
buja réznorodnych sposobéw rekreacji (np. siatkdwka, koszykéwka, tenis, badminton,
pitka nozna, skatepark). Miejsca wypoczynku powinny oprécz terenow sportowych
i placow zabaw zapewnia¢ takze inne atrakcje - moga by¢ miejscem piknikow, spotkan
teatralnych, koncertéw itp.

Zakres konsultacji spotecznych przy zagospodarowaniu terenéw zieleni powinien do-
tyczy¢:

- preferowanych form i miejsc wypoczynku (wyposazenia w okreslone urzadzenia re-
kreacyjne i sportowe),

- wyposazenia w matg architekture i miejsca sanitarne,

- okre$lenia rodzaju i ilosci zieleni, jej utrzymania, zakresu biezacej pielegnacji,

- okre$lenia rodzaju nawierzchni, $ciezek spacerowych,

- sposobdéw zapewnienia bezpieczenstwa.

THE ROLE OF SOCIAL PARTICIPATION IN THE PLANNING
AND MANAGEMENT OF URBAN GREEN AREAS

Abstract. Well-planned and optimally distributed urban green areas should form
a functionally interconnected system. The location of green spaces in the city is
determined by the specific environmental conditions of the area. Urban green spaces
should be easily accessible to all inhabitants, they should add diversity to the local
landscape, serve as meeting places and support social integration. The needs of local
communities have to be taken into account in the process of green space planning.
In view of the above, active community participation is an important consideration.
However, the social participation approach to green area management remains rare in
Poland. The paper discusses local community participation in the establishment of three
parks in Warsaw (Park nad Balatonem, Park Znicza, Park Obwodu Praga Armii Krajowej).

Key words: green areas, public parks, social participation
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