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ANALIZA CZASU TRWANIA POSTEPOWANIA W SPRAWIE
O ROZGRANICZENIE NIERUCHOMOSCI*

Agnieszka Bieda, Agnieszka Peska, Agnieszka Szalajko
AGH Akademia Gorniczo-Hutnicza w Krakowie

Streszczenie. Rozgraniczenie nieruchomoscei jest trudnym i skomplikowanym postgpo-
waniem administracyjnym majacym na celu ustalenie przebiegu granic. Postgpowanie to
ze wzgledu na swoja wieloetapowos¢ 1 ztozono$¢ zwykle jest rozciagnigte w czasie. Ce-
lem artykutu jest przedstawienie problemu czasu trwania postgpowan rozgraniczenio-
wych. Wskazano poszczeg6lne etapy rozgraniczenia wraz z czasem ich trwania. Zwro-
cono réwniez uwagg na regulacje prawne, od ktorych w duzej mierze zalezy czas
przeprowadzanych rozgraniczen. Analizg przeprowadzono na podstawie dokumentacji
z rozgraniczen nieruchomos$ci prowadzonych w gminie Liszki, wojewddztwo matopol-
skie, w latach 1989-2013, zgromadzonej w Powiatowym Osrodku Dokumentacji Geode-
zyjnej i Kartograficznej w Krakowie.

Slowa kluczowe: rozgraniczenie nieruchomosci, czas trwania, gmina Liszki

WSTEP

Rozgraniczenie nieruchomosci jest procedura majaca na celu ustalenie 1 odzwiercie-
dlenie przebiegu granic migdzy sasiednimi gruntami. Nalezy ono do procedur pochod-
nych gospodarki nieruchomos$ciami, ktdre poprzedzaja lub wykonywane sa rownolegle
z tak zwanymi procesami podstawowymi wynikajacymi bezposrednio z Ustawy z 21 sierp-
nia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami [Dz.U. z 1997 r. nr 115, poz. 741, z p6z. zm.]
(j. podziat nieruchomosci, scalenie i podzial nieruchomosci, wywlaszczenie nieruchomo-
$ci) [Hycner 2006, Bieda i in. 2015].
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16 Agnieszka Bieda i in.

W postgpowaniu rozgraniczeniowym wyrozni¢ mozna kilka etapow. Czas trwania czg-
$ci z nich zalezny jest od dziatan organu administracji publicznej, ktory prowadzi poste-
powanie. Od niego zalezy, w jakim czasie zostanie wydane postanowienie wszczynajace
postgpowanie, kiedy rozpisany i rozstrzygnigty zostanie przetarg wylaniajacy geodetg
uprawnionego, ktory zostanie upowazniony do przeprowadzenia rozprawy graniczngj.
W dalszych etapach postgpowania to od geodety oraz od osrodka dokumentacji geode-
zyjnej 1 kartograficznej zalezny bedzie czas trwania postgpowania.

Celem artykulu jest przedstawienie problemu czasu trwania postgpowan rozgranicze-
niowych z uwzglednieniem réznych mozliwosci ich zakonczenia. Dla stron tych postgpo-
wan, poza kosztami, ktore beda zobowiazane ponies¢, drugim kluczowym aspektem jest
czas, ktory uptynie od rozpoczgcia postgpowania rozgraniczeniowego do jego zakoncze-
nia, czyli do wydania decyzji konczacej postgpowanie.

PROCEDURA ROZGRANICZANIA NIERUCHOMOSCI

Aktem prawa regulujacym zasady rozgraniczania nieruchomosci jest Ustawa z 17 maja
1989 1. Prawo geodezyjne i kartograficzne [Dz.U. z 1989 r. nr 30, poz. 163, z pdz. zm.].
Zgodnie z jej zapisami, celem rozgraniczenia jest ustalenie przebiegu granic poprzez
okreslenie polozenia punktéw i linii granicznych, utrwalenie tych punktéw znakami gra-
nicznymi na gruncie oraz sporzadzenie odpowiedniej dokumentacji.

W literaturze znalez¢é mozna jednak propozycjg rozszerzenia tej definicji do nastgpu-
jacej [Hanus i in. 2013]: ,rozgraniczenie nieruchomosci to zespdt procedur pomiarowo-
-prawnych polegajacy na ustaleniu polozenia punktow granicznych dziatki ewidencyjnej
stanowigcej nieruchomos$¢ gruntowa, w przypadku gdy nie okreslaja one granicy praw-
nej, oraz na sporzadzeniu dokumentacji stanowiacej podstawe do czynnosci prawnych
uznajacych, ze tak wyznaczone punkty graniczne okreslaja granicg prawna”.

Czynnosci ustalenia przebiegu granic ustawodawca uregulowal w precedensowy
sposéb, jako dwuetapowa procedurg, na ktora sktada si¢ postgpowanie administracyjne
(organem wlasciwym jest wojt burmistrz lub prezydent miasta) oraz w zaleznosci od jego
wyniku, postgpowanie przed sadem powszechnym.

Podstawowe etapy procedury administracyjnej rozgraniczania nieruchomosci obej-
muja [Peska 2014]: wszczecie postgpowania, czynnosci ustalenia granic i zakonczenie
postgpowania.

Wszczgeie postgpowania w wigkszosci przypadkow nastgpuje na podstawie wniosku
strony skierowanego do wojta, burmistrza lub prezydenta miasta o wszczgcie postgpowa-
nia rozgraniczeniowego. Rozpoczecie postepowania nastepuje w drodze postanowienia.

Czynnosci ustalenia przebiegu granic wykonywane sa przez upowaznionego przez
wojta, burmistrza lub prezydenta miasta geodete posiadajacego uprawnienia zawodowe
w dziedzinie geodezji i kartografii z zakresu drugiego, tj. rozgraniczenia i podziaty nieru-
chomosci (gruntdéw) oraz sporzadzanie dokumentacji do celow prawnych. Do jego obo-
wiazkow nalezy zgloszenie pracy w wlasciwym miejscowo osrodku dokumentacji geode-
zyjnej 1 kartograficznej, analiza istniejacych dokumentéw, badanie stanu prawnego,
przeprowadzenie wywiadu terenowego, wezwanie stron do stawienia si¢ na gruncie
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w celu przeprowadzenia rozprawy granicznej oraz jej przeprowadzenie. W celu udoku-
mentowania czynno$ci technicznych i organizacyjnych w toku postgpowania rozgrani-
czeniowego geodeta sporzadza stosowny operat i przekazuje go do osrodka dokumenta-

cji geodezyjnej i kartograficznej.
Na podstawie dokumentow sporzadzonych przez geodete, wojt, burmistrz lub prezy-
dent miasta konczy postgpowanie rozgraniczeniowe w trybie administracyjnym, wydajac

stosowna decyzje.

Terminy na wykonanie niektoérych z czynnosci postgpowania rozgraniczeniowego
uregulowano w aktach prawnych (tab. 1).

Tabela 1. Dopuszczalne terminy wykonania niektérych z czynnosci postgpowania rozgrami-

czeniowego

Table 1. Permitted deadlines for some delimitation of the property activities

Czynnos¢
Action

Czas na wykonanie
Time for execution

Podstawa prawna
Legal basis

‘Wszczgcie postgpowania
Initiation of proceedings

niezwlocznie
immediately

art. 35 Kodeksu postgpowania
administracyjnego
art. 35 Code of Administrative
Procedure

‘Wybor i upowaznienie geodety
Choice and permissions the
surveyor

ok. 1 miesiaca
approx. 1 month

Prawo zaméwien publicznych
Public procurement law

Zgloszenie pracy i oczekiwanie na

10 dni na uzgodnienie materialow,

art. 12 Prawa geodezyjnego

materialy wydanie materialow niezwlocznie i kartograficznego
Application of work and waiting for 10 days to agree on materials, art. 12 Law geodetic and
materials providing materials immediately cartographic
erll;csgfnej tzﬁ}zﬂgz fgzefa art. 32 Prawa geodezyjnego
Zawiadomienie stron wy yg’anicznej prawy i kartograficznego
Notification of the parties not later than 7 days before the date art. 32 Law geodgtlc and
. cartographic
set for hearing
Oczekiwanie na kontrolg operatu art. 12b Prawa geodezyjnego
i whaczenie do zasobu niezwlocznie i kartograficznego
‘Waiting for the control of work and immediately art. 12b Law geodetic and
inclusion ito the archive cartographic
Wydanie decyzji przez organ art. 35 Kodeksu postgpowania
administracji niezwlocznie administracyjnego
The decision by the administrative immediately art. 35 Code of Administrative
authority Procedure
art. 111 Kodeksu postgpowania
Uprawomocnienie si¢ decyzji 14 dni administracyjnego
Validation decision 14 days art. 111 of the Code of

Administrative Procedure

Zrédio: opracowanie wilasne
Source: own study
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Wigkszos¢ etapow nie ma precyzyjnie okreslonego czasu lub nie jest w zaden sposob
okredlona. Ze wzgledu na indywidualno$¢ kazdego postgpowania rozgraniczeniowego
ustawodawca bardzo czgsto odwolyje sig do ,,niezwlocznego” zalatwienia sprawy, czym
przyzwala na wydhizenie terminu wykonania prac ze wzglgdu na napotkane przeszkody.

DOKUMENTACJA STANOWIACA PODSTAWE BADAN

Przedmiotem analizy bylta dokumentacja z rozgraniczen nieruchomosci prowadzonych
w gminie Liszki w latach 1989-2013, znajdujaca si¢ w Powiatowym O$rodku Dokumenta-
¢ji Geodezyjnej i Kartograficznej w Krakowie [Szatajko 2014]. W analizowanym czasie
sporzadzono 276 operatow rozgraniczeniowych, z ktérych 251 wykonano w wyniku po-
stegpowan rozgraniczeniowych w trybie administracyjnym (91%), a 25 do celéw sado-
wych (9%). W archiwum Powiatowego O$rodka Dokumentacji Geodezyjnej 1 Kartogra-
ficznej odszukano 212 operatow, ktore byly wynikiem postgpowan rozgraniczeniowych
zakonczonych wydaniem decyzji administracyjnych. Za pomoca aplikacji V-Biuro, udo-
stepnionej w Osrodku sprawdzono, iz znaczna czg$é z pozostalych 39 operatéw podle-
gala w tym czasie procesowi wlaczania do zasobu, oczekiwania na decyzje wojta Iub po-
stanowienie sadu badz kartowanie, wobec tego wglad do tej dokumentacji nie byt
mozliwy. Kilku operatow rozgraniczeniowych, ktore powinny znajdowac si¢ w archiwum
nie odnaleziono. Analiza objeto 208 operatdéw z postgpowan rozgraniczeniowych w try-
bie administracyjnym, ktore zawieraty pelne informacje dotyczace czasu ich trwania.

ANALIZA CZASU TRWANIA POSTEPOWANIA ROZGRANICZENIOWEGO

Calkowity czas trwania postepowania rozgraniczeniowego

Badanie czasu trwania postgpowania o rozgraniczenie nieruchomosci wykonano
zgodnie z zasada od ogohu do szczegdhi. Zgromadzong dokumentacjg analizowano pod
katem trwania calego postgpowania oraz trwania podstawowych etapdéw procedury roz-
graniczania nieruchomosci. Finalnie szczegélowo omdéwiono czas trwania przykladowych
rozgraniczen.

W celu okreslenia $redniego czasu trwania administracyjnego postgpowania rozgra-
niczeniowego, na przykladzie gminy Liszki, porownano nastgpujace punkty czasowe:

a) wydanie postanowienia 0 WsZczeciu postgpowanie rozgraniczeniowego;
b) wlaczenie operatu do zasobu geodezyjnego i kartograficznego;
¢) wydanie decyzji administracyjnej.

Na podstawie chronologicznego zestawienia dat poszczegodlnych czynnosci stwier-
dzono, ze we wszystkich postgpowaniach rozgraniczeniowych zarejestrowanych w la-
tach 1991-2000 w pierwsze] kolejnosci decyzjg administracyjna wydawal wlasciwy or-
gan. Nastgpnie przekazywano dokumentacje do Wojewodzkiego (do 14 sierpnia 2001 1.)
lub Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej w celu jej wlacze-
nia do zasobu. Taka kolejno$¢ byla niewlasciwa i powodowata nickiedy znaczne wydtu-
zenie postgpowania rozgraniczeniowego.

Acta Sci. Pol.



Analiza czasu trwania postepowania w sprawie o rozgraniczenie nieruchomosci 19

W 23 lutego 2000 1. weszla w zycie Ustawa z 21 stycznia 2000 r. o zmianie niektorych
ustaw zwiazanych z funkcjonowaniem administracji publicznej [Dz.U. 2000 nr 12 poz. 136],
ktéra wprowadzita nowe brzmienie art. 33 ust. 2 Prawa geodezyjnego i kartograficznego.
Uprzednie wlaczenie dokumentacji technicznej do panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego jest czynnikiem warunkujacym dopuszczalno$¢ wydania decyzji. Ze
zgromadzonych informacji wynika, ze rok 2001 byt okresem przej$ciowym, w ktorym ko-
lejno$¢ tych czynno$ci nie zawsze byla zachowana.

Uregulowanie tej kwestii miato duzy wplyw na datg zakonczenia czynnosci zwiaza-
nych z rozgraniczeniem nieruchomosci. Na rysunku 1 przedstawiono catkowity czas
trwania poszczegdlnych etapdw postgpowan rozgraniczeniowych bedacych przedmiotem
badan. W przypadku wigkszosci postepowan wszezetych przed 2001 r. byt to czas liczo-
ny od momentu wydania postanowienia 0 wszczgeiu postgpowania do momentu przyje-
cia operatu do o$rodka dokumentacji geodezyjnej i1 kartograficznej. W pozostatych przy-
padkach byt to czas liczony od wszczgcia postgpowania do wydania decyzji koficzacej
rozgraniczenie nieruchomosci w trybie administracyjnym.
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Rys. 1. Catkowity czas trwania postgpowania o rozgraniczenie nieruchomosci
Fig. 1. Total duration the procedure for delimitation of real estate

Zrédlo: opracowanie wlasne

Source: own study

Zauwazalne jest wystepowanie w pierwszej polowie badanego okresu postgpowan
trwajacych znacznie dtuzej od pozostatych. W tabeli 2 przedstawiono szczegdtowo pigé
postepowan, ktorych ukonczenie zajelo najwigeej czasu.

W analizowanej gminie najdluzej trwato postgpowanie oznaczone w tabeli 2 jako 4,
ktére rozpoczeto postanowieniem z 29 maja 2000 r. Dwa lata pdzniej wydano decyzje
umarzajacg postepowanie z powodu sporu. Operat z tego postepowania wlaczono do za-
sobu Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej dopiero ponad
12 lat po wszczgeiu postgpowania, tj. 2 stycznia 2013 .
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20 Agnieszka Bieda i in.

Tabela 2. Wyjatkowe przypadki
Table 2. Exceptional cases

Liczba dni: wydanie
postanowienia —

Liczba dni: wydanie

Liczba dni: wydanie decyzji — postanowienia —

Postepowanie wydanie decyzji whczenie do qulK wiaczenie do PZGIK
Procedure Number of days: decision —
Number of days: an order to include in PZGIK Nummber of days: an order —
— a decision © meluce m to inclide n PZGIK
1 219 3655 3874
2 319 3398 3717
3 91 4455 4546
4 680 3921 4601
5 123 2998 3121

Zrédio: opracowanie wilasne
Source: own study

Kolejnym ciekawym przypadkiem jest rozgraniczenie 3. Decyzjg koficzacg postgpowa-
nie w trybie administracyjnym wydano trzy miesigce po wszczgciu postgpowania, jednak
zanim operat zostal wlaczony do zasobu mingto 12 lat.

W wigkszosci analizowanych przypadkow, dlugi czas trwania postgpowania rozgrani-
czeniowego spowodowany byt wadliwoscig istniejacych przepisow. Wydanie decyzji
przed przyjgciem operatu do zasobu niejako koficzylo postgpowanie rozgraniczeniowe.
Zlozenie operatu do osrodka wydawato si¢ formalnoscia, ktéra niektorzy geodeci znacz-
nie przedhuzali w czasie.

Do ulatwienia analizy zgromadzonych danych utworzono szes$¢ przedziatow czaso-
wych okreslajacych dlugos¢ trwania postgpowania rozgraniczeniowego. Procentowy
udziat kazdej z grup przedstawiono na rysunku 2. Mozna stwierdzi¢, ze w 60% przypadkow

powyzej 2 lat

over 2 years ponizej 3 miesiecy
8% less than 3 months
1-2 lata 17%
1-2 years

11%

6—12 miesiecy

6-12 months
21% L.
3—6 miesiecy
3-6 months
43%

Rys. 2. Czas trwania postgpowania w sprawie rozgraniczania nieruchomos$ci w trybie admini-
stracyjnym w gminie Liszki (1991-2013)

Fig. 2. The duration of delimitation of real estate in administrative mode, in the municipality
of Liszki (1991-2013)

Zrédlo: opracowanie wlasne

Source: own study
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rozgraniczenia nieruchomosci trwaja krocej niz pot roku. Zaledwie 17% rozgraniczen
w gminie Liszki zostalo zakonczonych w ciagu 3 miesigcy od wydania postanowienia
0 wszczgeiu postgpowania. Jedno na pigé rozgraniczen trwato ponad rok.

Czas trwania poszczegélnych etapéw postepowania rozgraniczeniowego

W celu okreslenia czasu trwania poszczegdlnych etapéw postepowania wyodrebnio-
no nastgpujace punkty czasowe:

— wydanie postanowienia 0 wszczgciu postgpowanie rozgraniczeniowego;

— wlaczenie operatu do zasobu geodezyjnego i kartograficznego;

— wydanie decyzji administracyjnej.

Ze wzgledu na wezesniej przedstawione kwestie, zwiazane z kolejnoscig wykonywa-
nych dziatan, analizowano oddzielnie rozgraniczenia nieruchomos$ci wszczgte w latach
1991-2001, w ktorych wlaczenie do zasobu nastgpowalo po wydaniu decyzji, oraz rozpo-
czgte w latach 2001-2012, podczas ktorych decyzja byla wydawana po wezesniejszym
wlaczeniu do zasobu.

W tabeli 3 przedstawiono dla kazdego roku minimalng, maksymalng oraz $rednig licz-
bg dni, ktora uplyngta od wydania postanowienia o wszczgeiu postgpowania rozgrani-
czeniowego do momentu wydania decyzji oraz od wydania decyzji do wlaczenia operatu
do Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej. Przedstawionych
w tabeli 1 przypadkow nie wlaczono do tych analiz. Odrzucono je jako obserwacje od-
stajace, mogace w negatywny sposdb wplynaé na wyniki badan.

W latach 1991-2001 od wydania postanowienia do wydania decyzji uptywato $red-
nio 192 dni, czyli okolo 6 i pol miesiaca. Ten etap najkrocej trwat 21 dni (w roku 2000),
co wydaje si¢ wynikiem trudnym do powtdrzenia, cho¢by ze wzgledu na oczekiwanie
geodety na odpowiedz na zgloszenie pracy geodezyjnej w osrodku dokumentacji, ktore
z reguly trwa od kilku do kilkunastu dni, czy konieczno$ci powiadomienia stron o czyn-
nosciach przeprowadzanych na gruncie z siedmiodniowym wyprzedzeniem. Najdhuzej
etap ten trwat 1355 dni (w roku 1991), czyli od wydania postanowienia do wydania de-
cyzji uplyngto ponad trzy i pot roku.

Czas od wydania decyzji do wlaczenia operatu do zasobu w latach 1991-2001 $red-
nio wynidst 350 dni. Czas trwania tego etapu byl bardzo zréznicowany: od czterech czy
siedmiu dni, az do wiclko$ci rzedu 3000 dni (ponad osiem lat). Przyczyna tak dhigiego
oczekiwania na wlaczenie dokumentacji do zasobu byly wezedniej wspomniane wadliwe
regulacje prawne.

W obu badanych przedziatach czasowych zauwazalna jest tendencja malejaca dla
$rednich warto$ci czasu trwania oraz wzrost liczby postgpowan rozgraniczeniowych
w kolejnych latach. Przyczyna matej liczby rozgraniczen nieruchomosci i ich dlugiego
czasu trwania w pierwszych latach po uchwaleniu prawa geodezyjnego i kartograficzne-
go byt prawdopodobnie brak precyzyjnych regulacji prawnych dotyczacych sporzadza-
nia oraz skladu operatu rozgraniczeniowego. Dokumentacja z lat 1991-1995 jest niejed-
nolita i niekompletna oraz w znacznym zakresie nie spelnia standardéw obowiazujacych
obecnie. Rozporzadzenie wykonawcze dotyczace rozgraniczania nieruchomosci opraco-
wano dopiero w 1999 1.
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Dla czgsci rozgraniczen nieruchomosci wszczgtych w roku 2001 1 wszystkich rozgra-
niczen rozpoczetych po tej dacie (tab. 4) zachowana byta prawidlowa kolejnos$é czynno-
Sci. Sredni czas od wydania postanowienia rozpoczynajacego postepowanie do momen-
tu wlaczenia operatu do zasobu wynosit 168 dni (5,5 pot miesigca). Wydanie decyzji
trwato srednio 30 dni od momentu wlaczenia operatu. Niestety mozna zauwazy¢ tenden-
cje do wydhuzania si¢ tego okresu.

Mozna zauwazy¢ rdwniez wzrost liczby rozgraniczen nieruchomos$ci w czasie, kulmi-
nacyjny moment przypadt na rok 2008. Byto to prawdopodobnie spowodowane uchwa-
leniem w tym roku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego oraz chegcig
doktadnego ustalenia zasiggu prawa wlasnosci nieruchomosci, ktére w tym planie prze-
znaczono pod zabudowe.

Na podstawie przeprowadzonej analizy mozna stwierdzi¢, ze $redni czas, ktory po-
trzebny jest na przeprowadzenie postgpowania rozgraniczeniowego od momentu wyda-
nia postanowienia do czasu wydania decyzji o rozgraniczeniu wynosi 198 dni (szes$¢
1 pot miesiaca).

Szczegolowa analiza czasowa procedury rozgraniczania nieruchomosci

W celu przyblizenia procedury rozgraniczenia nieruchomosci i jej szczegolo-
wych momentéw w czasie na rysunkach 3-5 przedstawiono osie czasu, na ktorych
zaznaczono najwazniejsze czynnosci wykonywane podczas postgpowania rozgranicze-
niowego.

Pierwsze postgpowanie przeprowadzono w cato$ci w postgpowaniu administracyj-
nym. Dhugos¢ postgpowania, wyznaczona od dnia zloZenia wniosku o rozgraniczenie do
dnia wydania decyzji o rozgraniczeniu, wynosi 268 dni. Decyzja stala sig¢ ostateczna po
23 dniach od wydania. Istotne punkty czasowe tego postgpowania przedstawiono na
0si czasu na rysunku 3.

W drugim przypadku wdjt gminy Liszki wydal jedna decyzje kohczaca postepowanie,
w ktorej zawarto dwa rozstrzygnigceia:

— o rozgraniczeniu nieruchomosci,
— 0 umorzeniu postgpowania rozgraniczeniowego.

Dhugos¢ tego postgpowania, wyznaczona od dnia wydania postanowienia o jego
wszezeciu do dnia wydania decyzji o rozgraniczeniu, wynosi 92 dni. Decyzja stala sig
ostateczna po 23 dniach od wydania. Najdhuzszej trwajacym etapem postgpowania o 1oz-
graniczenie ponownie byly czynnosci wykonywane przez geodetg upowaznionego.
Istotne momenty czasowe przedstawiono na osi czasu na rysunku 4.

Ostatni przytoczony przypadek zakonczyt si¢ wydaniem decyzji o umorzeniu postg-
powania rozgraniczeniowego i przekazaniem sprawy do sadu. Nastgpstwem nadania
klauzuli ostatecznosci tej decyzji bylo przekazanie przedmiotowe] sprawy z urzedu do
rozpatrzenia Sadowi Rejonowemu dla Krakowa—Krowodrzy w Krakowie. Decyzja wply-
n¢la do Starostwa Powiatowego w Krakowie. Kontynuacja tego rozgraniczenia w trybie
sadowym znajduje si¢ w operacic wykonanym przez biegltego sadowego. Na jego pod-
stawie sad dokonal rozgraniczenia pomigdzy nieruchomosciami.
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Dlugos¢ postgpowania w trybie administracyjnym, wyznaczona od dnia wydania
postanowienia o jego wszczgciu do dnia wydania decyzji o rozgraniczeniu, wynosi
90 dni. Decyzja stala si¢ ostateczna po 23 dniach od daty wydania. Sprawa o rozgrani-
czenie rozpatrywana przez sad trwala 548 dni (okoto 1,5 roku). Istotne momenty czasowe
postgpowania administracyjnego przedstawiono na osi czasu na rysunku 5.

WNIOSKI

W analizie wykazano, ze niemozliwe jest dokladne okreslenie czasu trwania postg-
powania rozgraniczeniowego przed jego rozpoczeciem. Na dhugos$é prowadzonego
postepowania ma wpltyw wiele czynnikéw. Kluczowe w tej kwestii pozostaje zachowa-
nie organu administracji publicznej (czas wydania postanowienia o wszczgeiu postg-
powania, czas wydania decyzji konczacej postgpowanie) oraz postgpowanie geodety.
Wisrdd prac podejmowanych przez geodete mozna wyrdzni¢ czynnosci, ktérych czas
trwania zalezy od podejmowanych przez niego dzialan i tych, na ktére nie ma wplywu.
Geodeta nie ma wplywu m.in. na czas oczekiwania na wydanie dokumentéw z osrodka
dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej czy na czas wilaczenia operatu do zasobu,
jednak w wigkszos$ci to od jego dzialan zalezy czas trwania rozgraniczenia nierucho-
mosci.

Czas trwania post¢gpowania rozgraniczeniowego mozna sprobowaé oszacowac na
podstawie obowiazujacych przepisow prawa. Jako Ze procedura administracyjna rozgra-
niczenia jest porownywalna z podziatlem nieruchomosci w trybie ustawy o gospodarce
nieruchomosciami [Ustawa z 21 sierpnia 1997 r... Dz.U. z 1997 r. nr 115, poz. 741, z p6zn.
zm.], zalozy¢ mozna, ze powinna trwac¢ okoto 4 miesiace [Grzechnik i Marzec 2015].

Jednak na obszarze analizowanej gminy praca geodety (liczona jako czas od wydania
postanowienia do wlaczenia operatu do zasobu) wynosi okolo 6 miesigecy. Dodatkowo
wydanie decyzji o rozgraniczeniu moze trwa¢ nawet 30 dni [Ustawa z 14 czerwca 1960 r...
Dz.U. z 1960 r. nr 30, poz. 168, z pdz. zm.].

W badaniach wykazano, ze sze$¢ z dziesicciu postgpowan skonczy sic w okresie
krotszym niz sze$¢ miesigey, jednak tylko 17% wszystkich postgpowan zakonczy sig
w ciagu trzech miesi¢cy. Co piate rozgraniczenie nieruchomosci trwato dhuzej niz rok,
a 8% dhuzej niz dwa lata, cho¢ zmiana przepiséw sprawita, ze w ostatnich latach nie spo-
tyka si¢ juz tak ckstremalnie dlugo trwajacych postgpowan.

Rozgraniczenie nieruchomosci, ktore nie znalazlo rozwiazania podczas postgpowania
w trybie administracyjnym, zostaje z urzgdu przekazane do rozpatrzenia przez sad po-
wszechny. Taka sytuacja znacznie wydhuza czas oczekiwania na zakonczenie sporu gra-
nicznego. Przedstawione rozgraniczenie, ktore swoje rozwiazanie znalazto w sadzie, trwa-
fo okoto 1,5 roku, jednak zdarzaja si¢ takze przypadki, gdy analogiczne postgpowanie
trwa wiele lat.
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ANALYSIS OF THE DURATION OF DELIMITATION REAL ESTATE

Summary. Real estate delimitation is a difficult and complicated administrative
procedure designed to determine the course of borders. This procedure due to its multi-
stage character and complexity is usually extended in time. The purpose of this article is
to present the duration problem of the real estate delimitation. Individual stages of the
delimitation with their duration has been indicated. The authors also pointed out to the
regulations on which depends the time of perforned demarcations. The analysis was
conducted based on the documentation of real estate boundaries conducted in the
municipality of Liszki, Lesser Poland region, in the years 1989-2013, which was
gathered in the County Documentation Centre of Geodesy and Cartography in Krakow.
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