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WPLYW FUNDUSZY EUROPEJSKICH NA ZMIANY PRZESTRZENNO-
-FUNKCJONALNE NA PRZYKEADZIE MIASTA OSTRODY

Patrycja Karolina Szarek

Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie

Streszczenie. Artykul dotyczy wptywu dotacji z budzetu Unii Europejskiej na zmiany
przestrzenno-funkcjonalne oraz rozw¢j miasta Ostrody. Zakres czasowy obejmuje dwa
etapy finansowania: lata 2004-2006 (ZPORR) oraz lata 2007-2013 (PO RPW i RPO
WiM). Analizie poddano projekty, ktore bezposrednio wplyngly na przemiany w sferze
przestrzennej badz funkcjonalnej miasta. Najwigcej inwestycji zrealizowano z RPO War-
mia i Mazury, najwigksze koszty poniesiono w ramach PO ,Rozwdj Polski Wschod-
niej”. 80% wszystkich inwestycji zwiazanych jest ze wsparciem potencjatu turystycz-
nego, istotng rolg odgrywaja roéwniez procesy rewitalizacji. Na podstawie przeprowa-
dzonych badah mozna wnioskowa¢, ze miasto doskonale wykorzystalo szansg¢ stworzo-
na po akcesji Polski do struktur europejskich, a bez pozyskanego wsparcia finansowego
wiele inwestycji mogloby nie zosta¢ zrealizowanych.

Slowa kluczowe: fundusze europejskie, finansowanie, zmiany przestrzenno-funkcjonalne,
rozwoj lokalny, miasto

WPROWADZENIE

Fundusze strukturalne sa jednym z wazniejszych zrodet finansowania rozwoju lokal-
nego. Po akcesji Polski do struktur europejskich pojawita si¢ mozliwo$¢ korzystania
z licznych programéw operacyjnych. Wiele miast i regionéw oraz prywatnych podmio-
tow potraktowato to jako okazjg¢ do rozwoju. Dotacje znaczaco wptywaja na wzrost do-
chodoéw samorzadow oraz pozostalych beneficjentow i przyczyniaja si¢ do zmian
w strukturze przestrzennej, funkcjonalnej, a takze umocnienia wiodacych funkcji miasta.
Nie stanowig jedynego zrodta rozwoju — wiele dziatan rozwojowych zostaje podjetych za
pomoca innych mozliwo$ci finansowania m.in. programow rzadowych. Fundusze unijne
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odgrywaja jednak ogromna rol¢ w finansowaniu zwtaszcza duzych inwestycji, m.in. infra-
struktury drogowej, a takze w rozwoju licznych lokalnych przedsigwzigé. Programy unij-
ne znaczaco wplywaja na zmniejszenie roéznic w poziomie rozwoju i zycia migdzy po-
szczegbInymi regionami kraju. Tematyka absorpcji funduszy europejskich i ich wplyw na
finanse oraz rozwoj poruszana jest zardwno na poziomie migdzynarodowym (EU Funds
in Central and Eastern Europe, Progress report 2007-2013, 2014), jak i poszczegdlnych
krajow cztonkowskich UE [Bajko i Jozwiak 2008, Bud 2015, Churski 2008, Ferry i McMa-
ster 2005, Zaman i Criste 2011]. W Polsce dotacje odgrywaja istotna rolg i stanowia zro-
dto badan na wielu plaszczyznach, m.in. rozwoju regionalnego i lokalnego [Bartosiewicz
i Kaminski 2014, Buczkowski 2011, Grzebyk 2012, Katota 2012, Kossowski i Klimczuk
2012, Kozak 2011, Kulawik 2014, Maciejuk 2013, Standar i Puslecki 2011], rozwoju tury-
styki [Panasiuk 2013], przeprowadzania procesow rewitalizacji [Ploszaj 2011, Sieminski
i Topczewska 2009, Prusik i in.2015, Rogatka 1 in.2015].

Wisrod miast pozyskujacych fundusze europejskie na rozwoj oraz wzmacnianie
1 wykorzystywanie istnigjacego potencjatu znalazta si¢ Ostroda, ktora swoj obecny wy-
glad oraz umocnienie funkcji turystycznej zawdzigcza w duzej mierze licznym dotacjom.
Wplyngly one istotnie na przemiany przestrzenno-funkcjonalne, ktore zachodzity w prze-
strzeni miasta od 2004 r.

CEL, ZAKRES I METODY BADAN

Celem badan jest wykazanie wptywu finansowania z budzetu Unii Europejskiej na
rozwdj przestrzenno-funkcjonalny Ostrody. Przyjgty okres analizy obejmuje dwa etapy
pozyskiwania funduszy europejskich: lata 2004-2006 oraz lata 2007-2013 z uwagi na za-
konczenie i rozliczenie wszystkich projektow. Uwzgledniono zardéwno beneficjentow
w postaci samorzadoéw terytorialnych, organizacji pozarzadowych, jak i prywatnych
przedsicbiorcow. Pod uwage wzigto tylko te inwestycje dofinansowane z budzetu Unii
Europejskiej, ktore miaty bezposredni wplyw na przemiany struktury przestrzenno-
-funkcjonalnej miasta. Zwiazane sg one z Regionalnym programem operacyjnym ,,Warmia
i Mazury” (lata 2007-2013), programem operacyjnym ,,Rozwdj Polski Wschodniej” (lata
2007-2013) oraz ze Zintegrowanym programem operacyjnym rozwoju regionalnego (lata
2004-2006). Nalezy zaznaczy¢, ze calkowita warto§¢ wszystkich dotacji otrzymanych
w latach 2004-2013 przez gming miejska i inne podmioty jest duzo wyzsza, jednak tema-
tem pracy nie jest omawianie wszystkich programow operacyjnych (np. dotyczacych za-
kupu sprzgtu czy aktywizacji zawodowej bezrobotnych), a jedynie tych, ktore wplyngly
na przeksztalcenia struktury miasta m.in. poprzez rozwdj turystyki, przeprowadzanie pro-
cesow rewitalizacji, tworzenie nowych obiektow handlowo-ustugowych czy poprawg ist-
niejacego zagospodarowania Ostréody. Podczas badan wykorzystano metody
matematyczno-statystyczne, graficzne, przeprowadzono inwentaryzacj¢ w terenie.
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INWESTYCJE DOFINANSOWANE ZE SRODKOW UNIINYCH
W LATACH 2004-2013

W latach 2004-2013 w Ostrodzie zrealizowano inwestycje o tacznym koszcie catkowi-
tym wynoszacym 351mln z, przy czym 48,4% kwoty pochodzito z budzetu Wspdlnoty
Europejskiej (rys. 1). Przedsigwzigceia realizowane przez gming miejska osiagngly warto§é
ponad 111mln zt (co stanowi 32% ogdhi), z czego 61% calkowitej kwoty zostalo pokryte
z budzetu unijnego.
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Rys. 1. Warto$¢ realizowanych inwestycji w Ostrodzie w latach 2004-2013 w podziale na bene-
ficjentéw z uwzglednieniem dotacji z budzetu UE oraz wkladu wlasnego
Fig. 1. Value of investments conducted in Ostroda in 2004-2013, divided by beneficiaries, inclu-
ding the grants financed from the budget of the European Union and own contribution
Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych programéw operacyjnych Unii Europejskie
Source: own elaboration on the basis of data from the Operational Programmes of the European
Union
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Najwyzsza warto§¢ finansowa osiagngty projekty wykonane przez pozostatych bene-
ficjentow takich jak Spotdzielnia Mieszkaniowa ,,Jedno$¢”, Powiatowy Zespdt Opieki
Zdrowotnej w Ostrodzie oraz spdtki Demuth Alfa oraz EXPO ARENA odpowiedzialne za
powstanie Centrum Targowo-Konferencyjnego Warmii i Mazur Arena Ostroda. W tym
przypadku udziat dofinansowania w stosunku do warto$ci inwestycji byt najnizszy i wy-
nosit 41% kwoty realizowanych przedsiewzie¢. Srednia warto$¢ catkowita realizowanych
na terenie Ostrody projektow wyniosta 117 min zl, przy czym 48% stanowily $rodki unij-
ne, a 52% wktad wlasny beneficjentow.

Inwestycje realizowane przez jednostki samorzadu terytorialnego: gming miejska
Ostroda oraz powiat ostrodzki charakteryzuja si¢ wigkszym udzialem dofinansowania ze
srodkéw unijnych w stosunku do przedsigwzig¢ pozostatych beneficjentow. Mozna sa-
dzi¢, iz bez wsparcia finansowego ze strony Unii Europejskiej wicle inwestycji mogloby
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nie zosta¢ zrealizowanych, co przyczyniloby si¢ do stagnacji w rozwoju miasta (szcze-
gdlnie w sferze turystycznej oraz ustugowej) oraz wywarloby istotny wptyw na ksztalt
przestrzeni migjskiej.

W latach 2004-2013 dotacje z budzetu Wspodlnoty Europejskiej wyniosty tacznie
170 min zl, z czego 46% $rodkéw finansowych uzyskaty jednostki samorzadu terytorial-
nego: gmina migjska Ostroda — 40% oraz powiat ostrodzki — 6%. Wysoki udzial dotacji
dla pozostatych beneficjentow (54%) wiaze si¢ z pozyskaniem dofinansowania na utwo-
rzenie na terenie Ostrody Centrum Targowo-Konferencyjnego Warmii i Mazur Arena
Ostrdda (rys. 2). Dotacje na te inwestycje stanowily 85% s$rodkéw z budzetu UE przeka-
zanych pozostatym beneficjentom.
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Rys. 2. Dotacje z budzetu Unii Europejskiej w Ostrodzie wedhug beneficjentow w latach 2004—
2013

Fig. 2. Grants financed from the budget of the European Union in Ostréda according to benefi-
ciaries in 2004-2013

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych programéw operacyjnych Unii Europejskie
Source: own elaboration on the basis of data from the Operational Programmes of the European
Union

Uwzgledniajac dane dotyczace liczby i kosztow inwestycji wspieranych przez progra-
my operacyjne Wspdlnoty Europejskiej na terenie Ostrody zaobserwowaé mozna, Ze
wicgkszos$¢ przedsiewzie¢ (tacznie 23 stanowiace blisko 45% ogohu naktadu finansowego)
zwiazanych jest z Regionalnym programem operacyjnym ,,Warmia i Mazury” na lata
2007-2013 (rys. 3, tab. 1).

Najwigksze wydatki w tym programie poniesiono na dziatania priorytetu 2 zwigzane-
go ze wzrostem potencjatu oraz atrakcyjnosci oferty turystycznej regionu. Wszystkie
przedsigwzigcia z tej osi priorytetowej realizowane sa przez gming miejska Ostroda. Naj-
wigeej inwestycji wplywajacych na ksztatt i wyglad przestrzeni miejskiej (10) zwigzanych
jest z priorytetem dotyczacym rozwoju, restrukturyzacji i rewitalizacji miast, ktorego
zasadniczym celem jest wzmocnienie miast o wysokim potencjale rozwojowym. Obejmuja
one m.in. humanizacj¢ blokowisk — dziatania oparte na poprawie warunkow i standardu
zycia ludno$ci oraz adaptacji nieuzytkowanych budynkéw do nowych funkeji (sporto-
wych, rekreacyjnych, kulturalnych). W miescie dziatania te prowadzily Spotdzielnia
Mieszkaniowa ,.Jedno$¢”, powiat ostroédzki oraz gmina miejska Ostréda. Istotna role
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Rys. 3. Inwestycje wspolfinansowane z budzetu Unii Europejskiej w latach 2004-2013
w Ostrédzie w podziale na programy, osie priorytetowe oraz dzialania. Objasnienia: Regionalny
program operacyjny ,,Warmia i Mazury”, priorytet 1: Przedsigbiorczosé: 4 — Wzrost konkuren-
cyjnosci przedsigbiorstw; B — Wspieranie wytwarzania i promocji produktéw regionalnych;
priorytet 2: Turystyka: C — Wzrost potencjalu turystycznego; priorytet 4: Rozwoj, restruktu-
ryzacja i rewitalizacja miast: D — Humanizacja blokowisk; £ — Rewitalizacja miast; F' — Restruk-
turyzacja terenéw powojskowych i poprzemyslowych; priorytet 5: Infrastruktura transportowa
regionalna i lokalna: G — Infrastruktura transportowa shizaca rozwojowi lokalnemu; Zintegrowa-
ny program operacyjny rozwoju regionalnego, priorytet 1: H — Rozbudowa i modernizacja infra-
struktury stuzacej wzmacnianiu konkurencyjnosci regionéw; / — Rozwoj turystyki i kultury;
program operacyjny ,,Rozwdj Polski Wschodniej”, priorytet III: Wojewodzkie osrodki wzrostu:
J — Infrastruktura turystyki kongresowsj i targowej

Fig. 3. Investments co-financed from the budget of the European Union in 2004-2013 in Ostro6-
da, divided by programmes, priority axes and actions. Explanatory notes: Regional Operational
Programme of Warmia and Mazury, priority 1: Entrepreneurship: 4 — Improvement of enterprise
competitiveness; B — Support for production and promotion of the regional products; priority 2:
Tourism: C — Increase in the potential of tourism; priority 4: Development, restructuring and re-
vitalisation of towns: D — Humanisation of inhabitants in run-down and problematic urban areas;
F — Restructuring of former military and post-industrial areas; priority 5: Regional and local
transport infrastructure: G — Transport infrastructure contributing to local development; Integra-
ted Regional Operational Programme, priority 1: A — Development and modernisation of the in-
frastructure to enhance regional competitiveness; / — Development of culture and tourism; Deve-
lopment of Eastern Poland Operational Programme, priority III: Voivodeship growth centres:
J — Infrastructure of congress and fair tourism

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych programéw operacyjnych Unii Europejskie]

Source: own elaboration on the basis of data from the Operational Programmes of the European
Union
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w uktadzie przestrzenno-funkcjonalnym Ostrody odgrywaja procesy rewitalizacji po-
szczegblnych obiektéw badz catych kompleksow zabudowan. Duze znaczenie mialy row-
niez inwestycje zwigzane z rozwojem przedsigbiorczosci — m.in. przygotowaniem terenow
inwestycyjnych oraz udzielanym wsparciem dla nowo otwieranych obiektow — a takze
tworzeniem infrastruktury transportowej stuzacej rozwojowi lokalnemu.

PRZEKSZTAY.CENIA PRZESTRZENI MIEJSKIEJ

W latach 2004-2013 na obszarze Ostrédy zrealizowano 29 projektoéw dofinansowa-
nych ze srodkéw Unii Europejskiej majacych wplyw na zmiany przestrzeni miejskiej. Roz-
mieszczenie wazniejszych przedstawiono na rysunku 4.

Wigkszo$¢ kluczowych dla rozwoju miasta przedsigwzigc zlokalizowanych jest w cen-
trum oraz wzdhiz nabrzeza Jeziora Drweckiego, obejmujac najatrakcyjniejsze pod wzgle-
dem turystycznym i inwestycyjnym czgsci miasta.

Najwigkszy naklad finansowy poniesiony w analizowanym okresie wiaze si¢ z inwe-
stycja realizowang w ramach programu operacyjnego ,,Rozwdj Polski Wschodniej”.
Glownym celem programu jest realizacja projektow o kluczowym znaczeniu dla przyspie-
szenia rozwoju spoleczno-gospodarczego Polski Wschodniej z uwzglednieniem zasad
zrownowazonego rozwoju [Narodowa strategia spojnosci 2007-2013]. W ramach priory-
tetu , Infrastruktura turystyki kongresowej i targowej” w miescie powstato Centrum Tar-
gowo-Konferencyjne Warmii i Mazur Arena Ostroda. Odbywajace si¢ imprezy na skalg
regionalna, krajowa, a takze migdzynarodowa w istotny sposdb przyczynity si¢ do pro-
mocji miasta w Polsce oraz za granica. Inwestycja ta pozytywnie wplyngla zarowno na
przemiany w sferze przestrzenno-funkcjonalnej poprzez zagospodarowanie nieuzytkowa-
nych terendw miasta oraz dawnych obiektow ustugowo-handlowych o mniejszej po-
wierzchni uzytkowej, jak i na podniesienie rangi Ostrody do jednego z krajowych osrod-
koéw targowych. Korzystne zmiany nastapily rowniez w sferze spoleczno-gospodarczej,
przejawiajac si¢ tworzeniem nowych miejsc pracy oraz aktywizacja mieszkancow. Lokali-
zacja obiektu w Ostrodzie oraz strategiczne polozenie na styku drog krajowych nr 71 16
takze znaczaco podnosi atrakcyjno$é inwestycyjng i turystyczna miasta.

Istotny wplyw na przeksztalcenia w sferze przestrzennej oraz funkcjonalnej miasta
majq inwestycje realizowane przez jednostki samorzadu terytorialnego: gming miejska
Ostroda oraz powiat ostrodzki. Obejmuja dzialania z zakresu sfery spotecznej, gospodar-
czej oraz infrastrukturalnej, wzmocnienie funkcji administracyjnej, a przede wszystkim
przedsigwziccia wpltywajace na rozwoj funkcji ustlugowej i turystycznej Ostrody.

Najwazniejszym dzialaniem wplywajacym na przemiany przestrzenno-funkcjonalne
oraz wzmocnienie funkcji turystycznej miasta byla realizacja projektu zagospodarowania
turystycznego nabrzeza Jeziora Drweckiego. W ramach projektu (przebiegajacego
w trzech etapach) powstat tor kajakowy, na ktorym rozgrywaé¢ mozna zawody na dystan-
sach do 1000 m; ponownie zagospodarowano kapielisko miejskie, otworzono wypozy-
czalni¢ sprzetu wodnego, na jeziorze utworzono wyciag nart wodnych z niezbednym za-
pleczem technicznym oraz wypozyczalnia sprz¢tu stanowiacy jedna z najwigkszych
atrakcji turystycznych miasta. Na zagospodarowanym akwenie odbyly sig liczne imprezy
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1 - Centrum Targowo-Konferencyjne Warmii i Mazur Arena Ostréda

Conference and Trade Fair Centre Arena Ostréda
2 — zagospodarowanie turystyczne nabrzeza Jeziora Drweckiego w Ostrédzie

tourist infrastructure at the quay of Drweckie Lake in Ostréda
2a — stanica wodna — riverside hostel
2b — amfiteatr — amphitheatre
2¢ — tor do wakeboardingu — wakeboard track
2d — fontanna multimedialna — multimedia fountain park
2e — kapielisko miejskie — municipal swimming complex
3 — przebudowa kompleksu sportowo-rekreacyjnego przy ul. 3 Maja w Ostrédzie

alteration of the City Sports and Leisure Centre at 3 Maja Street in Ostréda
4 - rewitalizacja budynku dworca w Ostrédzie

revitalisation of the railway station building in Ostréda
5 — rewitalizacja budynku powojskowego na nowoczesne Centrum Uzytecznoéci Publicznej

transformation of the former military site into a modern Public Utility Centre
6 — rewitalizacja infrastruktury technicznej i drogowej na terenie ,Bialych koszar”

revitalisation of technical and road infrastructure within the area of ,Biate koszary”
7 — renowacja zabytkowego budynku liceum

restoration of the historic secondary school building
8 — humanizacja blokowisk

humanisation of inhabitants in run-down and problematic urban areas
9 — przygotowanie terenéw inwestycyjnych przy ul. Osiedlowej

preparation of investment areas at Osiedlowa Street
10 — Budowa ul. Turystycznej — construction of Turystyczna Street

Rys. 4. Rozmieszczenie wazniejszych inwestycji dofiansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej
realizowanych w Ostrodzie w latach 2004-2013

Fig. 4. Distribution of the most important investments financed from the EU funds, implemen-
ted within the area of Ostroéda in 2004-2013

Zrédlo: opracowanie wlasne

Source: own elaboration
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sportowe, m.in. mistrzostwa Polski w wakeboardzie, mistrzostwa Europy w maratonie Ka-
jakowym oraz Mistrzostwa Polski Smoczych Lodzi. Przemiany objgly rowniez nabrzeze,
wzdhiz ktérego utworzono ciagi rowerowo-piesze, parkingi, multimedialng fontanng, sta-
nicg wodna z pomostami, odnowiono i zagospodarowano promenade. Przedsigwzigciem
o duzym znaczeniu kulturalnym i turystycznym byta budowa amfiteatru z kryta widownia
i widokiem na Jezioro Drweckie, stanowiac miejsce odbywania si¢ licznych koncertow
i innych imprez, gléwnie kulturalnych. Podjgte dziatania doceniono w II edycji konkursu
organizowanego przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego ,,Polska pigknieje — 7 cudow
funduszy europejskich”, w ktorym projekt zagospodarowania nabrzeza Jeziora Drweckie-
go w Ostrodzie otrzymal glowna nagrodg w kategorii ,, Turystyka aktywna” [1I edycja kon-
kursu... 2009]. Infrastrukturg nabrzeza uzupehia kompleks sportowo-rekreacyjny obejmu-
jacy boiska sportowe, korty tenisowe, sztuczne lodowisko oraz $cianke wspinaczkows.
Jego obecny ksztalt jest efektem przebudowy dofinansowanej z funduszy europejskich.
Rewitalizacji oraz modernizacji poddano réwniez dawny park Collisa polozony nad Jezio-
rem Drwgckim, ktory wyposazono w wrzadzenia malej architektury, infrastrukturg sporto-
wo-rekreacyjna, ogrodki jordanowskie oraz $ciezki spacerowe.

Inwestycje zwiazane z infrastrukturg turystyczna przeprowadzone w latach 2004-2013,
niezaleznie od programéw operacyjnych, stanowig prawie 80% wszystkich przedsigwzigé
dofinansowanych z budzetu Unii Europejskiej realizowanych w miescie. Przytoczone ze-
stawienia pozwalaja wnioskowa¢ o wysokim potencjale Ostrody w zakresie rozwoju
funkcji turystycznej i ushugowej oraz dalszym podazaniu w kierunku miasta turystyczne-
go. Dzialania prowadzone przez lokalne wladze przejawiajace si¢ organizowaniem licz-
nych imprez sportowych i kulturalnych o zasiggu krajowym (m.in. Polska Noc Kabareto-
wa, Ogdlnopolski Festiwal Muzyki Tanecznej) i migdzynarodowym (m.in. Ostroda
Reggae Festival, mistrzostwa §wiata w wakeboardzie) oraz umacnianiem istotnych
z punktu widzenia rozwoju turystyki obszardw wplywaja na podniesienie atrakcyjnosci
turystycznej 1 inwestycyjnej miasta oraz jej promocj¢ w kraju i za granica. Bogata oferta
kulturalna, turystyczna i sportowo-rekreacyjna w potaczeniu z istniejaca baza hotelowa
o zroéznicowanym standardzie przyciaga corocznie wielu turystow i wplywa na wzrost
konkurencyjnoséci Ostrody na tle innych regiondw.

Przyktadem pozytywnych przemian miasta jest rewitalizacja 1 przystosowanie do no-
wych funkcji dawnych obicktow powojskowych na terenie ,,Biatych koszar” oraz zabyt-
kowego budynku dworca i renowacja liceum ogolnoksztalcacego. W 2002 r., po demilita-
ryzacji, tereny powojskowe staty si¢ wlasnoscig podmiotow administracji samorzadowe;j,
a pozostalg czg§¢ kompleksu odsprzedano prywatnym inwestorom [Skrobot 2010]. Celem
ponownego zagospodarowania bylo nadanie nowych funkcji z jednoczesnym zachowa-
niem (lub niewielkg zmiana) powojskowej architektury. Na terenie dawnej jednostki woj-
skowej zrewitalizowane budynki pelnig funkcje administracyjne (m.in. starostwo powia-
towe, sad i prokuratura rejonowa, powiatowy wrzad pracy, Urzad Gminy Ostroda) oraz
ustugowe. W ramach $rodkéw pozyskanych z budzetu Unii Europejskiej wdrozono dwa
projekty: rewitalizacj¢ budynku powojskowego na nowoczesne Centrum Uzytecznosci
Publicznej (proj. realizowany przez powiat ostrodzki) oraz rewitalizacj¢ infrastruktury
technicznej 1 drogowej (proj. realizowany przez gming micjska Ostréda). Wyburzenie
dawnej hali wojskowej umozliwito poprowadzenie ciaggu komunikacyjnego taczacego
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ulice po przeciwleglych stronach kompleksu, co znaczaco usprawnito komunikacje koto-
wa 1 wlatwilo przemieszczanie si¢ po wezesniej niedostepnych terenach. Przemiany obje-
ty cata powierzchni¢ koszar, odnowiono infrastrukturg techniczna, dawne garaze zmoder-
nizowano i zaadaptowano na Centrum Uzyteczno$ci Publicznej, w ktorym mieszcza sig
m.in. siedziby organizacji pozarzadowych. Zagospodarowanie podyktowane byto lokali-
zacja obszaru — polozony w centrum miasta kompleks otoczony jest waznymi ciggami
komunikacyjnymi. Ponadto projekty dofinansowane z budzetu UE w naturalny sposob
wpisaly si¢ w charakter i krajobraz terenu pokoszarowego i poprzez przeksztatcenia cig-
go6w komunikacyjnych umozliwily dostep i ,,0twarcie” obszaru na pozostaly cz¢s$¢ mia-
sta, tworzac zwarty wielofunkcjonalny kompleks, stworzony zgodnie z zasadami tadu
przestrzennego. Do 2013 1. cze$¢ obszaru koszarowego shuzyla corocznie odbywajacemu
sig festiwalowi muzyki pod nazwg Ostroda Reggae Festival, ktérego organizacja rowniez
byla wspoélfinansowana z budzetu UE. Przez kilka dni obszar stawat si¢ kolorowym tet-
nigcym zyciem miasteczkiem posiadajacym bazg noclegowa, gastronomiczng i kulturalng
wypehiong wielokulturowa mieszanka artystow i fanow muzyki reggae. Atutami obszaru
byty lokalizacja, znaczna niezagospodarowana powierzchnia oraz otoczenie ze wszyst-
kich stron budynkami koszarowymi thumiacymi hatas.

Istotnym dziataniem podjgtym przez wladze miejskie Ostrody byla rewitalizacja dwor-
ca oraz terendw przylegltych, w wyniku ktorej zabytkowy budynek niemal catkowicie
zmienit swoje przeznaczenie, stajac si¢ obicktem nie tylko o znaczeniu komunikacyjnym,
ale i kulturalnym. W oddanym do uzytku obickcie powstaly m.in. pracownie artystyczne,
kulturalne oraz edukacyjne, Mlodziezowe Centrum Kariery, Klub Plastyka Amatora, Za-
ktad Aktywnosci Zawodowej. Na terenie dworca prowadzona jest dziatalnos¢ artystycz-
na, kulturalna i edukacyjna, spotkania dyskusyjne i warsztatowe, funkcjonuje Stowarzy-
szenie Inicjatyw Mozliwych ,,Rzeczlasna” dzialajace na rzecz wykluczenia spolecznego.
Zachowano dawne funkcje dworca w postaci kas biletowych PKP, odnowiono infra-
strukture w obrebie budynku i jego otoczenia. Rewitalizacje ostrédzkiego dworca doce-
niono w VIII edycji konkursu ,,Polska pigknieje — 7 cudéw funduszy europejskich”,
w ktorym obiekt zajal I miejsce w kategorii Rewitalizacja [Ostrodzki dworzec. .. 2015].).

Bezposredni wpltyw na poprawg jakosci zycia mieszkancow wywarly inwestycje zwia-
zane 7 humanizacja blokowisk. Projekty obejmowaly poprawg warunkow technicznych
budynkow zrealizowanych w technologii wielkoptytowej (modernizacja, ocieplenie, re-
monty) oraz adaptacj¢ budynku dawnej kottowni do nowej funkcji z przeznaczeniem na
cele spoleczne, kulturalne i sportowo-rekreacyjne (Osiedlowy Dom Kultury). Inwestycje
przeprowadzone zgodnie z zasadami tadu przestrzennego znaczaco wplyngly na podnie-
sienie walorow estetycznych, standardu Zycia oraz aktywizacjg mieszkancow.

Na ksztalt przestrzeni miejskiej Ostrody oddziatujg przemiany infrastruktury technicz-
nej i drogowej. W ramach projektow dofinansowanych z funduszy europejskich przygo-
towano tereny inwestycyjne z pelng infrastruktura wodociagowa, kanalizacyjna, sanitar-
na i drogowa w poélnocno-wschodniej czgéci miasta z przeznaczeniem na funkcje
mieszkaniowe 1 ushlugowe oraz w pélnocnej czgséci miasta przy nabrzezu Jeziora Drwece-
kiego. Przemiany w zakresie infrastruktury drogowej objely rowniez zmiang organizacji
ruchu w rejonie przejazdow PKP, przebudowg mostu na rzece Drwecy oraz przebudowe
infrastruktury nad Jeziorem Drweckim.
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PODSUMOWANIE I WNIOSKI KONCOWE

W latach 2004-2013 miasto Ostroda zrealizowato 29 projektow wplywajacych na
strukturg przestrzenng badz funkcjonalna. Znaczaco do pozytywnych przeksztatcen
tkanki miejskiej przyczynily si¢ dotacje z budzetu Unii Europejskiej. Umacniaja one tury-
styczny charakter miasta i ksztaltuja jego potencjat, wykorzystujac istniejagce warunki
srodowiska naturalnego oraz mozliwosci rozwojowe ukladu urbanistycznego. Na podsta-
wie przeprowadzonych badah wyciagnigto nastepujace wnioski:

1. W zakresie finansowania inwestycji:

a) beneficjentami o najwyzszym udziale dofinansowania sa organy samorzadowe: gmi-
na miejska Ostroda i powiat ostrodzki;

b) najwicksza inwestycja zardwno pod wzgledem nakltadéow finansowych (kosztow cat-
kowitych, wartosci dofinansowania), jak i zajmowanej powierzchni w przestrzeni
miasta jest Centrum Targowo-Konferencyjne Warmii i Mazur Arena Ostroda;

¢) 96% kosztow wszystkich projektow zrealizowano w ramach Regionalnego programu
operacyjnego ,,Warmia i Mazury” (41%) oraz PO ,,Rozwdj Polski Wschodniej”
(55%) w latach 2007-2013, a 4% w ramach Zintegrowanego programu operacyjnego
rozwoju regionalnego (lata 2004-2006);

d)prawie 80% wszystkich inwestycji realizowanych w miescie zwiazanych bylo
z rozwojem i wsparciem sfery turystycznej;

¢) najwigcej inwestycji (23 stanowiace 80% wszystkich przedsigwzigé) zrealizowano
w ramach RPO ,,Warmia i Mazury”, najwigksze koszty inwestycji poniesiono w ra-
mach PO , Rozwdj Polski Wschodniej”.

2. W zakresie przemian przestrzenno-funkcjonalnych:

a) wzrost konkurencyjnosci, wzmocnienie funkcji turystycznej i rekreacyjno-wypo-
czynkowej miasta poprzez zagospodarowanie nabrzeza Jeziora Drweckiego (szlaki
pieszo-rowerowe, budowa stanicy wodnej, amfiteatru, toru do wakeboardingu) oraz
modernizacj¢ i rozbudowe sasiadujacej infrastruktury drogowe;;

b) podniesienie Ostrody do rangi krajowego osrodka targowego, zainwestowanie tere-
néw o strategicznym potozeniu na styku drog krajowych nr 7 i 16 poprzez budowe
Centrum Targowo-Konferencyjnego Warmii i Mazur Arena Ostroda;

¢) poprawa warunkow i jako$ci zycia mieszkancoéw miasta poprzez inwestycje w infra-
strukture drogowa, turystyczng oraz mieszkaniowa;

d) mozliwo$¢ rozwoju przestrzennego w polnocno-wschodniej czesci miasta na skutek
powstania terendw inwestycyjnych;

¢) wykorzystanie potencjalu nieuzytkowanych powojskowych budynkéw oraz dworca
kolejowego na terenie miasta; wprowadzenie nowych funkcji na obszarach zrewitali-
zowanych, m.in. ushuigowych, edukacyjnych, kulturalnych;

f) aktywizacja mieszkancow, powstanie nowych miejsc pracy i przeciwdziatanie wyklu-
czeniu spotecznemu;

g) poprawa estetyki i architektury blokéw mieszkaniowych wybudowanych w techno-
logii wielkopltytowe;;

h) zwigkszenie dostgpnosci komunikacyjnej do strategicznych obiektow administracyj-
nych i uzytecznosci publicznej na terenie ,,Bialych koszar”.
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Przedstawione zmiany w Ostrddzie widoczne sa w przestrzeni miasta i pelnionych
przez nie funkcjach. Swiadcza o rozwoju i dostosowaniu do panujacych warunkéw go-
spodarczych, a takze wykorzystaniu szansy, ktora niesie wsparcie z budzetu Unii Eu-
ropejskiej. Na podstawie przeprowadzonych badah mozna wnioskowaé, ze bez pozyska-
nego wsparcia finansowego wiele inwestycji na terenie miasta mogloby nie zostac
zrealizowanych z powodu niewystarczajacych funduszy. Szczegodlnie istotne z perspekty-
wy potozenia fizyczno-geograficznego oraz waloréw miasta jest wsparcie potencjatu tu-
rystycznego Ostrody.

Dalsze mozliwo$ci rozwoju przestrzennego i funkcjonalnego miasta stwarza nowa
perspektywa finansowania inwestycji z budzetu Unii Europejskiej na lata 2014-2020
(m.in. z Regionalnego programu operacyjnego wojewodztwa warminsko-mazurskiego
oraz programu operacyjnego ,,Infrastruktura i srodowisko”). Szczegdlnie istotnym reali-
zowanym przedsigwzigciem jest budowa drogi ekspresowej S7 przebiegajacej przez mia-
sto oraz obwodnicy Ostrody w ciagu drogi krajowej nr 16 wplywajacych na poprawe
dostepnosei komunikacyjnej. Osie priorytetowe poszczegdlnych programéw ukierunko-
wane sg ponadto m.in. na rozwdj infrastruktury transportowej, przeprowadzanie proce-
sow rewitalizacji, dbatos¢ o srodowisko przyrodnicze i racjonalne wykorzystanie zaso-
bow, jak rowniez wykorzystanie inteligentnych specjalizacji wojewddztwa
warminsko-mazurskiego.
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IMPACT OF EU FUNDS ON THE SPATIAL AND FUNCTIONAL
TRANSFORMATIONS AS ILLUSTRATED BY THE CASE OF THE CITY
OF OSTRODA

Summary. The article describes the impact of the grants financed from the general bud-
get of the European Union on the spatial and functional transformations as well as deve-
lopment of the city of Ostréda. The timeframe includes two main stages of financing:
2004-2006 (IROP) and 2007-2014 (DEP OP and ROP for Warminsko-Mazurskie Vo-
ivodship). The projects that had direct impact on the changes in the spatial or functional
area of the city were analysed. The largest number of investments was implemented
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under the Regional Operational Programme for Warminsko-Mazurskie Voivodship and
the highest costs were incurred under the Operational Programme Development of the
Eastern Poland. 80% of all investments are related to the support of the tourism indu-
stry potential; the processes of revitalisation also play an important role. On the basis
of studies carried out, it may be concluded that the city took has taken full advantage
of the opportunity created after Poland’s accession to the European Union. What is
more, many investments would not have come into existence were it not for the financial
support obtained.

Key words: EU funds, financing, spatial and functional transformations, local
development, city
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