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ANETA KASPRZYK

PROCES TRANSFORMACJI POLSKIEGO SEKTORA
BANKOWEGO

1. STATUS QUO ANTE KRAJOWEGO SEKTORA BANKOWEGO (LATA
1945-88)

Czynnikami determinujacymi pozycje i funkcje krajowego
sektora bankowego przed rokiem 1989 byly: forma ustroju gospodarczego
oraz polityka gospodarcza realizowana przez organa wiadzy. Owczesna,
centralnie zarzadzana gospodarka charakteryzowata si¢ zaawansowana
dyspozycyjnoscia wszelkich instytucji w relacjach z wladzami naczelnymi.
Byfa to gospodarka rzeczowa, w ktorej pieniadz nie pelnit funkcji
kryteryjnej ze wzglgdu na traktowanie go instrumentalnie. Oznaczato to
fakt podejmowania decyzji ekonomicznych w ograniczonym stopniu
uwarunkowanych rachunkiem pienigznym. Centralizm gospodarczy
przektadat si¢ rowniez w jaskrawy sposob na specyficzny model systemu
bankowego,  ktéry  stanowil  jawne  zaprzeczenie  racjonalnie
funkcjonujacych instytucji zachodnich.

Na posiedzeniu plenarnym Polskiego Komitetu Wyzwolenia
Narodowego, w dniu 22 lipca 1944 r. omowiona zostala kwestia
powotania nowego banku emisyjnego. Komisja utworzona w celu
opracowania projektu statutu napotkata na perturbacje w tej materii.
Wladze chcialy bowiem, by statut eksponowat role Narodowego Banku
Polskiego jako banku panstwa socjalistycznego z centralnie sterowana
gospodarka. Jednakze autorzy, nie dysponujac wypracowang przez wiadze
bardziej szczegdtowa koncepcja, zredukowali swe zadanie do modyfikacji
statutu Banku Polskiego, bedacego bankiem panstwa, bankiem bankoéw,
bankiem emisyjnym oraz bankiem kredytowym w latach 1924-39.

Powstaly tym samym uregulowania, ktére znamionowata
kompletna nieadekwatnos$¢ do zaistniatej sytuacji politycznej i nowej roli
banku centralnego. Z tego wzgledu przepisy wydanego w dniu 15 stycznia
1945 r. dekretu o NBP, ktéry opublikowano w Dzienniku Ustaw z 2 lutego
1945 r. (jest to data powotania do zycia nowego banku emisyjnego), staty
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si¢ przykladem ,,martwego prawa”. Nie zostaly one wprowadzone w zycie,
badz wkrétce zaniechano ich stosowania.

NBP - podejmujac obstuge pienigzng rzeczowych procesow
gospodarczych — nie mial mozliwosci dyskutowania o wysokosci |
celowosci wyptat. Znikomy byt tez jego wptyw na polityke budzetows -
budzet panstwa finansowany by} bezprocentowym kredytem. Ponadto gros
kredytow miato charakter dotacji, co sprzyjalo kamuflowaniu deficytu
budzetowego.

Z tychze wzgledow bank nie spetnial funkcji oczywistych dla
bankéw centralnych w gospodarce rynkowej. Centralizm gospodarczy
determinowal bardzo ograniczona role stdop procentowych. Nie
funkcjonowata poza tym ogdlna stopa procentowa, ktéra wyrazataby
realne warunki kredytowania przez bank centralny. Nie istnialo normalne
oddziatywanie na podmioty gospodarcze, za$ niewymienialnos¢ ztotdwki

separowata NBP od gospodarki s’wiatowej.1

Banki funkcjonujace jeszcze przed wojna zyskaly nowe nazwy i
ulegly sukcesywnej nacjonalizacji. Wyjatkiem byly banki spoldzielcze,
ktoére stracity samodzielnos¢ i zostaly poddane kontroli panstwowej.
Nalezy nadmienié, ze w pierwszych latach po wojnie w polskim systemie
bankowym funkcjonowaly przedwojenne zasady, nie korespondujace z
zatozeniami rozwoju gospodarki socjalistycznej. Dzialalnos¢ bankow
charakteryzowata si¢ bowiem konkurencyjnoscia i efektywnym
lokowaniem kredytéw, co dezorganizowato wiadzom zasady planowych
akcji kredytowych.

Lansowana koncepcja rozwoju gigantycznych kombinatow
panstwowych nie mogta obej$¢ si¢ bez powaznych sum, ktdre banki ze
stusznymi oporami kierowaty do powstajacych zakltadéw. Z tego wzgledu
wiadze napotykaty na perturbacje przy lokowaniu kredytow tam, gdzie w
ich mniemaniu bylo to stuszne. Dlatego, przeprowadzong moca dekretu z
28 pazdziernika 1946 r., reform¢ bankowosci nalezy explicite kojarzy¢ ze
zmianami systemowymi w sferze polityczno-gospodarczej.

Dekret ten natozyl na banki zadania zgodne z duchem gospodarki
planowej. Sprowadzaly sie one gldwnie do nastgpujacych elementow:

— kumulowania przez banki zasobow pieni¢znych w celu centralnego
dysponowania nimi wedle planow gospodarczych i polityki rzadu,

— sprawdzania przez banki, jako organa kontroli, celowosci zuzycia
rozprowadzanych $rodkéw i kontrolowania poprzez pieniadz
materialnych procesdéw produkcji i wymiany,

"'W. Wilczynski: Pozqdane kierunki przeksztatcen polskiego systemu bankowego
na tle jego obecnego stanu, ,Bank i Kredyt” 1995, nr 1-2,s. 12.
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— wprowadzenia nowego modelu organizacyjnego,
charakteryzujacego si¢ redukcja istniejacych instytucji bankowych
oraz uproszczeniem, konsolidacja i rozwojem sieci placowek
bankowych.?

Do wykonywania czynnosci bankowych powotane zostaty: banki
panstwowe, spotdzielnie kredytowe oraz banki w formie spotek akcyjnych.
Banki panstwowe wyposazone zostaly w kompetencje dotyczace
najwazniejszych obszaréw gospodarki finansowej oraz przydzielono im
funkcj¢ central w relacjach ze spoétdzielniami kredytowymi. Dekret nie
zdefiniowal zakresu dziatalnosci bankéw w formie spotek akcyjnych,
poniewaz ustawodawca przewidujac ich eliminacje pominat forme
prowadzonej przez nie dziatalnosci. Jedynie czasowo pozostawiono im
prawo wykonywania czynnosci bankowych.

Banki staly si¢ instrumentem urzeczywistniania polityki
panstwowej - szczegblnie za$§ hotubionych przez wiladze planow
gospodarczych. Celem bankéw stalo si¢ wykonanie, a w pewnych
dziedzinach - przekroczenie planow i realizacja odgdérnych zalozen,
zaakceptowanych przez rzadzaca partie i panstwo. W tej sytuacji
konkurencja miedzybankowa zostala uznana za czynnik wysoce
szkodliwy, bowiem do wprowadzenia w zycie zaprojektowanych celow
potrzebne bylo jedynie kilka bankéw. Sukcesywnie zaczeto taczy¢ banki,
az zredukowano ich liczbe do czterech.

Wlasnie w latach 1948-53 uksztaitowal sie jednostopniowy
system bankowy z NBP jako centralnym bankiem panstwa oraz
nastgpujacymi bankami operacyjnymi o charakterze branzowym: Bankiem
Rolnym, Bankiem Handlowym, Bankiem Inwestycyjnym, Powszechng
Kasa Oszczednosci i Bankiem Polska Kasa Opieki S.A. Do roku 1975
poglebial si¢ proces centralizacji rodzimej bankowosci, ktéra wkrotce
zaczgla obejmowad jedynie cztery instytucje: NBP, Bank Gospodarki
Zywnosciowej (utworzony w miejsce Banku Rolnego), Bank Handlowy
oraz Bank Polska Kasa Opieki S.A. Natomiast Powszechng Kasg
Oszczednosci wlaczono do NBP, a z koncem lat 60-ych zlikwidowano
Bank Inwestycyjny.

Kazdy z wymienionych powyzej bankdéw zajmowatl sie Scisle
sprecyzowang sfera dziatalno$ci, wykonujac zadania odcinkowe. BGZ,
ktéry formalnie posiadat status banku panstwowo-spotdzielczego, wraz z
bankami spdldzielczymi koncentrowal si¢ na obstudze uspotecznionego
rolnictwa i sektora prywatnego w relacjach wewnatrzkrajowych. Bank

2 R. W. Kaszubski: Narodowy Bank Polski 1945-1988 - aspekt prawny, ,,Bank i
Kredyt” 1995, nr 7-8, s. 12.
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Handlowy byt bankiem panstwowych central handlu zagranicznego.
Funkcja Banku Pekao S.A. stata si¢ obstuga srodkéw dewizowych
ludnosci, a w pdzniejszym okresie takze rozliczenia migdzynarodowe,
gldéwnie sektora prywatnego.

W orbicie NBP znalazla sie¢ obstuga pozostalych sfer gospodarki,
a wiec powaznej czesci sektora uspofecznionego oraz kredytowanie i
gromadzenie depozytéow ludnosci. Oczywiscie z racji bycia bankiem
centralnym petnit on réwniez wazkie funkcje banku emisyjnego oraz
centralnej instytucji rozrachunkowej i dewizowe;j.

Nalezy mocno zaakcentowal fakt, iz praktycznie od lat 50-ych
system bankowy nie byl wyodrgbnionym sektorem gospodarki, banki
stanowily bowiem czes¢ resortu finanséw. Praktycznym aspektem takiego
rozwiazania byl fakt scistego podlegania dziatalnosci banku centralnego
ministrowi finanséw, natomiast pozostale banki nie byly od NBP
uzalcznione, cho¢ ten dostarczat im kredytu refinansowego. Podobnie jak
on podlegaty bezposrednio resortowi finansow, co wigcej - ich
funkcjonowanie byto nadzorowane przez wiceministra finanséw. Taki stan
rzeczy potwierdzat czysto stuzebna role bankéw w gospodarce.®

Dopiero 1 lipca 1982 r. weszly w zycie nowe akty prawne, ktore
cechowata odmienna od dotychczasowej wizja kierunku rozwoju sektora
bankowego w ramach gospodarki socjalistycznej. Po raz pierwszy bowiem
od 1945 r. pojawita si¢ koncepcja decentralizacji sektora i zwigkszenia
zakresu samodzielnosci bankéw. Skorelowane bylo to jednoczesnie z
ustawowym wzmocnieniem pozycji banku centralnego i wyposazeniem
jego prezesa w nowe uprawnienia. Owymi aktami prawnymi byly: ustawa
Prawo bankowe i ustawa o statucie NBP.*

Wediug ustawy o statucie NBP na czele banku ulokowany by}
prezes, zarzadzajacy na zasadzie jednoosobowego kierownictwa,
powolywany przez Sejm na wniosek prezesa Rady Ministrow. Byta to
wazna zmiana w porownaniu z ustawa Prawo bankowe z 1975 r., wedtug
zapisOw ktorej prezes powolywany byl przez Rade¢ Ministréw na wniosek
ministra finanséw i zgodnie z jego wytycznymi kierowal bankiem. Pozycja
prezesa NBP ulegta wzmocnieniu, ale nalezy nadmieni¢, ze mialo ono de
facto charakter czysto formalny, poniewaz powotywany byt on wedlug
kryterium partyjnego, zas$ polityka pieni¢zna nadal znajdowata si¢ w gestii
Komitetu Centralnego PZPR.

3 Z. Polanski: Pieniqdz i system finansowy w Polsce, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 1995, s. 46.
* Dziennik Ustaw 1982, nr 7, poz. 56 oraz Dziennik Ustaw 1982, nr 7, poz. 57.
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Ustawa o Prawie bankowym wykreowata natomiast mozliwo$¢
postuzenia si¢ aparatem bankowym jako istotnym elementem, ktory
wplywatby aktywnie na modelowanie i urzeczywistnianie zatozen polityki
gospodarczej. Zostato to osiagnigte dzigki ponizszym postanowieniom:

— wyodrebnieniu sektora bankowego z ministerstwa finansow i
przeobrazeniu go w samodzielny pion gospodarczy, w pelni
niezalezny i podporzadkowany bezposrednio Radzie Ministrow i
Sejmowi,

— powotaniu Rady Bankow stanowiacej organ koordynujacy
funkcjonowanie wszystkich bankdw, na czele ktorej stanal prezes
NBP, co wykreowato mozliwos¢ jednolitego realizowania polityki
pienigzno-kredytowej przez caly sektor,

— ustanowieniu relacji banki - przedsigbiorstwa na zasadach
umownych, dzigki czemu zaistniata mozliwo$¢ wprowadzenia
partnerstwa tych instytucji w procesie realizacji polityki pienigezno-

kredytowe;j,
— uchwalaniu corocznie przez Sejm planu kredytowego wraz z
bilansem przychodéw i wydatkow ludnosci oraz uchwalaniu

zatozen polityki pienigzno-kredytowej, a tym samym wzmocnieniu
roli plandéw pienigznych (glownie planu kredytowego) oraz
instrumentéw polityki pienigzno-kredytowej poprzez powiazanie
decyzji gospodarczych z posiadaniem przez przedsigbiorstwa
odpowiednich $rodkéw finansowych.’

Zgodnie z litera ustawy na NBP, bedacym bankiem emisyjnym,
centralng instytucja kredytowa, rozliczeniowag i dewizowa, spoczywat
obowiazek zapewnienia sprawnego funkcjonowania systemu bankowego.

Obie ustawy stanowily nieuchronng implikacje zalamania sig¢
polityki pienigznej panstwa. Przeprowadzona reforma dowodzita faktu
poszukiwania przez sfery rzadowe nowej drogi rozwoju gospodarczego. W
1986 r. Podj¢to decyzje o rozbudowie sektora bankowego — rozpoczeto
tworzenie Banku Rozwoju Eksportu S.A., specjalizujacego si¢ w obstudze
produkcji proeksportowe;j.

Eskalacja niewydolnosci systemu ekonomicznego sprowokowata
wladze do podjecia proby bardziej zdecydowanego przenoszenia
mechanizmow rynkowych na grunt rodzimej gospodarki. Rozszerzenie
zakresu powiazan rynkowych zmuszalo do zaprzestania kontynuacji
zalazka partnerskich relacji miedzy bankami a przedsigbiorstwami na
rzecz nowego priorytetu — komercjalizacji dzialalnosci sektora

5 W. L. Jaworski: Bankowosé. Podstawowe zalozenia, Poltext, Warszawa 1994, s.
20-21.
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bankowego. To diametralne przewartosciowanie oznaczalo zerwanie z
koncepcja monobanku oraz  zapoczatkowanie tworzenia  sieci
konkurujacych ze sobg bankdéw komercyjnych.

Stadium likwidacji NBP jako monobanku zapoczatkowane
zostato przez wydzielenie z jego struktury banku PKO. Prawne
wyodrebnienie tej instytucji (tym razem pod nazwa Powszechna Kasa
Oszczednosci — Bank Panstwowy) nastapito w listopadzie 1987 r. Za$
faktyczne wyodrebnienie majatkowe t.j. wydzielenie z bilansu NBP
odbylo sie na poczatku roku 1988. Ponadto tego samego roku zalozono
nowy bank w formie spdotki akcyjnej — Lddzki Bank Rozwoju. Powyzsze
kroki stanowily swoisty ,,zaczyn” dalszych zmian, ktére przygotowano w
1988 r., a zaczgto realizowad rok poznie;j.

2. PRZEOBRAZENIA SYSTEMU BANKOWEGO PO 1989 R.

»Kamieniami milowymi” procesu transformacji polskiego systemu
bankowego staly sig, przyjete w styczniu 1989 r., przelomowe ustawy
regulujace dziatalno$¢ bankow: ustawa Prawo bankowe i ustawa o
Narodowym Banku Polskim.® Oznaczaty one jednoznaczne przeobrazenie
si¢ aparatu bankowego z wersji jednopoziomowej Ww wariant
dwuszczeblowy, w ktorym na wyzszym szczeblu ulokowany jest bank
centralny, za$ na nizszym wszystkie inne banki, okreslane (niezaleznie od
ich nazw i zakresu dziatania) mianem bankow komercyjnych.

Przyjete akty prawne zaowocowaly poza tym innymi,
fundamentalnymi dla gospodarki zmianami:

— banki zaczely sukcesywnie stawad si¢ posrednikami finansowymi, w
rozumieniu tradycyjnym dla gospodarki rynkowej, tzn. przystapily
do transformowania swych zobowiazan (pasywow) w naleznosci
(aktywa) w celu wygenerowania zysku;

— zapoczatkowana zostata promocja koncepcji bankéw uniwersalnych
czyli instytucji zajmujacych si¢ krotko- i dlugookresowym
kredytowaniem podmiotéw gospodarczych oraz uczestniczacych w
operacjach rynku kapitatowego;

— wykreowano warunki sprzyjajace powstawaniu nowych bankow w
oparciu o kapitat krajowy i zagraniczny.’

Ewolucja struktury i funkcjonowania sektora bankowego miata
decydujacy wplyw na uksztaltowanie si¢ obiegu pienigdza w sposob
adekwatny do wymogow gospodarki rynkowe;.

¢ Dziennik Ustaw 1989, nr 4, poz. 21 oraz Dziennik Ustaw 1989, nr 4, poz. 22.
7 Z. Polanski: op. cit., s. 56.
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Za sprawa nowej ustawy przemodelowaniu ulegt status NBP.
Celem tej operacji byto wyeksponowanie jego roli jako centralnego banku
panstwa i banku bankow. Zaprzestal on bezposredniego kredytowania
jednostek gospodarki narodowej, otwierania i prowadzenia dla nich
rachunkéw bankowych i rozliczen pienigznych. Nowa ustawa nie
pozwalata petni¢ bankowi centralnemu funkcji banku komercyjnego. Z
tego wzgledu zapadla decyzja o podzieleniu banku na dwie czesci, z
ktorych komercyjna byla wigksza, natomiast mniejsza - pelniacg funkcje
banku centralnego, postanowiono utrzymacé pod dotychczasowa nazwa.

W tym celu na bazie lokalnych struktur NBP utworzono | lutego
1989 r. tzw. ,dziewiatkg¢ komercyjng”, czyli 9 duzych regionalnych
bankéw komercyjnych. Byly to nastgpujace banki panstwowe, ktdre w
1991 r. staty si¢ spotkami akcyjnymi Skarbu Panstwa: Bank Gdanski w
Gdansku, Bank Slaski w Katowicach, Bank Przemystowo-Handlowy w
Krakowie , Bank Depozytowo-Kredytowy w Lublinie, Powszechny Bank
Gospodarczy w Lodzi, Wielkopolski Bank Kredytowy w Poznaniu,
Pomorski Bank Kredytowy w Szczecinie, Powszechny Bank Kredytowy w
Warszawie i Bank Zachodni we Wroctawiu.

Kazdy z tych bankdéw przejal cz¢s¢ oddziatbw NBP w danym
regionie oraz odziedziczyl monopolistyczna pozycje w zakresie kredytow
dla wielkich przedsigbiorstw kazdego z dziewigciu regiondw. Jednakze
wkrétce zaczety one odczuwaé na plecach oddech konkurencji ze strony
nowo zakladanych bankéw. Odpowiedzia na to zjawisko stalo sie
rozbudowywanie sieci w innych regionach, dzigki czemu wigkszos¢ z nich
uzyskata status bankéw ogdélnopolskich.

Finalny etap wyodrgbniania z NBP dziatalnosci komercyjnej
zakonczyl si¢ w listopadzie 1993 r., gdy operacje z tej sfery przeniesiono
do nowego banku - Polskiego Banku Inwestycyjnego. Dzigki tej operacji
struktura rodzimego sektora bankowego stata si¢ bardziej klarowna.®

NBP skoncentrowat si¢ na trzech zasadniczych funkcjach:
a) centralnego banku panstwa,
b) banku emisyjnego,
¢) banku bankow.
Ad. a)

Wystepowanie w roli banku centralnego =zasadza si¢ na
formulowaniu i realizacji polityki pienigznej, organizowaniu i
sprawowaniu pieczy nad sprawnym przebiegiem procesu rozliczen i
rozrachunkéw w  systemie bankowym. Ponadto NBP ponosi

8 7. Dobosiewicz: Podstawy bankowosci, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 1997, s. 22. '
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odpowiedzialno$¢ za polityke dewizowa i kursu walutowego. W orbicie
jego zadan miesci si¢ takze gromadzenie i analizowanie informacji
finansowych, sporzadzanie prognoz i ocena przebiegu procesow
gospodarczych. Wiele funkcji banku centralnego wykonywanych jest
bezposrednio na rzecz rzadu. Skorelowane sa one z kredytowaniem
budzetu panstwa, rejestrowaniem i obstuga dhugu rzadowego oraz obstuga
kasowo-rozliczeniows instytucji rzadowych.

Ad. b)

[stota tej funkcji sprowadza si¢ do wypuszczania w obieg znakow
pienigznych, organizowania obiegu pienigznego i regulowania ilosci
pieniadza w obiegu rynkowym. Wielko$¢ emisji uwarunkowana jest
realizacja  polityki  pienigznej, formulowanej w  zalozeniach
przyjmowanych przez parlament. Fundamentalna jej przestanka jest
ksztaltowanie podazy pieniadza w taki sposéb, aby jego nadmiar nie
powodowal presji inflacyjnej, za$ ewentualny jego niedobdr nie
prowokowat perturbacji w obstudze procesow gospodarczych. Funkcja
emisyjna oraz funkcje centralnego banku panstwa rzutuja bezposrednio na
realizacj¢ mikroekonomicznych celéw banku, zwiazanych z utrzymaniem
rownowagi pienig¢znej i ograniczaniem inflacji.

Ad.c)

NBP jako bank bankéw oddzialywuje na aparat bankowy tak, by
realizowana byta zaakceptowana uprzednio polityka pieni¢zno-kredytowa,
czemu stuza odpowiednie instrumenty ekonomiczne. Ponadto spoczywa
na nim odpowiedzialnos$¢ za stabilnos¢, rozwdj i sprawne funkcjonowanie
sektora en bloc. Z tego wzgledu peini on w relacjach z bankami
komercyjnymi funkcje nadzorcze, zwiazane z przestrzeganiem prawa
bankowego i zapewnieniem bezpieczenistwa zgromadzonych wktadéw.’

Natomiast meritum reformy prawa bankowego sprowadzato si¢
do:

— kreowania rzeczywistego partnerstwa w relacjach bank - klienci,
gltéwnie  dzigki  zaistnieniu  mozliwos$ci  nieskrgpowanego
nawigzywania stosunkow kredytowych miedzy bankami i
podmiotami gospodarczymi;

— oparcia dzialalnosci sektora bankowego na fundamentach
ekonomicznych, dzigki wprowadzeniu rachunku ekonomicznego w
poszczegdlnych bankach i ich oddziatach funkcjonujacych na
zasadach komercyjnych;

’ R. Kokoszczynski: Bank narodowy — bank centralny, ,Rzeczpospolita —
Magazyn” 1994,
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— wecielenia w zycie zasady konkurencyjnosci migedzy bankami w
efekcie zaniechania reguly S$cistego podzialu o charakterze
terytorialnym i branzowym oraz wykreowania warunkow
umozliwiajacych zaktadanie nowych bankéw przez osoby prawne i
fizyczne;
oraz odpowiedzialnosci sktadowych elementéw systemu bankowego
za realizowana polityke pienigzno-kredytowa.'’

Niezwykle istotnym elementem tej reformy byta mozliwos¢
zakladania nowych bankéw przez osoby prawne i fizyczne. Mozliwosé
taka przewidywato juz prawo bankowe z 1982 r., nie zdefiniowano jednak
wtedy wymagan, jakim musiatby sprosta¢ bank, by modc liczyé na
uzyskanie licencji. Zabrakto wowczas woli politycznej, by zapis ustawy
przetransformowa¢ w konkretne decyzje. Poza tym zaproponowane
procedury w powaznej mierze odbiegaly od tych wprowadzonych przez
ustawe z 1989 r.

Od kwietnia 1989 r. prezes NBP rozpoczal proces wydawania
licencji na zakladanie bankéw prywatnych. Natomiast jesienia
zainicjowano polityke liberalizacji sektora bankowego, ktorej gtéwnym
przejawem stalo si¢ szerokie udzielanie licencji na tworzenie nowych
bankéw w formie spoétek akcyjnych. Efektem liberalizacji stal sie
dynamiczny wzrost liczby bankow, bedacych z reguly jednostkami o
marginalnej, zwlaszcza w poczatkowym okresie, roli. Od potowy roku
1992 zaaplikowana zostala przez prezesa NBP polityka ograniczania
liczby bankéw. Wprowadzono zasadg zezwalania na powstawanie nowych
bankéw wtedy, gdy upadly inne - de facto wigkszo$¢ licencji uzyskiwaty
banki angazujace si¢ w proces restrukturyzacji upadajacych bankéw. Rok
1993 zapisat si¢ w annafach rodzimej bankowosci jako rok pierwszego
upadku banku. Jedna z najpowazniejszych bolaczek sektora staty sie
bowiem tzw. trudne kredyty, okreslane takze mianem ztych dhugow. Do tej
kategorii zalicza si¢ gidwnie takie kredyty, przy ktdrych opdznienie w
splacie kapitatu, badz odsetek przekracza jeden miesiac bankowy czyli 30
dni.

Istnieje klasyfikacja, wedlug ktorej nieprawidlowe kredyty
grupuje si¢ w trzech nastgpujacych kategoriach:

— kredyty ponizej standardu - opdznienie w sptacie wynosi od jednego
do trzech miesigcy oraz takie, przy ktérych sytuacja ekonomiczno-
finansowa kredytobiorcy ulegta jaskrawemu pogorszeniu w sposob
zagrazajacy sptatom;

' W. L. Jaworski: op. cit., s. 23-25.
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— kredyty watpliwe - opdznienie w splatach trwa trzymiesigczny badz
potroczny okres lub przedsigbiorstwo, ktére zaciagneto kredyt
narusza jego kapital podstawowy;

— kredyty stracone - opdznienie w splacie przekracza okres szesciu
miesigcy, badz z innych przyczyn mozna je uznaé za
nieodzyskiwalne."'

Powazna cze$¢ kredytow udzielonych w latach 1991-93
kwalifikowata si¢ wlasnie do kategorii trudnych kredytow. Zewnetrznymi
przyczynami ich powstania byly gtéwnie czynniki makroekonomiczne:

— zatamanie gospodarki centralnie planowane;j;

— zaaplikowanie przez rzad radykalnej koncepcji tlumienia inflacji
oraz realizacja programu liberalizacji gospodarki;

— dezintegracja tradycyjnych wigzi handlowych z krajami byle;
RWPG.

Przyczyny te stanowia ogolne tlo powstawania ztych dtugdéw. W
powaznej mierze stanowig one reperkusj¢ zatamania gospodarki centralnie
planowanej i wywolanej tym depresji gospodarczej. Sa skutkiem
nieefektywnego, powaznie dysfunkcjonalnego systemu prawa obrotu
gospodarczego, stanowiacego relikt socjalizmu. Niezaadaptowanie za$
prawa gospodarczego do rygorow gospodarki rynkowej konserwuje
nieprawidlowosci gospodarcze i stanowi barier¢g dla zmian strukturalnych,
niezbednych do stworzenia bazy rozwoju gospodarczego.

Trudne kredyty stanowia rowniez poklosie transformacji
gospodarczej - duza liczba podmiotéw gospodarczych napotkata na liczne
trudnosci w dostosowywaniu si¢ do zasad gry rynkowej. Trudnosci te byty
wzmacniane przez konieczno$¢ przeprowadzenia kompleksowe]
restrukturyzacji dziatalnosci w odpowiedzi na jakosciowo nowa sytuacje
gospodarcza. W efekcie tychze zjawisk zadluzenie przedsigbiorstw wobec
wszystkich grup wierzycieli dramatycznie wzrosto. Znaczna jego czg$¢
ulegla przeksztatceniu wlasnie w zle dhugi.

Czynniki systemowo-prawne niedostosowania i niewydolnosci rynkowe;j
alokacji zasobow:
— niska efektywnos¢ procedur upadiosciowych i likwidacyjnych jako
form selekcji podmiotow nieefektywnych;
— znikoma skuteczno$¢ dziatan windykacyjnych, zdeterminowana
brakiem adekwatnych regulacji prawnych 1 niewydolnoscig
funkcjonujacego systemu;

"' Z. Dobosiewicz: op. cit.,s. 111.
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brak wewnegtrznych mechanizméw, ktére ujawnialyby niesciagalne
naleznosci w aktywach uczestnikdw obrotu gospodarczego,
owocujacy ich zywiotowym wzrostem z ewidentnym uszczerbkiem
dla bezpieczenstwa obrotu gospodarczego;

luki i niedostosowania prawa obrotu gospodarczego;
kwestionowana warto$¢ zabezpieczen udzielanych kredytow, ze
wzgledu na: istnienie nie ujawnianego zastawu i hipoteki
ustawowej, brak centralnego rejestru zastawdw bankowych, niskg
plynnosé i rzeczywista warto$¢ prawnych zabezpieczen kredytu oraz
nieskuteczno$é¢ egzekucji."

Natomiast naczelne przyczyny o charakterze wewngtrznym zwiazane ze
zjawiskiem trudnych kredytéw to:

staba adaptacja procedur kredytowych (gltéwnie oceny ryzyka
kredytowego) do rygorow gospodarki rynkowe;j;

brak odpowiednich procedur oceny jakosci portfela kredytdéw i
zobowiazan pozabilansowych;

brak sprecyzowanej koncepcji polityki kredytowej;

mato  efektywny system monitoringu biezacej kondycji
kredytobiorcow w konteks$cie oceny ryzyka kredytowego;
niedostateczna liczba badz brak profesjonalnych pracownikow sfery
ryzyka kredytowego, administracji i zarzadzania kredytami oraz
obszaru restrukturyzacji i windykacji zagrozonych naleznosci;
obcigzone usterkami regulacje ostrozno$ciowe, co umozliwito nie
ujawnianie skali zagrozenia aktywow banku;

brak twardego dziatania wymierzonego przeciw niesolidnym
dtuznikom, nieuzasadniony czgsto wybdr wariantu oczekiwania na
poprawe sytuacji dluznika, negatywny zwyczaj udzielania nowych
kredytow na splate starych badz przesuwanie terminéw sptat.'"

Do grupy czynnikéw negatywnie wplywajacych na stan krajowego sektora
bankowego nalezy zakwalifikowac takze:

brak znaczacej koncentracji dziatalnosci bankowej — wigkszosé
rodzimych bankéw to banki mate badz $redniej wielkosci;
regionalng orientacj¢ bankow, ograniczajaca konkurencje miedzy
nimi;

kilkakrotnie nizsza niz w krajach Unii Europejskiej (w poréwnaniu
na jednego mieszkanca) sie¢ placéwek bankowych;

'2 R. Chudzik: Kryzys bankowy w gospodarkach postkomunistycznych, ,Bank i
Kredyt” 1996, nr 3, s. 13-14.
¥ R. Chudzik: op. cit., s. 16.
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— przewage panstwowej formy wiasnosci;

— skromne mozliwosci prywatyzacyjne uwarunkowane
nieproporcjonalnie wysokim udziatem akcji bankow na gieldzie;

— niebagatelne trudnosci w pozyskaniu inwestora zagranicznego, ze
wzgledu na wysokie kwoty trudnych kredytdéw w bankach
panstwowych;

— sukcesywng deprecjacj¢ bazy kapitalowej bankéw skombinowang z
ich niska rentownoscia;

— niedociagniecia w procesie zarzadzania bankiem, gtownie w sferze
wdrazania nowych produktdw i zarzadzania ryzykiem kredytowym,;

— nieracjonalnie duza z ekonomicznego punktu widzenia liczbe
pracownikow w oddziatach banku 1 zbyt wysokie koszty
funkcjonowania bankow.

Tym niemniej jednak banki, dazac do powigkszenia skali swych operacji,
rozbudowujg swa sie¢ terenowa, ktéra stanowia oddzialy, filie i agencje.
Oddzialy sa duzymi placowkami, realizujacymi szeroka game czynnosci
bankowych. Natomiast filie i agencje charakteryzuja si¢ mniejszymi
rozmiarami, a ich dziatalnos¢ ogranicza si¢ do przyjmowania dyspozycji
rozliczen pienigznych, podejmowania wplat na konta i1 wyptat pieniedzy.

Mimo ze rozbudowa sieci jest operacja kosztowna, banki nie
ustajq w wysitkach zmierzajacych do realizacji tego celu. Albowiem dzigki
placowkom terenowym bank zapewnia sobie mozliwos¢ kontaktu z
klientami indywidualnymi, pozyskujac w konsekwencji depozyty i
przyciagajac potencjalnych kredytobiorcow. Posiadanie wiasnej sieci
bankowej daje takze atut pozyskiwania ,taniego pieniadza” z lokat
biezacych i depozytow krotkoterminowych. Nie posiadajac placowek
terenowych banki nie moga osiagnaé tego celu, co przektada si¢ na
wydatnie wyzszy koszt pozyskania pieniadza.

Forma rozbudowy sieci bankowej moze by¢ odkupywanie
oddziatéw od bankdéw przezywajacych powazne perturbacje finansowe,
albo przejmowanie bankoéw upadajacych. Sukcesem na tym polu moga
poszczycié sig¢ banki ,,dziewiatki komercyjnej”, ktore przeksztaicajq si¢ z
regionalnych w ogdlnopolskie. W ubieglym roku liczba oddziatow
rodzimych bankéw prezentowata si¢ nastgpujaco:

Powszechna Kasa Oszczednosci Bank Panstwowy 1013
Grupa Pekao S.A. 501
Bank Zachodni 165
Kredyt Bank PBI 160

Bank Przemystowo-Handlowy 147
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Bank Slaski 140
Bank Gospodarki Zywno$ciowej 100
Powszechny Bank Kredytowy 74
Bank Handlowy 60
BIG Bank Gdanski 52

Zrédio: B. Wiktorowska: Ziota dziesiqtka bankieréw, ,Fakty” 1997, nr 41,
s. 36.

Sie¢ bankowa w naszym kraju jest znacznie ubozsza w poréwnaniu z
sieciami krajow zachodnioeuropejskich. Mozna sformufowaé jednak
stwierdzenie, Ze jest ona w przyblizeniu adekwatna do potrzeb obecnego
stadium rozwoju, ktérego cechg charakterystyczna jest stabszy rozwdj
operacji rozliczeniowych i dzialalnosci kredytowej. Tym niemniej, w
efekcie zmian warunkéw dziatania i wyraznego wzrostu zapotrzebowania
na ushugi bankowe w najblizszych latach, aktualna sie¢ bankowa okaze si¢
zapewne zbyt stabo rozbudowana. Zaistnieje wowczas koniecznosé jej
rozbudowania."*

Oczywiscie nie tylko stopien rozbudowania sieci bankowej bedzie
czynnikiem decydujacym o sukcesie danego banku na rynku.
Fundamentaine znaczenie ma w tej kwestii gama i jako$¢ oferowanych
ustug. Banki majaq tu wielkie pole do popisu, poniewaz wciaz spory
odsetek Polakéw nie korzysta z ustug bankéw. Z badan Instytutu Badania
Opinii i Rynku Pentor wynika, ze przecigtny klient banku korzysta
najczeseiej li tylko z jednego produktu bankowego i ustug jednego banku.

Wedlug analiz Pentora w strukturze naszego spoleczenstwa
mozna wyrdzni¢ pig¢ segmentow - klas spotecznych. Kryterium tego
podzialu stanowig cechy potozenia spotecznego, a mianowicie:
wyksztalcenie, grupa spoleczno-zawodowa i wysoko$¢ uzyskiwanych
dochodow. Na szczycie tej hierarchii plasuja si¢ reprezentanci klasy
wyzszej (klasa A), ktdrej wielkos¢ jest szacowana na 9%. Klasa srednio-
wyzsza (klasa B) oceniana jest na 14%. Srodek hierarchii zajmuje klasa
$rednia (klasa C) - 39%. Na dalszych miejscach lokuja si¢: klasa srednio-
nizsza (klasa D) - 27% oraz nizsza (klasa E) - 11%.

Funkcjonuje silny statystyczny zwiazek migdzy klasg spoteczng a
,ubankowieniem”. Bowiem z uslug bankow korzysta 77% Polakéw
nalezacych do klasy wyzszej, 66% - srednio-wyzszej, 52% - sredniej, 36%
- §rednio-nizszej oraz 30% klasy nizszej. Najbardziej pozadani przez banki

' Polskie banki w drodze do Unii Europejskiej (W. L. Jaworski - red. naukowy),
Poltext, Warszawa 1997, s. 93-94,
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sa klienci z segmentu A i B, tym niemniej najwigkszy potencjat zwigzany
jest z segmentem C i D. Banki, adresujac do tych mniej zasobnych
segmentow atrakcyjna oferte, maja powazng szanse na wzmocnienie swej
pozycji na rynku ustug detalicznych.

Poczawszy od 1994 r. Pentor prowadzi rowniez badania
dotyczace oceny jakosci ustug bankowych przez Polakéw. W 1994 r. 36%
ankietowanych wyrazito opini¢, Ze banki zle dziataja. W roku 1995 liczba
nieusatysfakcjonowanych obnizyla si¢ do 33%. Rok pozniej co drugi
Polak korzystajacy z ustug bankowych byt zadowolony, za$ przeciwnego
zdania byto juz tylko 25% badanych. Natomiast w roku ubiegtym liczba ta
spadta do 17%.

Klienci narzekajg przede wszystkim na: kolejki w bankach (48%),
nadmierny biurokratyzm (45%), mato klarowne regulaminy (33%) i
formularze (30%), sfaba organizacje pracy - koniecznosé¢ dokonywania
formalnosci w kilku okienkach (29%)."

Nie jest wolna od narzekan takze sytuacja w zakresie ustug dla
przedsigbiorstw. Bowiem duzy odsetek ztych kredytéw w portfelach
bankéw determinuje zwiekszona ostroznos¢ i zaostrzenie procedur.
Powsciagliwos¢ ta jest jednak zazwyczaj pochodng braku fachowosci i
obawy przed odpowiedzialnoscia.

W przysztosci polityka ksztattowania aktywnej strony bilansu
najprawdopodobniej ulegnie zmianie. Obecnie z powodu negatywnych
doswiadczen z przesztosci banki w ostrozny sposob traktuja akcje
kredytowa, preferujac rzadowe papiery wartosciowe. Gtoéwnym zrodiem
dochodéw finansowych bankéw stajg sie obligacje i bony skarbowe.
Jednakze w przyszlosci musza si¢ one liczy¢ z redukcja deficytu
budzetowego, co bedzie przyczyniaé si¢ réwniez do zmniejszenia podazy
skarbowych papierow warto$ciowych. To zas zmusi banki do bardziej
aktywnej polityki kredytowe;j.

Banki wyraznie preferuja kredytowanie konsumpcji anizeli
inwestycji, czego potwierdzeniem jest alarmujacy wzrost wartosci
udzielonych dla ludnosci kredytéw - z poziomu 11,6 mld zt na koniec
1996 r. do ponad 18,4 mld zt na koniec roku ubiegtego. Oznacza to
przeszto 58% wzrostu w przeciagu tylko jednego roku.

Konsekwencjg tej dynamiki byly dziatania podejmowane przez
bank centralny, majace na celu zredukowanie zainteresowania kredytami i
pobudzenie spoleczenstwa do oszczedzania. NBP podwyzszat trzykrotnie
w ciggu minionego roku wspolczynnik rezerw obowiazkowych oraz

15 E. Smitowski: Wigcej niz dobry, ,,Bank” 1998, nr 4, s. 46-47.
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podnosit podstawowe stopy procentowe. Zainicjowat takze przyjmowanie
lokat od ludnosci, na ktorego efekty finalne przyjdzie jeszcze poczekac.

Tym niemniej poczatek biezacego roku przynidst spadek
zadluzenia ludnosci wobec bankéw, co stanowi pierwszy sygnat
odepchnigcia grozby tzw. trzeciej petli. Bankowcy obawiali si¢ bowiem,
ze po okresie niewyptacalnosci przedsigbiorstw panstwowych, potem
wielu firm prywatnych, nadejdzie okres nieprawidlowych kredytow
gospodarstw domowych.'®

Rok 1997 byl nie tylko rokiem boomu kredytowego, ale i
ekspansji kart. Wzrosty bowiem wszystkie wskazniki rynkowe i liczba kart
wyemitowanych przez banki (ponad 1,7 min kart wydanych klientom
indywidualnym), liczba punktéw honorujacych karty oraz wartosé
transakcji dokonanych z uzyciem kart. Nalezy jednakze nadmienié, ze
chociaz liczba wydanych kart w poréwnaniu z rokiem 1996 wzrosta
trzykrotnie, to gros tej liczby stanowia karty wlasne wydawane przez banki
- najczgsciej wytacznie bankomatowe.

Banki staraja si¢ rozbudowywal swe sieci bankomatow
poniewaz stawka tej operacji jest przyszlosciowy rynek prowizji. Jesli
bowiem bankomat akceptuje nie tylko karty wydane przez bank, bedacy
Jego wiascicielem, ale réwniez inne, zaczyna wodwczas zarabia¢ na
prowizjach od wyptat. A stanowig one od 1 do 3,5% - w zaleznosci od
banku-wydawcy oraz rodzaju karty.

Najwigksze sieci bankomatéw w Polsce posiadaja:

Euronet (niezalezny operator bankomatow) 320
Grupa Pekao S.A. 293
Powszechna Kasa Oszczgdnosci Bank Panstwowy 210
Bank Slaski 127
Bank Przemystowo-Handlowy 103
Powszechny Bank Kredytowy 91
BIG Bank Gdanski 90
Wielkopolski Bank Kredytowy 75
Kredyt Bank PBI 71

Zrédto: W. Romanski: Doping z zewnqtrz, ,,Businessman Magazine” 1998,
nr S, s. 50.

Bankomaty Euronetu akceptuja 65% wszystkich wydanych w
naszym kraju kart platniczych i bankomatowych. Nasze banki, by nie da¢
si¢ zupelnie zdystansowa¢ w tej konkurencji podpisaly w czerwcu

16 7. Le$niewska: Trzecia petla, ,,Wprost” 1998, nr 10.
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ubiegtego roku (po dwdch latach negocjacji) porozumienie o wzajemnej
akceptacji kart i otwieraniu swoich sieci maszyn.

Do tego, by banki mogly wzajemnie akceptowac swe Karty,
nieodzowne jest spetnienie przynajmniej dwoch warunkéw. Po pierwsze
bankomaty winny dziata¢ w trybie on line czyli posiada¢ tacznos¢ z
wlasng centrala, a ta z kolei z oddzialami. Ta wlasnie metoda pracuje
ponad 1150 z 1500 funkcjonujacych bankomatéw. Drugim, bardziej
skomplikowanym warunkiem, jest umozliwienie autoryzacji wypfaty czyli
skontrolowania czy ,,obcy” klient ma na koncie pieniadze. W tym celu
stworzony zostat tzw. switch czyli system rozliczen kart krajowych.

Aktualnie dziataja w nim jedynie bankomaty czterech bankoéw,
ktore podpisaly porozumienie, gdyz reszta z nich jest jeszcze na etapie
rozwiazywania probleméw technicznych. Tym niemniej budujacy jest
casus Wielkopolskiego Banku Kredytowego, ktéry dzigki umowom
dwustronnym ma zapewniona akceptacje swojej Polskiej Karty w sieci 777
bankomatéw, w tym tylko 75 wiasnych.

Jesli zas chodzi o karty platnicze, to wedtug danych Polcardu ich
liczba wzrosta w naszym kraju z ok. 500 tys. na koniec 1996 r. do niemal
1 min na koniec roku ubieglego. Wiele 0osob jest w posiadaniu kilku kart
jednego lub kilku bankow. W roku 1997 rozszerzyla sie gama Kart
debetowych, umozliwiajacych dokonywanie ptatnosci tylko do stanu
konta. Znacznie wzrdst takze popyt na karty z odroczona platnoscia,
zwane takze kartami typu charge, w przypadku ktérych platnosci
regulowane sa raz w miesiacu, a ewentualny debet musi ulec likwidacji w
ciagu nastgpnego miesiaca. Zanotowano takze wzrost zainteresowania
kartami kredytowymi, dzigki ktorym klient moze przekracza¢ stan konta
czyli de facto zaciaga¢ kredyt."’

Aktualnie rozwoj kart platniczych w Polsce zdeterminowany
bedzie stworzeniem racjonalnego programu budowy calego systemu
tychze kart, bedacych podstawowym instrumentem wspdiczesnego obrotu
bezgotowkowego. Jego fundament winna stanowi¢ karta krajowa,
cieszaca si¢ akceptacjg liczacych si¢ na rynku bankéw. Bedzie to karta
debetowa, przeznaczona dla masowego klienta, adekwatna do standardow
europejskich.

s, Wilczynski: Niewykorzystany potencjal, ,Bank” 1998, nr 5, s. 87.
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3. POLSKI SEKTOR BANKOWY WOBEC KONKURENCJI
ZAGRANICZNEJ

Rodzimy sektor bankowy powinien stanowi¢ jeden z
najwazniejszych filarow panstwa. Doswiadczenia swiatowe potwierdzajg
bowiem, ze krajowe sektory bankowe sa fundamentem stabilnosci
gospodarki rynkowej. Nasz sektor bankowy stoi w obliczu wielu wyzwan,
podotanie ktérym rozstrzygnie o jego przysztej kondycji. Jedno z takich
wyzwan stanowi konkurencja ze strony bankow zagranicznych, ktdre na
razie dystansuja banki polskie pod wzgledem wyposazenia kapitatlowego i
technologii finansowe;.

Banki  zagraniczne zaczely przejawia¢  zainteresowanie
dzialalnoscia w Polsce natychmiast po uchwaleniu w roku 1989
przetomowego prawa bankowego. Uzyskaly dzigki niemu powazny
asumpt do przeprowadzenia rekonesansu naszego rynku bankowego. Jego
konkretnym przejawem staly si¢ liczne wizyty ich ekspertow sondujacych
nasz rynek oraz positkowanie si¢ badaniami wyspecjalizowanych firm.
Uwieficzeniem pierwszych kontaktow stalo si¢ podpisanie duzej liczby
umoéw o réznym charakterze migdzy tymi bankami a bankami krajowymi.

Aktualnie dziala w Polsce blisko 40 zagranicznych bankdw.
Stanowia one realny, trwaly element rodzimego systemu bankowego i
rynku bankowo-finansowego. Ich dziatalno$¢ ma zréznicowany charakter.
Banki zagraniczne (sensu sticto) mozna podzieli¢ na trzy grupy: banki
bedace w pelni wlasnoscia zagraniczng - czyli filie w 100% nalezace do
obcych bankéw; banki z przewazajacym udziatem kapitatu zagranicznego
oraz oddzialy bankéw zagranicznych dziatajace w Polsce. Wywodzg si¢
one gléwnie z Niemiec, Holandii, Stanéw Zjednoczonych, Francji i
Austrii.  Banki te  zainicjowaly  dzialalnos¢  podazajac  za
migdzynarodowymi inwestorami. Dotychczas zagraniczne firmy i
instytucje finansowe zainwestowaty ponad 2,5 mld zt w polski system
bankowy.

Zachodni inwestorzy w petni kontrolowali trzydziesci jeden z 83
bankéw komercyjnych, a w czternastu posiadali mniejszosciowe udziaty.
Stanowito to prawie 41% kapitalu akcyjnego wszystkich bankéw
komercyjnych. Do grupy bankéow majacych duzych inwestoréw
strategicznych naleza: Bank Slaski (54% akcji w posiadaniu holenderskiej
grupy ING), Bank Rozwoju Eksportu (niemal 49% akcji posiada niemiecki
Commerzbank), Wielkopolski Bank Kredytowy (ponad 60% akcji
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znajduje si¢ w rekach irlandzkiego Allied Irish Bank) 1 Bank Handlowy
(21% akcji stanowi wlasno$¢ Bank of New York)."®

Dziatalno$¢ bankéw zagranicznych w Polsce koncentruje sig¢
glownie na obshludze i finansowaniu przedsigbiorstw zagranicznych
prowadzacych dziatalno$¢ lub inwestujacych w naszym kraju oraz na
obstudze dewizowej polskich bankéw - spolek akcyjnych. Cechuje je
dynamiczny, ofensywny rozwoj w zakresie wzrostu wartos$ci depozytow i
dziatalnosci kredytowe;.

Znamienny jest fakt wysokiej dynamiki wzrostu udzielanych
kredytow przez te banki. Na przestrzeni lat 1992-94 ich portfel kredytowy
wzrost az dziesigciokrotnie, podczas gdy naszych bankéw niespelna o
potowe. Trend ten byt réwniez kontynuowany w latach 1995-97, a liczne
przestanki wskazuja na to, ze dystans ten bedzie ulega¢ zwigkszeniu takze
w najblizszej przysztosci.

Istnieje poza tym ewidentna dysproporcja w sferze liczby
kredytéw nieprawidlowych, znéw niestety na niekorzys¢ bankéw polskich.
Mozna skonkludowaé, ze najlepsze i najbogatsze firmy funkcjonujace na
polskim rynku staly si¢ klientami wiasnie zagranicznych instytucji
bankowych. Dane te stanowig réwniez swiadectwo bardzo starannej
analizy standingu finansowego kredytobiorcow, bedacej zasluga
wysokiego profesjonalizmu piondéw kredytowych, aktywnie niwelujacych
ryzyko udzielenia kredytow, mogacych staé si¢ potencjalnym balastem dla
banku.

Rosnie réwniez udziat tych bankéw w gromadzeniu depozytéw,
co stanowi $wiadectwo ich duzej wiarygodnosci w oczach klientow.
Dzieki tak dynamicznej dzialalnosci banki zagraniczne plasujg si¢ w
Scistej czotéwcee rynku rozpatrujac kryterium rentownosci operacji czyli
relacj¢ zysk netto - koszty. Réwniez uzyskiwana przez nie stopa zwrotu z
kapitatu i stopa zwrotu na aktywach stanowia ich legitymacj¢ do grona
liderow.

Niezmiernie wymowny jest fakt, ze dziatajace w naszym kraju
banki wypracowaty w ubieglym roku 6,9 mld zt zysku brutto, co w
porownaniu z rokiem 1996 oznacza wzrost jedynie o 6,6%. Dzigki
niewielkim obcigzeniom podatkowym zysk netto zwigkszyl si¢ o 9% i
wyniost 4,8 mld zi. Natomiast najlepsze rezultaty staly si¢ udziatem
bankéw ze stuprocentowym udziatem kapitatu zagranicznego, poniewaz
ich zysk netto wzrést o 126%."

'® 7. Le$niewska: Bankructwo?, ,Wprost” 1998, nr 23.
'° Dane pochodza z ,,Wprost” 1998, nr 19.
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Nalezy nadmieni¢, ze w ostatnich latach wiele polskich bankow
ponosito straty — mimo wysokiej marzy odsetkowej, czyli roznicy miedzy
srednim  oprocentowaniem depozytdw i kredytow. Zrédet tego
negatywnego trendu nalezy szuka¢ w nieracjonalnie duzym (z
ekonomicznego punktu widzenia) zatrudnieniu oraz w nieprawidtowym
zarzadzaniu ryzykiem.

Banki zagraniczne uzyskuja znakomite wyniki finansowe,
poniewaz oferuja najnowoczesniejsze produkty bankowe, dysponuja
znakomitym know - how, charakteryzuja si¢ nizszymi, w poroéwnaniu z
naszymi bankami, kosztami. Ponadto w wigkszym stopniu koncentrujg si¢
na optacalnosci poszczegélnych inwestycji, konsekwentnie realizuja
diugofalowq strategi¢ pozyskiwania i inwestowania pieniadza. Poza tym
profesjonalnie opracowuja i wdrazaja w zycie swoje koncepcje
rozwojowe.

Jednym z fundamentalnych wyzwan przysziosci bedzie dla
polskich bankéw koniecznos¢ wzmocnienia kapitalowego. Bowiem
istotnym kryterium wyznaczajacym granice, w jakich banki moga rozwija¢
swa dzialalno§¢ oraz okreslajacym ich pozycje na rynku sa rozmiary
posiadanych funduszy wlasnych. A ich wielko$¢ jest jaskrawo niska w
poréwnaniu z zasobami kapitatowymi bankéw zachodnich.

Na razie nie funkcjonuja jednostki z funduszami wiasnymi
powyzej 1 mld dolaréw, ktére mozna byloby zaliczy¢ do kategorii duzych
bankéw. W konsekwencji nasz sektor bankowy nie dysponuje instytucjami
wdrozonymi do realizacji zadan typowych dla tego rodzaju bankdw.
Jedynie kilkanascie jednostek mozna zakwalifikowaé do kategorii bankow
$redniej wielkosci o funduszach whasnych zawierajacych sie w kwocie 100
mln - 1 mld dolaréw, przy czym gros z nich plasuje si¢ w dolnej czesci
tego przedzialu. Pozostale banki mozna zdefiniowaé jako mate i bardzo
mate, poniewaz dysponuja funduszami wlasnymi wynoszacymi od 6,5 min
do 100 miIn dolaréw. Ewenementem nalezy okresli¢ fakt, ze pewna grupa
bankéw nie osigga wymaganego progu kapitalowego wynoszacego 5 min
ECU.”

Kapitaty wszystkich polskich bankow po zsumowaniu daja si¢
poréwnac jedynie ze Srednim bankiem niemieckim, co dobitnie ilustruje
fakt ewidentnej stabosci kapitatlowej rodzimych bankow. A kapitat stanowi
znaczacy przewage, gdyz pozwala np. inwestowaé znaczne $rodki we
wiasny rozwoj.

Szczuptosé funduszy wlasnych krajowych bankow
zdeterminowana jest warunkami, w jakich te banki powstaly, generalnag

2 polskie banki w drodze..., op. cit., s. 97-98.
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sytuacja ekonomiczna oraz prowadzona w ostatnich latach polityka
pienigzna i podatkowa. Mimo ze polityka ta ulega przeobrazeniom , stajac
si¢ bardziej przyjazna dla bankéw, wciaz jednak nie stwarza klimatu
sprzyjajacego  dostatecznie  intensywnemu gromadzeniu  $rodkow
wiasnych.

Kreowanie warunkow korzystnych dla wzmacniania rodzimego
sektora  bankowego powinno takze uwzglednia¢ koniecznosé
wprowadzenia zmian dotyczacych kwestii rezerw  obowiazkowych.
Rezerwy te sa swego rodzaju przymusowa skladka, ktorg banki deponuja
na nie oprocentowanym koncie w NBP. Przedmiotem troski bankowcéw
jest ich wysokos¢ - co piata ztotdwka wptacona bankom przez klienta na
rachunek biezacy musi by¢ odprowadzana na to konto, co oznacza, ze ich
stopa jest wyzsza niz w krajach zachodnich.

W konsekwencji oznacza to wzrost kosztow dziatania i tym
samym obnizenie rentownosci bankdw. Bank bowiem pozbawiony czgsci
powierzanych mu lokat, przeznacza na dziatalnos¢ kredytowa mniejsze
kwoty pienigdzy niz otrzymat od klientéw. Tak wigc nizsza kwota
kredytdow musi zapracowaé¢ na odsetki od wyzszej kwoty lokat. Taka
sytuacja stanowi dla bankow asumpt do zwigkszania oprocentowania
kredytow.

Natomiast z punktu widzenia banku centralnego rezerwy stanowig
swoisty instrument kontrolowania ilosci pieniagdza na rynku. Funkcjonuje
tu mechanizm podwyzszania rezerw w przypadku, gdy bank skonstatuje,
ze nadmiar pienigdza moglby stac si¢ podtozem dla inflacji. Dzigki temu
Sciagane sa z bankdw pieniadze, ktore moglyby pojawié si¢ na rynku.

Ograniczenia spowodowane szczuplo$cig zasoboéw kapitatowych
polskich bankéw nie sg jeszcze w pelni odczuwalne ze wzglgdu na mato
intensywny rozwdj akcji kredytowej. Tym niemniej beda si¢ one
sukcesywnie ujawnialy w miar¢ wzrostu zapotrzebowania na kredyty i
inne ustugi bankowe. Ulegna one szczegdlnej ekspozycji w momencie
wzmagania si¢ konkurencji ze strony bankéw zachodnich.

Powstanie wowczas koniecznos¢ niezwlocznego usprawnienia
dziatalnosci i podniesienia standardu obshugi klientéw, a w konsekwencji
wyasygnowania niebagatelnych s$rodkéw na cele modernizacyjne i
rozwojowe. Poza tym coraz bardziej ewidentne bedzie si¢ stawa¢d, ze
niedostateczne wyposazenie kapitalowe nie gwarantuje wystarczajacego
zabezpieczenia przed ryzykiem ani stosownej ,,impregnacji” wobec
powstajacych zagrozen.

Rozpatrujac  kryterium rozwoju  dziatalnosci  operacyjnej,
mierzonej wielkoscia sumy bilansowej i kwoty kredytéw, nalezy
skonstatowaé niestety, ze rodzime banki dzieli od instytucji zachodnich
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powazny dystans. Symptomatyczny jest niski udzial kredytéw w facznej
sumie aktywdéw. Stanowi on konsekwencje specyficznej sytuacji
ekonomicznej Polski, wciaz jeszcze nie sprzyjajacej intensywnemu
inwestowaniu.”'

Bardzo istotny jest fakt utrzymywania si¢ wysokiej stopy
procentowej, ktora powoduje nieoptacalnos$¢ kredytu w stosunku do
pokaznej czesci transakcji i stymuluje  przedsigbiorstwa  do
samofinansowania si¢ m.in. poprzez opoznianie regulacji zobowiazan. W
bankach natomiast generowane sga nadwyzki srodkéw niezaangazowanych
w akcji kredytowej, ktdre lokowane sa w papierach wartosciowych Skarbu
Panstwa.

Niestety znaczna czgs¢ kredytow nalezy sklasyfikowac, jak juz
wspomniano jako kredyty nieprawidtowe. Do momentu wyeliminowania
tego wazkiego problemu beda one wplywaé w niepokojacym stopniu na
wyniki finansowe uzyskiwane przez polskie banki oraz ich polityke,
krepujac swobode ruchu i hamowac trendy rozwojowe.

Poprawa warunkéw ekonomicznych majaca trwaly charakter oraz
wydatne obnizenie stopy procentowej zaowocuje na pewno wzrostem
popytu na kredyty bankowe. Sprowokuje to z kolei potrzebg poszukiwania
na ten cel dodatkowych srodkow finansowych. Wowczas z cala
jaskrawoscia ujawnig si¢ ograniczenia rdéznego typu, ktére w chwili
obecnej nie sa jeszcze w peini odczuwalne. Do tych ograniczen nalezy
zaliczy¢ m.in. wspomniang mizernos¢ zasobow kapitalowych naszych
bankéw oraz luke technologiczna migdzy nasza a zagraniczna
bankowoscig.

A nowe technologie sa na $wiecie $miato wprzegane w sfere
ustug detalicznych - m.in. coraz powszechniejsze sa takie ustugi jak
bankowos¢ telefoniczna czy bankowosé positkujaca si¢ w swych
operacjach Internetem. Takze rodzime banki zainicjowaly dziatania
majace na celu utworzenie wspolnej sieci do realizacji bankowosci
elektronicznej.  Umozliwi ona zmniejszenie kosztéw wprowadzenia
nowoczesnych technologii i rywalizacj¢ z bankowoscia zachodnia
jakoscia, oferta, cena i sprawnoscia.

Jednakze czynnikiem, ktéry w zdecydowany sposéb wplynie na
kondycje polskiego sektora bankowego jest sukcesywna liberalizacja
rynku zwiazana z procesem integracji naszego kraju z Unig Europejska. W
dniu 1 lutego 1994 r. wszedt w zycie Uktad Europejski, ustanawiajacy
stowarzyszenie miedzy Rzeczpospolita Polska i  Wspdlnotami
Europejskimi oraz ich panstwami cztonkowskimi. Nalezy tu nadmieni¢,

2! polskie banki w drodze..., op. cit., 5. 95-96.
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ze Uklad Europejski to nie tylko dokument sporzadzony w Brukseli 16
grudnia 1991 r. i zaakceptowany przez nasz Sejm ustawa z 4 lipca o jego
ratyfikacji, ale takze materia objgta postanowieniami tzw. Bialej Ksiegi.
Zostata ona opublikowana na szczycie Unii Europejskiej, ktéry odbyt sie
w Cannes w dniach 26-27 czerwca 1995 r.

Biata Ksigga stanowi swego rodzaju przewodnik dla krajow
stowarzyszonych w zaadaptowaniu ich struktur prawnych do peilnego
uczestnictwa we wspolnotowym rynku wewnetrznym. Definiuje ona
podstawowe srodki konieczne do zastosowania w roznych sektorach
gospodarki oraz sugeruje kolejno$¢ dziatan prowadzacych do oczekiwanej
harmonizacji prawa.

Nasz kraj zobowiazat sig, zgodnie z litera Uktadu Europejskiego,
do utatwienia obywatelom i przedsiebiorstwom Wspdlnoty podejmowania
dzialalno$ci na swym terytorium, zgodnie z zasada traktowania
narodowego. W odniesieniu do ustug finansowych, jednakowe traktowanie
wprowadzane ma by¢ stopniowo, nie pozniej jednak niz do kornca okresu
przejsciowego czyli do 1 lutego 2004 r.

Jednakze z zaakceptowanych przez Polske zobowiazan wobec
OECD wyptywa obowiazek wprowadzenia zasady traktowania
narodowego w odniesieniu do zagranicznych instytucji finansowych z 1|
styczniem 1999 r., czyli wczesniej anizeli jest to zapisane w umowie
stowarzyszeniowe;j.?

Poczawszy od tej daty banki zagraniczne zamiast tworzenia
swych spétek corek wedlug prawa polskiego, bedq mogly otwieraé
oddziaty, tworzenie ktorych bedzie podlegalo identycznej - jak w
przypadku bankéw polskich procedurze. Nasze banki, by nie polec w
szrankach z bankami zagranicznymi beda musialy kontynuowaé
kosztowng modernizacj¢ i rozbudowe swej struktury. Nieodzowne jest
takze zainicjowanie pewnych rozwigzan systemowych zdejmujacych z
bankéw zbyt wysokie obciazenia jak np. nadmierne rezerwy
obowigzkowe.

Jedna z drog rozwiazywania probleméw rodzimej bankowosci jest
proces konsolidacji naszych bankéw. Dzigki niej bowiem mozliwe jest
powigkszenie potencjatu finansowego bankow, razaco niskiego w
poréwnaniu z funduszami wiasnymi konkurentow zagranicznych. Ponadto
w drodze ujednolicenia produktéw, procedur, strategii marketingowe;j,
systeméw informatycznych pofaczone organizmy bankowe zaczynaja
czerpac korzysci ze skali dziatania. Uzyskuja one dogodniejsza pozycje w

z Sprawozdanie: Wyzwania i rekomendacje, ,,.Bank” 1998, nr 5, s. 45.
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rywalizacji o klienta, obdarzajacego wigkszym zaufaniem silne banki
posiadajace rozbudowang sie¢ oddziatow.,

Przyszty model krajowego systemu bankowego oraz jego
integracja z bankowos$cia europejska ~ wymaga nie tylko zmian
organizacyjnych, ale réwniez wprowadzenia na szeroka skale nowych
produktéow bankowych - rozumianych jako nowe urzadzenia techniczne
oraz nowe typy operacji bankowych (np. faktoring, bankassurance,
leasing, powszechne stosowanie kart kredytowych). Sukcesywna
integracja z UE bedzie nadawa¢ bowiem operacjom bankowym charakter
migdzynarodowy. Nie jest w tym przypadku bezzasadne przypuszczenie,
Ze nastapi wzrost zainteresowania nowymi instrumentami kredytowymi i
rozliczeniowymi,

Liberalizacja polskiego rynku bankowego bedzie kontynuowana
w roku 2000, kiedy to dopuszczona bedzie mozliwos¢ lokowania
rodzimych oszczednosci za granica i zaciagania przez polskie podmioty
zagranicznych kredytow. Fakt ten stanowi kolejne wyzwanie dla naszych
bankéw, ktore moga zosta¢ pozbawione cze$ci depozytow oraz utraci¢
pewng grupe kredytobiorcow.

Bowiem elementem, ktory moze zdestabilizowaé nasz sektor
bankowy jest ewentualny odptyw za granice depozytéw osob prywatnych,
gdyz gwarancje bezpieczenstwa dla depozytow sa tam wyzsze. Poza tym
Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa przewiduje, ze do roku 2002
nastapi od 2,5 do 3.5 raza wigkszy wzrost realnej wartosci kredytéw
zagranicznych, ktore dodatkowo beda pobudzane rozleglymi projektami
infrastrukturalnymi. Dzigki swobodnemu otwieraniu oddziatéw przez
banki zagraniczne od poczatku przysztego roku oferta kredytowa bedzie
szczegblnie bogata. A niestety pozycja naszych bankow wobec tej
konkurencji jest pogorszona przez wewnetrzne regulacje - wyzsza niz w
innych krajach stopg rezerw obowiazkowych oraz zbyt rozbudowane
normy ostrozno$ciowe.”

Tym niemniej nie warto postulowa¢ wprowadzenia instrumentow
hamujacych ekspansje bankow zagranicznych. Ich obecnos¢ na naszym
rynku stanowi co prawda czynnik zagrazajacy pozycji niektorych
krajowych bankéw. Mozna wigc wysnu¢ uprawnione przypuszczenie, ze
nasileniu ulegng procesy fuzji i przejgé, a niektdére banki moga upas¢.

Jednakze sektor bankowy jako calosé bedzie cieszy¢ sie, dzigki
obecnosci bankéw zagranicznych, wigksza stabilnos$cia. Zapewni wzrost
sprawnosci  funkcjonowania rynkéw finansowych, wzbogaci palete
produktdw i ustug, ufatwi integracj¢ z rynkami europejskimi. Dla klientow

2 Dane na podst.: ,,Bank” 1998, nr 5, s. 7.
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i gospodarki wyptywaja z tego faktu ewidentne korzysci. Tym bardziej ze
wraz ze wzrostem konkurencji pojawig si¢ sprzecznosci interesdw migdzy
samymi bankami zagranicznymi.

Oczywiscie polskie banki nie sa pozbawione szans w konfrontacji
z bankowos$cia zagraniczng. Ich atut stanowi to, co udalo im sig
wypracowaé w okresie ostatnich dziesigciu lat czyli sieci oddziatow, nie
najgorsze zaplecze materialne, sprzgt informatyczny. Ale i zaufanie
klientow oraz bardzo czesto korzystny image. Najcenniejsza wartos¢
stanowi ewidentnie jednak znajomos$¢ krajowych realiow tzn. specyfiki
poszczegdlnych branz i regiondw, uregulowan prawnych.

Nalezy nadmieni¢ ponadto, Zze czynnikami, ktérymi kieruje sig¢
klient przy wyborze banku nie sa jedynie korzystne stawki kredytow czy
lokat. Notabene, banki zagraniczne moga oferowac je tak korzystnie, gdyz
stoi za nimi bogate zaplecze kapitatlowe pozwalajace na minimalizowanie
zysku przez pewien okres.

Nie nalezy rowniez ,,demonizowac” daty 1 stycznia 1999 r., kiedy
zaczng obowiazywad nas postanowienia Uktadu Europejskiego dotyczace
sektora bankowego. Te banki zagraniczne, ktore za wszelka ceng chcialy
zaistnie¢ na naszym rynku, juz si¢ na nim pojawily. Za$ te, ktore jeszcze
nie podjely ostatecznej decyzji, nie musza wcale rozpoczaé dziatalnosci od
1 stycznia przysziego roku. Tym niemniej konkurencja ze strony bankéw
zagranicznych stafa si¢ na naszym rynku bankowym juz faktem.

Teraz w rekach naszych bankoéw lezy sprostanie jej. Mozna
sformutowaé przypuszczenie, ze w dziataniach bankéw dominowa¢ bgda
trzy typy zachowan:**

— wysoki stopien aktywnosci, skombinowany czesto z wyprzedzeniem
dziatan panstwa w zakresie integracji z UE; dotyczy¢ to bedzie kilku
wybranych duzych bankéw, ktére realizujac swa misj¢ beda musiaty
stawi¢ czota bankom zagranicznym w kraju i samodzielnie wej$¢ na
migdzynarodowe rynki finansowe;

— pasywne oczekiwanie, nie wykluczajac doraznego reagowania na
ulegajace zmianie warunki wewngtrzne, ten model zachowan
zwiazany bedzie z bankami Srednim matymi.

— $wiadoma inercja, bedaca negatywnym efektem szczegodinej, czgsto
monopolistycznej pozycji na rynku i bezposredniego udziatu w
urzeczywistnianiu okreslonej polityki gospodarczej i\lub spotecznej
rzadu; ten typ zachowar reprezentowaé beda gltdwnie niektore duze
i\lub specjalistyczne banki kontrolowane przez pafistwo.

* D. Daniluk: Polski system bankowy a regulacje Unii Europejskiej, ,Bank i
Kredyt” 1996, nr 6, s. 25.
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Konkurencja ze strony bankow zagranicznych winna by¢ dla naszych
bankow czynnikiem mobilizujacym, by staraé sie umiejetnie dyskontowaé
swe atuty i sukcesywnie eliminowaé w swej dzialalnosci rozmaite
niedostatki.

Rekapitulujac  zagadnienie transformacji polskiego sektora
bankowego nasuwa si¢ konkluzja, ze zwazywszy ewolucje jaka przeszedt
po 1989 r., ocena tego procesu winna byé generalnie pozytywna. W latach
1988-89, kiedy rodzily si¢ pierwsze wizje jego przebudowy, nie
przypuszczano, ze w przeciagu kilku zaledwie lat zainicjuje dziatalnos¢
ponad osiemdziesiat bankéw komercyjnych, w tym kilkadziesiat z
udziatem kapitatu zagranicznego.

W relatywnie krotkim okresie wigkszos¢ bankow zaadaptowata si¢
funkcjonalnie, cho¢ nie zawsze kapitatlowo, do wymogéw gospodarki
rynkowej. W przesztos¢ odeszla dawna socjalistyczna, siermiezna
bankowo$¢, bedaca zaprzeczeniem bankowosci zachodniej. Zamiast
jednostek wykonujacych niesuwerenne decyzje pojawily sie samodzielne
banki dziatajace w zgodzie z regutami gospodarki rynkowe;.

Tym niemniej istnieja jeszcze aspekty funkcjonowania rodzimego
sektora bankowego, ktorych ocena nie jest korzystna. Wciaz jeszcze,
mimo stopniowych sukcesow nie udaje sie¢ wymusi¢ u kredytobiorcow
(szczegdlnie panstwowych) troski o zdrowe relacje ekonomiczne. Selekcja
wnioskéw kredytowych ze strony bankéw i egzekucja zobowigzan
wymagaja zaawansowanych zmian.

Poza tym nasz system bankowy nie zapewnia jeszcze
wystarczajacej stabilnosci warunkéw podejmowania decyzji. Ciagle
wyrazna jest przewaga transakcji infrakrotkookresowych. Nie sprzyja on
réwniez w satysfakcjonujacym stopniu przeksztalceniom i innowacjom
strukturalnym w gospodarce, wymagajacym dluzszej perspektywy
CZasowej.

Gdyby ocena powyzszych elementow wypadta in plus i mozna
byloby poza tym skonstatowaé, ze rodzimy sektor bankowy zapewnia
klarownos¢ stosunkéw kapitatowych i warunkéw zawierania transakcji;
sprzyja racjonalnej alokacji depozytow i kredytow; wydatnie stuzy
zachowaniu réwnowagi na rynku pienigznym i kapitalowym oraz sprzyja
racjonalizacji ryzyka, wowczas bylby bliski ideatu.

Tak wiec przed naszymi bankami stoi wiele niezmiernie istotnych
zadan do zrealizowania, ktére zajma zapewne wiele lat. Pozostaje miec
nadzieje, Ze operacja ta zostanie uwienczona sukcesem.



