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STANISLAW ANTOSIK

ZMIANY USTROJOWE A GLOWNE PROBLEMY,
POTRZEBY I ZADANIA POLITYKI SPOLECZNEJ

1. UWARUNKOWANIA POLITYKI SPOLECZNEJ W LATACH DZIEWIEC-
DZIESIATYCH

/Zmiany ustrojowe w Polsce w latach dziewig¢édziesiatych objely
trzy podstawowe dziedziny: polityczng, ekonomiczng i spoteczng. W
publicystyce i pracach naukowych na ten temat byla poczatkowo
eksponowana przede wszystkim problematyka polityczna i gospodarcza.
Zmiany te okresla sig jako transformacj¢ ustrojowa — terminologia przyjeta
wczesniej przez politykéw i wykorzystywana w propagandzie. Mowiac
»ransformacja” (przemiany, przeksztalcenia), pomniejsza si¢ skalg i
zakres zmian jakie nastapily, akcentujac przewaznie ich pozytywne strony.
W rzeczywistosci nastapily juz zasadnicze przeobrazenia, zwigzane z
wprowadzeniem kapitalizmu, co wymaga uzycia w pracach na ten temat
odpowiedniej terminologii.

Za mato uwagi poswigca sie spotecznym skutkom wynikajacym ze
zmian ustrojowych oraz nowym potrzebom, zadaniom i wyzwaniom
polityki spofecznej. Okazalo sig, ze liberalne podejscie do ekonomiki,
oparte na zalozeniu decydujacej roli wolnego rynku w zaspakajaniu
ludzkich  potrzeb, przyniosto, w praktyce, na poczatku lat
dziewigédziesiatych caly szereg negatywnych zjawisk, zwilaszcza takich
jak zubozenie wiekszosci spoleczenstwa, masowe bezrobocie, pogorszenie
stanu zdrowia obywateli i mozliwosci jego ochrony, dramatyczne
ograniczanie dostgpnosci do kultury i wypoczynku, brak poczucia
bezpieczenstwa, (m. in. bezpieczenstwa socjalnego) i in.

Zrédta dzisiejszych probleméw z obszaru polityki spotecznej sa
ztozone i tkwig w uwarunkowaniach spoleczno — ekonomicznych oraz
politycznych lat dziewieédziesiagtych, jak réwniez lat wczesniejszych.
Majac na uwadze dokonania poprzedniego systemu z zakresu polityki
spo%ecznej) ktore trudno zakwestionowac, zwlaszcza w dostgpnosci ogdtu
spofeczenstwa do pracy, edukacji, kultury i wypoczynku, trzeba
jednoczesnie “dostrzegaé jej liczne niedostatki. Zgodnie z koncepcjami
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ustrojowymi, panstwo przejmowato rol¢ gldwnego  opiekuna
odpowiedzialnego za los obywateli. Miatlo ono w mysl ideologicznych
zalozen, najlepiej zapewnié zaspakajanie ich potrzeb. W rzeczywistosci
okazato si¢, ze dzialalno$¢ ta nie przyniosta spetlnienia oczekiwan
spoteczenstwa, a niekiedy bylo sprzeczna z jego interesami. Przyktadem
tego moze by¢ doprowadzenie przez panstwo do uzaleznienia ubezpieczen
spotecznych od jego arbitralnych decyzji i pozbawienie instytucji
zajmujacych si¢ nimi samodzielnosci w orzekaniu o wielkosci
gromadzonych srodkow i kierunkach ich wykorzystania. Niskie dochody
pracownikdw oraz rencistow i emerytow rekompensowaty w okreslonym
stopniu $wiadczenia socjalne, takie jak tanie, czy bezplatne leki, niskie
czynsze za mieszkania, bezptatne wczasy itp. Umozliwialo to ogotowi
spoleczenstwa zaspakajanie podstawowych potrzeb, jednak na niskim,
odbiegajacym od innych krajow (zwlaszcza zachodnich) poziomie.
Panstwowa polityka: niskich ptac i centralnie ustalonych cen, peinego
zatrudnienia oraz wyréwnania dysproporcji w warunkach zycia ludnosci
poprzez spoleczny fundusz spozycia, nie przyniosta rozwiazania
podstawowych kwestii spotecznych.

Realizowana przez panstwo rozbudowa przemystu ciezkiego
stanowita przyczyng stalego niedoboru dobr konsumpcyjnych. Ich
zdobycie w drodze zakupu byto trudne, dlatego stuzyt temu caty system
réoznych dzialan, m. in. uprzywilejowane przydzialy, czy kartkowe
racjonowanie. W praktyce zatamywal si¢ system zabezpieczenia
spotecznego z powodu nieliczenia si¢ z jego kosztami. Z powodu braku
srodkéw niemozliwe okazalo si¢ np. zagwarantowanie stalej, realnej
wartosci emerytur i rent. Pelne, lecz czesto sprzeczne z racjami
ekonomicznymi, zatrudnienie, nie uwzgledniato efektywnos$ci i wartosci
pracy. Place wplywaly niekorzystnie na stosunek pracujacych do
wykonywanej pracy. Nastgpowalo rowniez upowszechnianie si¢ postaw
roszczeniowych wobec panstwa, przy jednoczesnym ostabieniu
przedsigbiorczosci i odpowiedzialnosci poszczegdlnych jednostek za
wlasng sytuacje zyciowa. Zjawiska te uzewnetrznily si¢ wyraznie podczas
licznych  strajkbw w latach osiemdziesiatych, jak réwniez w
manifestowanych zadaniach i1 postulatach ptacowych po roku 1989.

Wspomniane postawy biernosci i oczekiwania pomocy od panstwa
oraz braku aktywnosci i przedsigbiorczosci stanowia dzi$ dla wielu osob
wazng barierg psychologiczna w ich przystosowaniu si¢ do innych regut
postepowania w warunkach gospodarki rynkowe;j.

Spuscizna minionego okresu nie pozostata réwniez bez wptywu na
mozliwosci rozwoju kraju. W zubozalym spoteczenstwie wzrosta skala
potrzeb, na zaspokajanie ktérych nie wystarczaja dochody z pracy, a z
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kolei swiadczenia socjalne sa skromne i1 nie zawsze wystarczaja na
zapewnienie okreslonego minimum. Bytoby jednak duzym uproszczeniem
obarczanie wylaczng wing za trudno$ci ekonomiczne i spoteczne
poprzedni system (jak to czynig czgsto niektorzy publicysci i politycy),
Nie bez znaczenia sa tutaj nowe uwarunkowania zwigzane z gospodarka
rynkowa i szerzej — zmiang ustroju. Spowodowaly one widoczny,
szczegblnie w pierwszych latach dziewiecdziesiatych, kryzys polityki
spotecznej. Wynikal on w znacznym stopniu z kryzysu ekonomicznego,
ktorego przejawem byla duza recesja gospodarcza, inflacja i1 brak
réwnowagi rynkowe;j.

Barierg dla polityki spolecznej stanowily realizowane w praktyce
politycznej poczatkowych rzadow koncepcje liberalne, nie uwzgledniajace
spotecznych kosztow zmian. Podejmowane, na przykiad, przedsigwzigcia
zwigzane z racjonalizacja zatrudnienia przyczynily si¢ do zwigkszenia
efektywnosci dziatalno$ci przedsigbiorstw, ale spowodowaly réwniez
powstanie zjawiska masowego bezrobocia, ktére niosto za sobg
ekonomiczne i spoleczne skutki. Zatrudnienie w sektorze publicznym
spadio w latach 1989-1994 z 9,3 min do 5,9 mln, (3,4 min, tj. ponad jedna
trzecia). Jak podaje A. Rajkiewicz na podstawie danych GUS, przyrost
pracujacych w sektorze prywatnym, poza rolnictwem indywidualnym,
wzrost w tym czasie z 4,2 do 5,3 min, tj. o 1,I mIn (w tym — w
rejestrowanym handlu o okofo p6t miliona). W sumie sektor prywatny
zaledwie w 1/3 zrekompensowal ubytek pracujacych nalezacych do
sektora publicznego, przy czym czes¢ zakladow pracy nalezacych
poprzednio do tzw. gospodarki uspotecznionej w sposéb mechaniczny
przyporzadkowano sektorowi prywatnemu.

Z szacunkowych danych wynika, ze na przyrost liczby
pracujacych w sektorze prywatnym w ok. 2/3 ztozyly si¢ przeksztatcenia
wlasnosciowe poprzednio istniejacych zaktaddéw pracy, a tylko w 1/3 jest
on zashuga przedsigbiorczosci prywatnej'. W rozwazaniach nad relacjami
miedzy polityka spoteczng i reforma gospodarcza w poczatkowych latach
dziewigédziesiatych, A. Tymowski zwraca uwagg¢ na to, ze ,zalozenia
modelu gospodarki rynkowej w Polsce opieraly si¢ na konsekwentnie
opracowanej polityce monetarnej: dazeniu do zwalczenia istniejace]
inflacji, wprowadzeniu wymienialnosci ztotego oraz likwidacji gospodarki
nakazowo - rozdzielczej. Rownocze$nie zywiono duze nadzieje, ze
,niewidzialna reka rynku” usunie wigkszos¢, jesli nie wszystkie, z

" A. Rajkiewicz: Zatrudnienie i rynek pracy Iw:/ Spoteczenstwo polskie w latach
1989-1994, Zagadnienia polityki spolecznej /zbiér opracowan pod red. A.
Rajkiewicza/, Warszawa 1996 s. 65.
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istniejacych w naszej gospodarce anomalii. Zatozono przy tym polityke
drakonskiej obnizki stopy zyciowej i ograniczenie dochodow pienigznych
ludnosci. Autorzy reformy preferowali kuracj¢ krotka, lecz intensywna.
Nie liczac si¢ ze spolecznymi kosztami zaktadali, ze pozytywne efekty
tych posunigé¢ szybko dadza si¢ odczué »2» Spofeczenstwo chciano
zaskoczy¢ szybkoscia realizowania reformy i nie poinformowano go o
przewidywanych jej skutkach spotecznych i gospodarczych™. Takie
potraktowanie problemdéw spolecznych w programie gospodarczym na lata
dziewigcédziesigte, zwanym takze programem Balcerowicza, od poczatku
wzbudzalo obawy politykow spotecznych. Wkrétce okazato sig, ze
mechanizmy gospodarki rynkowej nie przyczynily si¢ do rozwiazania
kwestii spofecznych.

Nalezaloby przypomnie¢, ze polityka spoteczna powstawata z
dazenia do przeciwdziatania skutkom liberalnego rozwoju i byla reakcja na
zywiotowo ksztattujace si¢ procesy spoteczne. Zakladata bezpieczenstwo
socjalne, rownos¢ szans i dostgpnos¢ ogdtu spoleczenistwa do takich
wartosci, jak: edukacja, kultura, ochrona zdrowia. Jedna z przyczyn
kryzysu polityki spofecznej na poczatku lat dziewieédziesigtych byta
negacja jej dorobku z poprzedniego okresu, dokonywana na fali burzenia
starego porzadku. Na jej niedocenienie miat tez wplyw kryzys lewicy,
bardziej niz orientacje prawicowe uwrazliwionej na takie zjawiska jak
wystepujacy w spoteczenstwie niedostatek, czy nieréwnosci spoteczne.

2. GLOWNE PROBLEMY I ZADANIA POLITYKI SPOLECZNEJ

W poczatkowych latach dziewigédziesiatych ulegly zaostrzeniu, badz
powstaty nowe zjawiska z obszaru polityki spolecznej, wyznaczajace jej
biezace i dlugofalowe dziatania. Sposrod nich uwaza za najwazniejsze
uwaza sie:"

— zubozenie i rozwarstwienie ekonomiczne spoteczenstwa;

— bezrobocie;

— kwestie mieszkaniowa;

— kondycje zdrowotna ludnosci;

— ograniczenie mozliwosci wypoczynku;

2 A. Tymowski Polityka spoleczna a reforma spoteczna fw:/ Polityka spoleczna.
Stan i perspektywy, pod red. J. Auleytnera, Warszawa 1995, s. 250.

3 Tamze, s. 251.

* J. Danecki: Swiadectwo danych, Iw:/ Kwestie spoleczne i krytyczne sytuacje
Zyciowe u progu lat dziewigédziesiqtych, pod red. J. Daneckiego i B. Rysz-
Kowalczyk, Warszawa 1992, s. 7-24.
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— bariery w dostepnosci do o$wiaty i uczestnictwa w kulturze;

— patologie spoteczna.

Zjawiska te, dotkliwie odczuwane przez wigkszos¢ spoleczenstwa,
wywoluja krytyczne sytuacje jednostek i rodzin oraz niepewnosé, poczucie
zagrozenia i braku bezpieczenstwa. Wyznaczaja one polityce spotecznej
biezace i1 dtugo falowe dziatania:

— Dostosowanie ustawodawstwa pracy do nowych regut zatrudnienia;
niedostatki w tym zakresie umozliwiaja pracodawcom ograniczenie
a nawet pozbawienie pracownikdw przystugujacych im uprawnien.

~ Zabezpieczenie instytucjonalno — prawne prywatyzacji (problem
ekonomiczny i spoleczny); w dotychczasowym ksztalcie, zwlaszcza
w pierwszych latach dziewigédziesiatych, prywatyzacja umozliwiata
dokonywanie naduzy¢ — nieuzasadnione bogacenie si¢ wplywato na
zubozenie licznych grup, mialo i ma miejsce przywlaszczanie
majatku  narodowego, zwlaszcza przez byla ,,nomenklature
pezetperowska” zajmujaca kierownicze stanowiska w gospodarce
(dyrektorzy przedsigbiorstw przemystowych i budowlanych,
zaktadéw ustugowych, panstwowych gospodarstw rolnych), jak
rowniez nowg ,nomenklature solidarnosciowa” (udzial w
przeksztalceniach wiasnosciowych, spotkach, uczestnictwo w
radach nadzorczych i in.); Z obserwacji oraz z informacji
dostarczanych przez s$rodki masowego przekazu wynika, ze w
ostatnich latach wzbogacily si¢ jednostki przedsigbiorcze, aktywne,
ktére wykorzystaly inicjatywe i powstale mozliwosci i dziataty
zgodnie z prawem jak rowniez dziatajace na pograniczu prawa lub
poza nim, spoleczenstwo nie spodziewato sig¢ w 1989 roku, ze ,w
gospodarce pojawi sie tyle mozliwosci bogacenia si¢ i to z reguly
poza ramami naleznej renty z tytulu wilasnej przedsigbiorczosci,
inwestycji twérczej czy uzdolnien”,’ z drugiej zas strony nastapita
daleko idaca pauperyzacja znacznej czeéci spoleczenstwa™ oraz
jego duze rozwarstwianie;

— Ograniczenie skali ubéstwa; Wedlug raportu Banku Swiatowego,
populacja ubogich wynosi w Polsce 5,5 min (tyle oséb ma
miesigczne dochody, ktore nie przekraczaja minimalnej emerytury)’.
Z przeprowadzonych w Polsce studiow wynika, ze skala tego
zjawiska wynosi, w zaleznosci od przyjetych kryteridw, 5,5 — 4,5

5 A. Rajkiewicz: Dochody i wydatki ludnosci. Minimum socjalne, Iw:/

Spoleczenstwo polskie w latach 1989-1994..., s. 88.
6 Tamze, s. 88.
’ Tamaze, s. 85.
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min o0sob®. W najgorszej sytuacji sq bezdomni i nie posiadajacy
jednoczesnie zadnych zrodet utrzymania, rodziny bezrobotnych,
zwlaszcza wielodzietne oraz otrzymujacy najnizsze wynagrodzenia
za pracg i najnizsze $wiadczenia (renty i emerytury). W polskich
rodzinach spadly wydatki na zywno$¢, ubranie i kultur¢ (co
potwierdzaja badania GUS) a wzrosty na mieszkanie (czynsze,
energia) i leczenie (podrozaly ustugi lekarskie i leki). W szczegdlnie
trudnej sytuacji s prowadzacy jednoosobowe gospodarstwa
domowe, gldwnie rencisci i emeryci). Ponad jedna trzecia rodzin
Zyje na granicy, badZ ponizej minimum socjalnego.

— tLagodzenie skutkow bezrobocia i przeciwdziataniu mu, W krajach
zachodnich bezrobocie jest zjawiskiem wystepujacym od dawna.
Pracownik czgséciej zmienia prace, lecz przez krotszy czas pozostaje
bez zatrudnienia. W Polsce skala bezrobocia jest duzo wigksza,
brakuje wystarczajacych $rodkow na przeciwdziatanie mu, nie ma
rowniez skutecznych, rozwigzan systemowych. W praktyce walka z
bezrobociem sprowadza sie czesto do rejestracji bezrobotnych i
wyplacania im zasitkdw. Wzrost gospodarczy w ostatnich kilku
latach spowodowal zahamowanie bezrobocia i zmniejszenie jego
skali, nadal jednak jest ono jednym z powazniejszych problemow
spofecznych o duzym zréznicowaniu przestrzennym tego zjawiska
(sa regiony o duzym zagrozeniu);

— Poprawa stanu zdrowia ludnosci; Polska jest krajem, w ktérym
obnizyfa si¢ w ostatnich latach srednia zycia mezczyzn i kobiet. W
stosunku do innych panstw wysoki jest rowniez wskaznik
umieralnosci niemowlat. Najwiecej zgondw nastepuje w wyniku
choréb niedotlenienia (zawaly 1 wylewy), oraz chordb
nowotworowych. Ochrona zdrowia sprowadza sie w praktyce do
interwencji lekarza w sytuacji juz chorobowej. Czgsto leczenie jest
odkfadane z powodu braku S$rodkéw, zas profilaktyka bywa
ograniczona do szczepien dzieci przeciw chorobom zakaznym. Brak
srodkdw na leczenie w sytuacji istnienia nieefektywnego modelu
stuzby zdrowia, wptywa tym bardziej niekorzystnie na jej stan, stad
istnieje potrzeba jak najszybszej reformy opieki zdrowotnej, zmiany
jej zaopatrzeniowego finansowania na system ubezpieczeniowy;

— Reforma systemu ubezpieczen spolecznych; Jedna z kluczowych
kwestii polityki spotecznej dotyczy zakresu i wielkosci $wiadczen
socjalnych oraz jej systemowych rozwigzan. Istnieje duza skala
potrzeb, a jednoczesnie brak s$rodkow na ich zaspokojenie.

¥ Tamze, s. 85.
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Swiadczenia te nie gwarantuja dzi$ bezpieczenstwa socjalnego duzej
liczbie korzystajacych z nich, zwlaszcza rencistom i emerytom.
Tymczasem czg$¢ ekonomistow i politykow, gldwnie o nastawieniu
neoliberalnym, glosi celowo$¢ ograniczenia tych swiadczen, widzac
w nich czynnik inflacji i Zrédto innych trudnosci gospodarczych.
Obecny poziom warunkow zycia spoleczenstwa, jak réwniez
demograficzne, ekonomiczne 1 spoteczne trendy wymagaja duzych
$rodkéw na $wiadczenia socjalne oraz okreslonych rozwigzan
systemowych w dziedzinie ubezpieczen spotecznych i1 szerzej —
zabezpieczenia spotecznego. Kluczowa sprawa jest reforma systemu
rentowo — emerytalnego;

Poprawa sytuacji mieszkaniowej; Kryzys mieszkalnictwa ma
charakter strukturalny i dlugofalowy. Jego zlagodzenie stanowi
jedno z kluczowych zadan polityki spotecznej. Urynkowienie
mieszkan w ostatnich latach spowodowato, ze sa one nie do
zdobycia przez wiele rodzin. Wydaje si¢ konieczne przyjecie
systemu  kredytowania indywidualnego budownictwa oraz
budownictwa spotdzielczego. ,,Poprawa warunkéw mieszkaniowych
ludnosci, przede wszystkim warstw pracujacych to droga nie tylko
do rozwiazania tej jednej z najbolesniejszych kwestii spotecznych w
Polsce, ale takze sposob na zlagodzenie innych kwestii, przede
wszystkim bezrobocia. Masowe budownictwo mieszkaniowe i
towarzyszacy mu rozw¢j produkcji urzadzen oraz elementow
wyposazenia mieszkan, moga stworzy¢ dziesiatki tysigcy nowych
miejsc pracy. Znaczny przyrost zasobow mieszkaniowych to takze
wigksza mozliwo$¢ mobilnosci sity roboczej. Tak wigc rozwigzanie
jednej kwestii spotecznej (mieszkaniowej) moze wptynaé na
zatagodzenie innej (bezrobocie) i w sumie przyczyni¢ si¢ do
wzrostu gospodarczego i postgpu spotecznego” — uzasadnia Witold
Nieciuniski’;

Stwarzanie mozliwosci i szans w dostepie do oswiaty i kultury; Na
liczne, wskazane powyzej problemy spoteczne poszczegdlnych
jednostek i grup naktadaja si¢ coraz ostrzejsze bariery edukacyjne
oraz bariery w dostgpie do kultury. Ich nastepstwa sa bardziej
giebokie i dalekosiezne, trudne do przezwyciezenia, wywotujace
caly szereg negatywnych zjawisk. Jest oczywistym, ze zakres i
dynamika negatywnych zjawisk spofecznych nie da si¢ objasnié
jedynie dziedzictwem starego systemu. W poczatkowym okresie
zmian w rzadowych programach mowiono o ,spolfecznej

° W. Nieciunski: Spofeczeristwo polskie w latach 1989-1994..., s. 101.
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gospodarce rynkowej” natomiast w praktyce podejmowano
przedsigwzigcia gospodarcze (np. zwiazane z przeksztalceniami),
mato liczace si¢ ze spotecznymi konsekwencjami, co spowodowato
m. in. masowe zjawisko bezrobocia czy zubozenie spoteczenstwa.
Z calosci dotychczasowych rozwazan wynikaja pytania:

— Czy taka skala wymienionych zjawisk spotecznych byla
nieunikniona ?

— Czy musialy by¢ tak wysokie koszty spoteczne tzw. transformacji ?

Rozwiazanie wskazanych probleméw spoftecznych wymaga
wielokierunkowych dziatan, tymczasem podejmowane przedsigwzigcia
posiadaja ograniczony zasigg. Poprzedni system polityki spofecznej nie
jest dostosowany do zmiennych uwarunkowan, rdwniez system pomocy
nie uksztattowal si¢. Przy tak rdéznorodnych problemach widoczny jest
brak perspektywicznej wizji. Wymownie obrazuja ten stan rzeczy tytuly
niektérych publikacji, np. ,,Uwagi o braku polityki spotecznej”'®, czy
»Polityka spoteczna — polityczne bezdroze™''. Staneta ona przed nowymi
zadaniami wywolanymi zmiang ustroju i systemu gospodarczego. System
ten, oparty na mechanizmach rynkowych, wymaga nowego jej modelu i
innych niz poprzednie instrumentéw dziatania.

Kwestie te podejmowane sa w publikacjach na temat polityki
spolecznej od pierwszych lat dziewieédziesiatych'”, a nawet
wczedniejszych. J. Auleytner i A. Kurzynowski z analizy jej stanu i
potrzeb wprowadzaja nastgpujace wnioski:

,»W procesie przemian ustrojowych w Polsce wazna role ma do spetnienia
polityka spoteczna. Jej gtéwne zadanie biezace — to ochrona spoteczenstwa
przed negatywnymi skutkami przemian ekonomicznych, a zadanie
perspektywiczne — to oddzialywanie na warunki bytu w taki sposob, aby w
ramach demokracji parlamentarnej z gospodarka rynkowa potrzeby
indywidualne 1 zbiorowe byly zaspakajane w sposdb satysfakcjonujacy
przynajmniej zdecydowana wigkszo§é spoleczenstwa. (..) Przy
wprowadzeniu w1990 r. nowego programu gospodarczego nie
zaproponowano nowej koncepcji polityki spolecznej, odpowiadajacej

'J. Auleytner: ,Polityka Spoteczna” 1992, nr 11/12.

"' L. Grela: , Polityka Spoteczna” 1994, nr 11/12.

2 Na przykfad: S. Golanowska: Polityka spoleczna a przebudowa systemu
gospodarczego. Wyzwania i potrzeby, ,Polityka Spoteczna” 1991, nr 10, s. 1-4.
W. Szubert: Refleksje nad politykq spoleczng w dobie transformacji, Polityka
Spoteczna” 1992, nr 10, s. 1-4.

B. Urbaniak: Zmiany w polityce spolecznej po przejsciu gospodarki rynkowey,
»Polityka spoteczna” 1997 r.,n 3 s. 5.
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warunkom gospodarki rynkowej. (...) Nowy model polityki spolecznej
powinien by¢ oparty na zalozeniu, ze polityka spoleczna moze by¢
istotnym czynnikiem rozwoju, a nie tylko — jak ja si¢ czgsto traktuje —
obciazeniem dla budzetu panstwa. (...) Jedna z najwazniejszych kwestii w
tym modelu polityki spofecznej jest definiowanie roli pafstwa jako
naczelnego podmiotu polityki spotecznej. Zakres odpowiedzialnosci
panstwa i finansowania polityki spotecznej (tj. jej konkretnych dziedzin)
nie powinien podlega¢ wahaniom zwigzanym z orientacja polityczna
rzadu. (...) Drugi wazny problemem to zachowanie wlasciwych proporcji
pomigdzy dochodami z pracy i ze swiadczen spotecznych. Praca rodzicow
i innych dorostych czlonkéw gospodarstw domowych, powinna by¢
wystarczajacym zrodtem dochodéw niezbednych do zaspokajania potrzeb.
Swiadczenia spoteczne powinny mieé charakter uzupetniajacy. (...) W
obecnej sytuacji rynkowej wystepuje silna tendencja do réznicowania sig
dochodéw rodzin. Niezbedna jest zatem dziatalno$¢ w sferze polityki
rodzinnej, zmierzajaca do fagodzenia skutkdéw tych zréznicowan. (...) W
obecnej sytuacji szczegdlnie wazne jest przeciwdziatanie bezrobociu jako
zjawisku, ktére dramatycznie rujnuje stan posiadania i warunki bytu
rodzin(...)”".

Ostatnio zaczynaja wkracza¢ w wiek aktywnosci produkcyjnej i
zyciowej liczne roczniki z konca lat siedemdziesiatych i poczatkowych
osiemdziesigtych. Wynikaja z tego liczne wyzwania dla polityki
spotecznej. Potrzebna jest planowa, systematyczna i perspektywiczna
polityka spofeczna, uwzgledniajaca dane demograficzne i oparta na
naukowych przestankach. Jak stusznie zauwaza Jan Danecki, bez krotko- i
dhugofalowych dziatan, majacych na celu rozwiazanie ztozonych kwestii
spotecznych, ,program uzdrawiania gospodarki i demokratyzacji zycia
publicznego okaze si¢ nie realizowany. Wowczas czeka nas los krajow
peryferyjnego kapitalizmu, w ktorym tres¢ zycia wigkszosci spoteczenstwa
sprowadzata si¢ do walki o przetrwanie czeka nas zamknigty krag biedy i
niedorozwoju.”"

Z powyzszych stwierdzen wynika wniosek, ze polityka spoteczna
powinna stanowi¢ niezbedny korelat polityki gospodarczej. | jedna, i druga
nie moze obejs$¢ si¢ bez interwencji panstwa. Mozna jednak dyskutowac,

B J. Auleytner, A. Kurzowski: Polityka spoleczna w Polsce po 1994 r. Jw:/
Polityka Spoteczna. Stan i perspektywy... s. 33-36.

" J. Danecki: Pole zdeterminowar i pole wyboru Iw:/ Polityka spoteczna.
Doswiadczenia i perspektywy, pod red. M. Ksigzopolskiego i M. Szylko-
Skoniecznego, Warszawa 1991, s. 28.
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w jakim stopniu oraz w jaki sposob panstwo powinno sterowaé procesami
ekonomicznymi i spotecznymi.

Nalezy mie¢ rowniez na uwadze liczne zwiazki polityki spotecznej
z demokracja polityczna. Polityka spoteczna powinna stanowi¢ narzgdzie
demokratyzowania stosunkéw spotecznych w szeroko rozumianej sferze
socjalnej i kulturze, a przez to i w sferze politycznej. Polityka spoteczna,
jak stwierdza L. Grela'’, ,warunkuje (poprzez wyréwnanie szans
spofecznego awansu oraz rozwdj jednostek i spolecznosci lokalnych),
rozwdj rownoprawnych stosunkdw politycznych. Ograniczenie wynikajace
z bariery edukacyjnej i bariery uczestnictwa w kulturze jest ograniczeniem
uczestnictwa w zyciu politycznym wlasnie. Tworzy to zamknigty i
wzajemnie warunkujacy si¢ krag ograniczen dostgpnosci do uczestnictwa
w zyciu politycznym”.

W okresie zmian ustrojowych proces regulacji spolecznej jest
szczegblnie kontrowersyjny i w duzym stopniu zalezy od decyzji i dziatan
politycznych. Kiedy scena polityczna staje si¢ niestabilna, a najbardziej
wplywowe sily polityczne sa zajgte walka o wiladzg, wystepuje
nadrz¢dnos¢ doraznych intereséw partykularnych. Gloszone liczne hasta i
obietnice wyborcze, dotyczace rozwigzania podstawowych kwestii
spotecznych, maja przede wszystkim na celu uzyskanie poparcia dla
rywalizujacych ze soba ugrupowan. Nieprzejrzystos¢ ogoélnonarodowych
celow, niereprezentatywnos¢ ugrupowan politycznych 1 szybka erozja
dotychczasowych autorytetow powoduja, na co zwrocit uwage J.
Danecki'®, dezorientacje spoteczng. Potwierdza to niski udziat ludnosci w
wyborach.

W $wietle ukazanego stanu i potrzeb nasuwa si¢ pytanie o
podstawowe dylematy wspodtczesnej polityki spoteczne;.

Dotycza one przede wszystkim:

— przyjecia  okreslonych  zatozen doktrynalnych, liberalnych,
socjaldemokratycznych, badz innych jeszcze;

— ustalenia naczelnych wartosci, ktorymi nalezy podporzadkowac
gtowne cele;

— stosowanych instrumentow dziatania i oddzialywania na
rzeczywistos$¢ spoleczna;

— realizacji zawartych w konstytucji glownych celow spotecznych i
okreslonej w niej roli panstwa w szeroko rozumianej sferze
socjalne;j.

' L. Grela: Polityka spoleczna — polityczna bezdroza.... s. 1.
' Kwestie spoleczne i krytyczne sytuacje zyciowe..., s.22.
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3. TEORETYCZNE PRZESLANKI POLITYKI SPOLECZNEJ

Z dotychczasowych wypowiedzi na temat polityki spoteczne; w
latach dziewigédziesiatych wynika zasadnicze pytanie o ogoélne koncepcje
i zasady, na ktorych powinna si¢ ona opiera¢. Giéwne linie podziatu
migdzy koncepcjami  wyznaczaja dwa podejscia:  liberalne i
socjaldemokratyczne. Pierwsze z nich — w skrajnej postaci — neguje nawet
ograniczong polityke spoteczna prowadzona przez panstwo. To nie ono,
lecz sama jednostka powinna troszczy¢ si¢ o swoje potrzeby spoteczne i
zaspakajac je dzigki wlasnej aktywnosci. Nalezatoby mie¢ na uwadze, ze
wspotczesne koncepcje neoliberalne (np. ordoliberalizm w Niemczech),
choé¢ opieraja si¢ na podstawowych zatozeniach liberalizmu, nie neguja
potrzeby okreslonej aktywnosci panstwa, zardbwno w sferze ekonomicznej,
jak i spoteczne;.

W latach trzydziestych XX wieku narodzita si¢ koncepcja o
socjalliberalnym rodowodzie spotecznej gospodarki rynkowej, stanowiaca
alternatywe panstwa bezpieczenstwa socjalnego. Oparta byta na zasadzie
réwnorzednosci i wzajemnym oddzialywaniu sfery gospodarczej i sfery
spofecznej. Jej podstawowa regule stanowita zasada porozumienia
spotecznego gltownych partnerow, takich jak zwiazki zawodowe |
przedstawicielstwo pracodawcow. Miata ona wplyw na ksztattowanie si¢
negocjacyjnego modelu polityki spotecznej, jaki pojawit si¢ w Niemczech.

W najnowszych koncepcjach polityki spotecznej pojawia si¢ formuta
spotecznej, pluralistycznej odpowiedzialnosci za tad spoleczny, ktora
opiera si¢ na zasadach socjalliberalnej gospodarki rynkowej, czyli rynku
pafnstwa. W zwiazku z tym, ze w ostatecznosci spoteczefistwo powinno
mie¢ wplyw na to, jaki ksztalt przyjmie realizowana w praktyce polityka w
sferze spolecznej, proponuje sig, aby nowy model odpowiedzialnosci za
dobrobyt spoteczny nazwaé modelem opiekunczego spoleczenstwa, w
ktorym dominuje negocjacyjny tryb okreslania kierunkéw, sposobow i
zrédet finansowania przyjetych priorytetow'’. Koncepcja opiekuniczego
spoleczenstwa pojawia si¢ wraz z ideg polityki spotecznej panstwa
obywatelskiego (okresla si¢ ja mianem ,pluralist welfare mix”), jaka
upowszechnia si¢ w Europie w latach dziewigcdziesiatych. Jak zauwaza
cytowany powyzej autor, odwotuje si¢ ona do trzech pryncypiow, a
mianowicie:'

— rozwoju spotecznego jako integralnej czgsci gospodarki rynkowej,

— statego rozwoju jednostki

"7 B. Urbaniak: Zmiany w polityce spolecznej, s. 1.
'8 B. Urbaniak: Zmiany w polityce spolecznej..., s. 8.
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—~ poszanowania praw obywatelskich i socjalnych, aby z ich pomoca
skutecznie przeciwdziataé spotecznej dezintegracji, wylaczaniu poza
nawias zycia spotecznego, bezrobociu i ubdstwu.

Zdaniem B. Urbaniaka pluralizm w polityce spotecznej oznacza potaczenie
dziatan podmiotéw odpowiedzialnych za dobrobyt spoleczny — instytucji
panstwowych, rynkowych, organizacji dialogu spotecznego, zwiazkow
zawodowych, przedstawicielstw pracodawcow, organizacji pozarzado-
wych o rodowodzie $wieckim i religijnym, albowiem spofeczenstwo
opiekuncze nie zastgpuje, lecz pomaga osiggna¢ samodzielno$¢ i
niezalezno$¢ indywidualng. Nadal pozostaje aktualne liberalne przestanie
o indywidualnej dbatosci o wiasny los."

Niektorym teoretykom polityki spotecznej, jak rowniez politykom
o lewicowej orientacji, blizsze sa socjaldemokratyczne koncepcje panstwa
opiekunczego. J. Orczyk, piszac o nim”™, przytacza argumenty jego
przeciwnikdw, takie jak powstawanie konfliktéw na tle podziatu
dochodow, zwigkszenie obcigzenia pracodawcow i budzetu panstwa,
zmniejszenie aktywnosci i przedsigbiorczoscei jednostek, upowszechnienie
si¢ postaw roszczeniowych i in. Autor dostrzega wigcej pozytywnych
aspektow panstwa opiekunczego: ogranicza skale ubodstwa i napieé
spotecznych, stwarza poczucie bezpieczenstwa, fagodzi nieréwnosci szans,
sprzyja tworzeniu potencjalu pracy i wykorzystaniu go, marginalizuje
zjawiska patologiczne ... W koncowych wnioskach stwierdza on, by
»~mniej dyskutowano nad sensem panstwa opiekunczego, a wiecej nad
racjonalizacja roznych wydatkow i ocena ich skutkéw”?'. Zwraca uwage,
aby nie myli¢ opiekunczego panstwa totalitarnego, ktdre poprzez
przyznawanie $wiadczen zapewnialo sobie zaleznos¢ obywateli, z
opiekuficzo$cig panstwa demokratycznego, czuwajacego nad podziatem
dochodu, jako warunku rozwoju i spokoju spoleczenstwa oraz
zapewnieniem egzystencji swym obywatelom. Podobne poglady w
odniesieniu do panstwa opiekunczego wyrazaja réwniez inni autorzy™.

Dokonujac przegladu gtéwnych wspotczesnych doktryn polityki
spotecznej, nie mozna pomina¢ spotecznej nauki Kosciota. Znalazta ona

1 Tamze, s. 8.

2 J. Orezyk: O prawo laski dla opiekunczego panstwa, ,, Polityka Spoteczna”
1991, nr 9, s. 1-3.

2 Tamaze, s. 3.

2 J. Sztumski: Zmierzch parstwa opiekuhczego?, ,Polityka Spoteczna” 1997,
nrl,s. 1-3.
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swojg wykladni¢ w réznych dokumentach, zwlaszcza w ogloszone; w
1981 r. encyklice Jana Pawta Il Laborem Exereus (O pracy ludzkiej)”.
Papiez opowiedzial si¢ w niej za wlasnoscig prywatna, gospodarka
rynkowa, dostrzegl, ze ,przejecie przez panstwo srodkéw produkceji w
ustroju  kolektywistycznym nie jest jeszcze réwnoznaczne @z
,uspolecznieniem tejze wiasnosci”®. Naktada na panstwo obowiazki,
zwiazane z podejmowaniem dziatan w celu zapewnienia ludziom pracy,
ustawodawstwem pracy, edukacja, ochrona zdrowia, pomoca rodzinie,
zabezpieczeniem spotecznym na wypadek choroby, inwalidztwa i starosci.
Dostrzega jednoczesnie wystgpujacy nadal, cho¢ w innym wymiarze niz
wezesniej, konflikt pracy i kapitatu, to znaczy ,,pomigdzy waska, ale
bardzo wptywowa grupa wiascicieli i posiadaczy Srodkéw produkcji a
szeroka rzesza ludzi tych $rodkéw pozbawionych, natomiast
uczestniczacych w procesie produkcji wylacznie przez prace””. Jan Pawel
IT akceptujc w encyklice moralng streng omawianych zjawisk, dokonuje
ich interpretacji i oceny zgodnie z nauka ptynaca w duchu Ewangelii.
Wyprowadza tez wnioski z analizy historycznych i wspotczesnych
uwarunkowan procesow spoteczno —  ekonomicznych. Gwarantem
interes6w ludzi pracy powinno by¢ panstwo, organizacje migdzynarodowe
i zwiazki zawodowe ,,wyroste na podstawie walki pracownikéw , $wiata
pracy, a przede wszystkim robotnikéw przemystowych o ich stuszne
uprawnienia w stosunku do posiadaczy $rodkow produkcji®®. Papiez
wypowiedzial si¢ jednoznacznie, ze ,,zadaniem zwigzkdéw zawodowych
nie jest uprawianie ,,polityki” w znaczeniu, jakie si¢ powszechnie nadaje
temu stowu dzisiaj. Zwiazki zawodowe nie maja charakteru partii
politycznych walczacych o wiadz¢ i nie powinny podlega¢ decyzjom
politycznym, ani tez mieé¢ Scistych zwiazkéw z nimi. W takiej bowiem
sytuacji tatwo traca facznosé z tym, co jest ich wlasciwym zadaniem, to
znaczy zabezpieczeniem stusznych uprawnien ludzi pracy w ramach
wspdlnego dobra catego spoleczenstwa, staja si¢ natomiast narzgdziem do
innych celow”?’.

Jak wynika z powyzszych rozwazan, encyklika Jana Pawla Il wzbogacita
mysl spoteczna, kierujac ja wyraznie w strong cztowieka pracy.

3 Tekst encykliki w ,, Tygodniku Powszechnym” z 27.1X.1981 .

* Encyklika O pracy ludzkiej, rozdz. 111, Konflikt pracy i kapitalu na obecnym
etapie historycznym, pkt. 14 Praca a wlasnos¢.

2 Encyklika rozdz. 111, pkt. 11, Wymiary konfliktu.

% Tamze, rozdz. IV Uprawnienia ludzi pracy, pkt. 20 Znaczenie zwiqzkéw
zawodowych.

7 Tamze, rozdz. IV, pkt. 20.
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Z catosci dotychczasowych wypowiedzi wynikaja pytania:

— ktére z ukazanych koncepcji spotecznych mogtyby stanowié
podstawowa przestanke polityki w Polsce?

— czy maja to by¢ koncepcje neoliberalne, panstwa opiekunczego, czy
tez blizsza tym ostatnim, jak mozna sadzi¢, spoleczna nauka
Kosciota?

Zdaniem J. Sztumskiego ,we wspdlczesnych panstwach
kapitalistycznych nie jest mozliwe realizowanie liberalnych koncepcji
ekonomicznych, takich jak w okresie tworzenia si¢ tego typu panstw;
trudno rowniez stosowaé zbytni interwencjonizm w sferze spoteczno —
gospodarczej, kiedy wladze panstwowe ograniczaja sity wielkiego biznesu
w skali globalnej”®®. Autor opowiada si¢ jednak za panstwem
opiekuniczym, realizujacym w wigkszej lub skromniejszej skali program
socjalny. Z do$wiadczen ze zmian ustrojowych w latach
dziewigcdziesiatych wynika, ze brak koncepcji polityki spotecznej ,,nie
ufatwil procesu reform, co wywarto wptyw na szybkie narastanie ostrych
kwestii spotecznych, takich jak bezrobocie, ubdstwo oraz patologie
spoteczne. Istotnym problemem jest réwniez spadek poczucia
bezpieczenstwa socjalnego w spofeczenstwie”. Trzeba zatem pamigtac,
ze liczne, a nie potrafigce artykutowac swych interesow grupy, w okresie
przechodzenia do gospodarki rynkowej oczekuja od panstwa znaczenie
wickszego zainteresowania i opieki.

Jak uzasadnia B. Urbaniak, ,uksztaltowany przez lata
kolektywistyczny charakter kultury spofeczenstwa nie sprzyja antycypacji
ideologii indywidualistycznej w tak delikatnej materii, jaka jest sfera
spoteczna. Indywidualizm kreowany i popierany w dziedzinie
gospodarczej, napotyka opér w odniesieniu do kwestii spotecznych™.
Zwiekszone nadzieje na udzial i pomoc panstwa w ksztaltowaniu
warunkéw zycia ludnosci moga wynikaé rowniez z licznych obietnic
wyborczych zwycigskiego w ostatnich wyborach parlamentarnych
ugrupowania politycznego.

Ztozone zjawiska spoleczne, bedace nastgpstwem  zmian
ustrojowych, wymagaja poglebionych studiow naukowych. W ostatnich
latach ukazaty si¢ wartosciowe 1 interesujace opracowania, ktore
przyczynily si¢ do dalszego rozwoju polityki spotecznej, jako dyscypliny
naukowej. Mimo to, wspomniane zjawiska nie znalazly jeszcze nalezytego

28 J. Sztumski: Zmierzch panhstwa opiekuriczego?, s. 3.

¥ J. Auleytner, A. Kurzynowski: Polityka spoteczna w Polsce po 1945 r. Iw:/
Polityka Spoleczna..., s. 25.

*B. Urbaniak : Zmiany w polityce spolecznej..., s. 5.
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odbicia w badaniach, a wydane publikacje sa na ogdét malo dostgpne
szerszym kregom odbiorcow. Wazna kwestig, dotyczaca podstaw
teoretycznych polityki spotecznej, stanowi okreslenie jej celow. W
dziejach tej dyscypliny widoczne byly proby ich poszerzenia, ustalenia
hierarchii, wskazanie podstawowych priorytetow. Warto przypomnieé
majacy odlegla tradycje poglad, ze cele polityki spotecznej powinny
zaktada¢ zmiany w strukturze spotecznej. Wyrazali go m. in. tacy wybitni
teoretycy polityki spofecznej II Rzeczpospolitej, jak Konstanty
Krzeczkowski i Stanistaw Rychlinski.

Zdaniem Rychlinskiego, polityka spofeczna jako dziatalnos¢ w
sferze praktyki — powinna zmierza¢ do usuwania przyczyn, badz
fagodzenia skutkow niesprawiedliwosci, ktorych zrodlem byt ustrdj pracy.
Natomiast polityka spofeczna — jako teoria — to, wedhlug niego, naukowo
usystematyzowany zbiér wskazowek, jak usuwaé, czy choéby tagodzié
niesprawiedliwosci i szkody ptynace dla jednostki i spoteczefistwa z
ustroju pracy najemnej, oraz jak przeciwdziataé dalszemu narastaniu tych
niesprawiedliwosci i powstawaniu nowych”“. Jak mozna sadzi¢ na
podobne stanowisko uczonego nie pozostaly bez wptywu ztozone realia
spoteczne Polski migdzywojenne;j.

W okresie realnego socjalizmu cele polityki spotecznej ujmowano
w kategorii zaspakajanych przez panstwo potrzeb spoteczenstwa z zakresu
warunkOw Zycia i pracy oraz postgpu spotecznego.

Gospodarka rynkowa wymaga przewartosciowania celow polityki
spotfecznej jako nauki — w kierunku badania nieréwnosci spotecznych i
probleméw zyciowych, poszczegdlnych grup spolecznych, zwlaszcza tych
utrzymujacych si¢ z pracy, badz swiadczen spotecznych. W zmienionych
uwarunkowaniach ustrojowych nie stracily na aktualnosci poglady K.
Krzeczkowskiego i S. Rychlinskiego, do ktdrych nawigzuje wielu
wspolczesnych autordéw, taczacych cele polityki spotecznej z okreslonymi
przemianami strukturalnymi. Cele nauki o polityce spolecznej zaczyna si¢
w ostatnich latach odnosié¢ rowniez do praw socjalnych w integrujacej si¢
coraz bardziej Europie.

Podstawowe pytania, na ktoére oczekuje si¢ odpowiedzi od tej
dyscypliny naukowej, dotycza réwniez modelu polityki spotecznej
adekwatnego do nowych warunkéw ekonomicznych i spotecznych.

Dla polityki spotecznej — jako nauki — wazne sa kwestie
metodologiczne, poniewaz dotycza one sposoboéw i technik badania
zjawisk znajdujacych si¢ w polu jej zainteresowan, przyjmowanych
kryteridow ich ocen oraz skutecznosci stosowanych rozwigzan. Wyrazem

3''S. Rychlinski: Wybor pism, Warszawa 1976, s. 249.
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dostrzegania znaczenia tych spraw bylo zorganizowanie w listopadzie
1996 r. (z inicjatywy Komitetu Probleméw Pracy i Polityki Spotecznej
Polskiej Akademii Nauk) sympozjum: ,Nauka o polityce spoteczne;j.
Pytania i priorytety”*?. Zapowiadano na nim kolejng konferencje na temat:
» Leoretyczne i metodologiczne problemy nauki o polityce spotecznej”. Jej
przedmiotem ma by¢ migdzy innymi rola, jaka ma do spetnienia ta
dyscyplina.

Nauka o polityce spotecznej staje si¢ coraz bardziej niezbedna dla
polityki spofecznej jako dziatalnosci w sferze praktyki. Nasuwa si¢ jednak
pytanie, czy i na ile odpowiedzialni za ten wazny obszar dziafalnosci
panstwa zechca z dorobku tej nauki skorzystac.

32 Materiaty w ,,Polityce Spotecznej” 1997, nr 8, s. 1-24.



