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ANETA KASPRZYK

REFORMA SYSTEMU EMERYTALNEGO W POLSCE

1. PRZYCZYNY WPROWADZENIA REFORMY EMERYTALNEJ

Jeden z najbardziej dramatycznych probleméw po 1989 r. w Polsce
stanowil nieefektywny panstwowy system emerytalny. Co prawda debaty
nad jego zreformowaniem miaty kilkuletni ,staz”, ale ich przekucie w
konkretne decyzje bylo odkladane ad calendas Graecas. Zdeterminowane
bylo to skalg przedsigwzigcia, powaznymi kosztami oraz towarzyszacym
takiej reformie ryzykiem politycznym.

Wreszcie | stycznia 1999 r. wprowadzono nowy system emerytalny,
gdyz ewidentne stato sie, ze kontynuowanie wyplacania emerytur i rent
wedtug starych zasad niechybnie spowodowatoby krach finanséw publicz-
nych. W miejsce dotychczasowego systemu repartycyjnego, opartego na
umowie migdzypokoleniowej, pojawito si¢ novum - system kapitalowy.

Stary system emerytalny zasadzat si¢ na swego rodzaju umowie mig-
dzypokoleniowej - kolokwialnie rzecz ujmujac, skladki wnuczkéw budo-
waly emeryturg dziadkéow. Nalezy tu wyeksponowac fakt, ze pieniadze
trafialy do przystowiowego ,,wspdlnego worka”, zas wysokos¢ emerytury
nie byla zdeterminowana wielkoscia gromadzonych przez lata pracy
oszczgdnosci. Stanowila ona swego rodzaju kombinacj¢ przetargéw bran-
zowych i naciskdw politycznych. W takiej sytuacji system funkcjonuje
pod warunkiem, ze pokolenie wnukow jest w wystarczajacym stopniu
produktywne, zas swiadczenia dziadkow nie sq wygdrowane ani zbyt licz-
ne.

Jednakze w nowoczesnych spoleczenstwach istnieje wyrazny trend do
systematycznego wydluzania si¢ zycia oraz rownie zauwazalne obnizanie
si¢ wskaznika liczby urodzen. Z tego wzgledu nastepuje swoiste ,,rozwie-
ranie si¢ nozyc” - zmniejszajaca si¢ liczba wnukow nie jest w stanie finan-
sowac¢ $wiadczen sukcesywnie zwigkszajacej si¢ liczby dziadkow. Zjawi-
ska te wystepuja takze w naszym kraju - polskie spoteczenstwo starzeje si¢
(w | kwartale b.r. liczba zgondéw przekroczyla liczbg urodzen), co przekfa-
da si¢ na fakt, ze coraz mniejsza grupa ludzi aktywnych zawodowo utrzy-
muje coraz wigksza rzesze niepracujacych. Aktualnie ok. 7 min bylych
pracownikow i 2 mln bylych rolnikéw pobiera $wiadczenia emerytalne lub
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rentowe, co de facto oznacza, ze na | emeryta i renciste ,,przypada” ok. 2
pracownikéw. Poza tym

Poza tym kolejne pokolenia coraz pdzniej wkraczaja w zycie zawo-
dowe, a wigc pdzniej zaczynaja odprowadza¢ skladki przeznaczone na
finansowanie biezacych wyplat §wiadczen. Ewidentny jest takze proces
starzenia si¢ wyzu demograficznego lat 50-ych. W takich okolicznosciach
budzet pafstwa nie podofatby obcigzeniu zwigzanemu z finansowaniem
tak licznych emerytur. Prognozy przewiduja, ze w 2010 r. bedzie 11 min
swiadczeniobiorcow, zas 10 lat pozniej ich liczba siggnie 14 min. Tak wiec
na kazdego ,,przypadaé’ bedzie jedynie 1,7 pracujacego.

Liczba os6b zdolnych do pracy przypadajacych na |
jednego emeryta

i

1990 1995 2005 2010 2015 2020

Zrodlo: A. Negri: Nowa emerytura, ,,Gazeta Ubezpieczeniowa™ 1999,
nr4,s. 4.

Symulacje przeprowadzane przez demografow i ekonomistow wyraz-
nie dowodza, ze kolejne, mniej liczne pokolenia w oczywisty sposob nie
podotalyby utrzymaniu armii emerytéw, wykazujacej tendencje do stalego
powigkszania sig.
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Tabela |
Relacja liczby 0s6b starszych do osob w wieku produkcyjnym (w tys.)

1985 1990 1995 2000 2005 2010 2020

Ludzie 4486 | 4903 | 5310 | 5612 | 5700 | 6091 7 906

starsi

Ludzie w 21772 | 22961 | 22643 | 23 606 | 24 675 | 24 803

wieku

o
)
19

99

produkcyj-

nym

Relacja 20,60% | 21,35% | 23.45% | 23,77% | 23,10% | 24.56% | 33.93%

Zrodto: A. Jaskolski: Mordercza demografia, ,,Przewodnik po reformie
emerytalnej” 1999, s. 2.

Nalezy podkresli¢ fakt, ze wysokos¢ sktadki na ubezpieczenie w sta-
rym systemie plasowala si¢ w niechlubnej $cistej czotdwce - do konca
1998 r. az 45% uposazenia brutto byto comiesigcznie lokowane, by utrzy-
mac nieefektywny system emerytalny. Pulap ten osiagnigto w drodze sys-
tematycznego podwyzszania skladek wnoszonych do Zakiadu Ubezpie-
czeft Spotecznych przez zaktady pracy. W latach 1951-81 wynosila ona
jedynie 15,5%. Nie funkcjonowaty przywileje ani ulgi, jedynie gornicy
mogli przechodzi¢ na emeryture w wieku 55 lat. Pierwsza podwyzka
sktadki nastapita w 1981 r., kiedy to wzrosta do 25% wynagrodzenia. Jed-
nakze nie byla ona wystarczajaca, by zrealizowa¢ $wiadczenia dla emery-
tow 1 rencistow. Z tego wzgledu w 1983 r. zaistniala konieczno$¢ podnie-
sienia sktadki do 33%, zas pod koniec ubieglej dekady osiagnela ona po-
ziom 38%, by w kolejnych latach ustabilizowa¢ si¢ na wySrubowanym
putapie 45%."

" A.Filas, J. Szczesny: Nu cudzy koszt, ,\Wprost™ 1998. nr 52.
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Udziat sktadki emerytalnej w
wynagrodzeniach brutto
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Zrodto: A. Filas, J. Szczesny: Pogoda dla emeryiéw, ,Wprost” 1998, nr
24,s.23..

Mato tego — mimo horrendalnie wysokich sktadek w ZUS pojawial
si¢ deficyt, ktory byt pokrywany gigantycznymi dotacjami z budzetu pan-
stwa. Tak wigc petryfikowanie takiego stanu rzeczy okazaloby si¢ gleboko
nieracjonalne z ekonomicznego punktu widzenia - w roku 2020 skiadka
musialaby siegna¢ astronomicznego, bo 70% udzialu w wynagrodzeniu.
Wydatki na funkcjonowanie starego systemu ubezpieczen spolecznych
siegaly ogotem 16% PKB, podczas gdy w zasobniejszych krajach Europy
Zachodniej oscyluja one wokot 11% PKB. Z kolei w krajach o zblizonym
do naszego dochodu per capita siggaja one ok. 8%. Poza tym te gigantycz-
ne sumy nie oddziatywalty w ogdle na rozwoj gospodarczy kraju. lak
wigc, gdyby system ten zakonserwowa¢ w roku 2035 wydatki na Swiad-
czenia siegnetyby 22% PKB, zas juz za 6 lat skladka musialaby siggnac
nieakceptowalnego poziomu 60%.
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Obciazenia zwigzane ze skladkami byly zbyt powazne 1 w ewidentny
sposob thumity rozwdj podmiotéow gospodarczych. co w wyraznie odbijalo
si¢ na gospodarce en bloc. Z tego wzgledu jeden z priorytetow reformy
stanowifo przetransponowanie cigzaru finansowania przyszlych emerytur
do funduszy kapitalowych, zarzadzanych przez instytucje prywatne. Sza-
cuje sig, ze w efekcie tej operacji poziom skladek zostanie w ciqgu}()-ZS
lat zniwelowany do 35%, zas finalnie do 30% wynagrodzenia brutto.”

Poza tym w starym systemie nie funkcjonowalo niestety przelozenie
liczby przepracowanych lat na i wptaconych skladek na wysokos¢ emery-
tury. Brak takiej zaleznosci determinowal patologiczne zjawiska w postaci
zawierania nieformalnych umow migdzy pracodawceg a pracownikiem. Ich
meritum sprowadzalo si¢ do tego, ze zatrudniony tolerowal fakt. iz praco-
dawca uciekajac si¢ do roznych wybiegow nie oplacal za niego pelnej
skladki. Poza tym brak takiej korelacji prowokowal strach przed niedostat-
kiem w jesieni zycia. Dominowalo powszechne odczucie. ze system na-
znaczony jest niesprawiedliwoscia i brakiem przejrzystosci.

Kolejnym powaznym defektem poprzedniego systemu emerytalnego
bylo funkcjonowanie zbyt liberalnych przepisow, ktore umozliwiaty weze-
$niejsze Korzystanie z emerytury oraz istnienie rozbudowanych dodatkow
branzowych. Eksperci Banku Swiatowego okreslili ten system ubezpie-
czen spolecznych jako taki, w ktorym osoby pozostajace w pelni sl korzy-
staja ze $wiadczen spolecznych. Bowiem az 80% pracujacych zaczynalo
pobiera¢ emerytur¢ przed osiagnigciem ustawowo okreslonego wieku eme-
rytalnego. W ciagu ostatniego polwiecza liczba pracujacych wzrosta o ok.
70%. natomiast rzesza $wiadczeniobiorcow az 6-krotnie. Konsekwencjg
tego trendu jest jak juz wspomnialam fakt, ze coraz mniejsza grupa pracu-
jacych musi utrzymywac rosngce grono emerytow i rencistow. Podczas.
gdy 9 lat tenwu 100 zatrudnionych utrzymywalo 45 0sob z tego grona. to w
roku przyszlym bedzie ich juz 60.

2 A. Negri: Nowa emerytura, Gazeta Ubezpieczeniowa™ (wyd. specjalne) 1999. nr 4.
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Liczba emerytow i rencistow na 100 oséb
optacajacych sktadki
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Zréodlo: A. Filas, J. Szczesny: Na cudzy koszt, ,,Wprost™ 1998, nr52, s. 22.

Wczesniejsza rezygnacja z aktywno$ci zawodowej stanowifa w na-
szym kraju powazny problem. Polacy korzystali z tego w wieku 58,7 lat, a
Polki w wieku 55,2 lat, podczas gdy np. Austriacy rezygnuja z pracy w
wieku 61,3 lat (kobiety - 58,6). Generalnie rzecz ujmujac, tendencja ta
odbiegata od zjawisk obserwowanych na Zachodzie. Bardziej preferowana
byta szansa rezygnacji z pracy anizeli wysokos¢ swiadczenia. W grupie
tych osob dominowaty osoby gorzej wyedukowane, parajace si¢ prostymi
pracami biurowymi albo ci¢zka praca fizyczna. Grupa ta byla Swiadoma
trudnosci ze zdobyciem pracy na dynamicznie przeobrazajacym si¢ i sta-
wiajacym wysokie wymagania rynku pracy. Na przeciwlegtym biegunie
uplasowali si¢ dobrze wyksztalceni specjalisci, ktorzy nie korzystali z
przywilejow oferowanych w roznych branzach.

Wczesnie) obowiazujacy system emerytalny stanowil relikt minionego
ustroju. Liczne grupy zawodowe zostaly wtedy wyposazone w rdzne
przywileje np. w gornictwie i przemysle stalowym, co akurat bylo uzasad-
nione trudnymi warunkami pracy i strategicznym znaczeniem tych branz
dla gospodarki. Ale w grupie 0sob uprawnionych do korzystania ze wcze-
sniejszych emerytur byli rdwniez np. aktorzy, dyrygenci czy fotograficy.
Czg¢$¢ z naszych ekonomistéw i demografow skonstatowata, ze wezesniej-
sze emerytury beda stanowi¢ panaceum na problem bezrobocia. Tymcza-
sem np. raport Migdzynarodowej Organizacji Pracy dowodzi, ze w USA,
gdzie odsetek pracujacych plasujacych si¢ w przedziale wiekowym 60-64
lata wynosit 54,9% (dla porownania w Japonii - przeszio 75%), liczba
0sob poszukujacych pracy byla znacznie nizsza niz na naszym kontynen-
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cie. Bowiem w tej grupie zawodowej aktywnos¢ zawodowa wykazywalo
jedynie ok. 20% Europejczykdow.

Kolejng wada poprzedniego systemu emerytalnego stanowila zasada.
wedlug ktorej skiadke na ZUS ptacilo si¢ od catosci dochodow, abstrahu-
jac od ich wysokosci , za$ emeryturg wyliczano od maksymalnie 250%
$redniej placy. Tak wigc wysokos¢ emerytury byla mocno limitowana,
podczas gdy wysoko$¢ skiadek byla de facto nieograniczona. Taka kon-
cepcja przekladala si¢ na fakt, ze w momencie przejscia na emeryture u
0s6b najlepiej uposazonych i wnoszacych najwyzsze skladki nastgpowalo
gwaltowne obnizenie stopy zyciowej.”

2. ZALOZENIA REFRMY SYSTEMU EMERYTALNEGO

System repartycyjny byl wigc obarczony niepodwazalnymi wadami,
co rzutowalo na jego negatywna oceng. Nalezy jednak doda¢, ze z punktu
widzenia emerytow byt on wyposazony w istotng zalete. Ow element in
plus stanowita odpornos¢ na perturbacje gospodarcze i konsekwencje diu-
gofalowej inflacji. Dzigki waloryzacji odpowiednimi wskaznikami eme-
rytura mogta zachowywac swa wartos¢.

W zwiazku z wymienionymi wczesniej dysfunkcjami systemu repar-
tycyjnego oczywista stala si¢ konieczno$¢ zbudowania nowego systemu.
ktory taczytby dwie niepodwazaline zalety - umozliwialby pokoleniu wnu-
kow zapracowanie na satysfakcjonujaca emeryturg¢ oraz nie odbieralby
pokoleniu dziadkow tego, co dotychczas wypracowali. Analizy wskazuja.
ze najbezpieczniejszy jest system, w ktorym emerytury pochodzq z dwoch
niezaleznych zrodet - biezacych sktadek w ramach umowy mi¢dzypokole-
niowej oraz sktadek zainwestowanych przez komercyjne fundusze emery-
talne. Wlasnie kompilacja tych rozwigzan stanowi rdzen reformy emery-
talne) przeprowadzanej w naszym kraju - wprowadzony zostal system
oparty na ubezpieczeniach kapitalowych. Dodatkowo przyszta emerytura
moze ulec powigkszeniu dzigki samodzielnemu odkladaniu Srodkow w
zorganizowanej grupie pracowniczej badz zawodowe;.

Dzigki wdrozeniu nowego systemu doktadnie wiadomo. ile Kazdy
zgromadzil $rodkow, by sfinansowaé swa przyszla emeryturg. Bowiem
zardowno ZUS jak i fundusz emerytalny zobligowani sa do prowadzenia
indywidualnego konta dla kazdego ubezpieczonego. Tym niemniej istniejq
roznice migdzy tymi kontami, jako ze konto ZUS-owskie nie stanowi wia-
snoéci ubezpieczonego. Srodki na nim zapisane sa przypisane do konkret-
nej osoby, systematycznie rosna wraz z naptywajacymi skladkami. ale nie

3 A. Filas, J. Szezesny: Na cudzy...
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mozna ich podzieli¢ ani odziedziczy¢. Stuza one de facto okresleniu wyso-
kosci emerytury finansowanej z 1 filaru. Z kolei konto w funduszu emery-
talnym stanowi wlasnos¢ ubezpieczonego, z tym ze obwarowane jest to
jednym warunkiem - nie mozna podjaé zgromadzonych srodkéw przed
uplywem ustawowego wieku emerytalnego.

Nowy system opiera si¢ na trzech filarach czyli zrodtach finansowania
emerytur - zreformowanym ZUS, otwartych funduszach emerytalnych
(OFE) i indywidualnych ubezpieczeniach.

1 filar:

— system repartycyjny,

— indywidualne konta,

— sktadka w wysokosci 36% zarobkow przed opodatkowaniem,

— odrebne fundusze - emerytalny, rentowy, chorobowy i wypadkowy.

Przynaleznos¢ do zreformowanego ZUS jest obligatoryjna. Skladka
Jest rejestrowana na indywidualnym koncie pracownika w ZUS, ktore sta-
nowi¢ bedzie zrodlo informacji o stazu pracy, wysokosci zarobkow i
skladki, sumie wpfat, urlopach, zwolnieniach etc. Stan konta bedzie ulegal
corocznej waloryzacji. Baza do okreslenia wysokosci $wiadczen bedzie
stan konta w momencie przejscia na emeryturg oraz spodziewana dlugos¢
zycia. Minimalng wysokos¢ emerytury okreslono na 28% sredniej placy.
Zniesione zostaty tzw. lata nieskladkowe z wylaczeniem urlopu wycho-
wawczego, macierzynskiego i zasadniczej stuzby wojskowej.

Zaniechano roéwniez. z wyjatkiem prawa do minimalnej emervtury.
wymogu wypracowania okreslonej liczby lat. Poza tym stworzono mozli-
wos¢ taczenia bez limitow emerytury z pracg zarobkowa. Od poborow
przekraczajacych limit 250% sredniej placy krajowej nie placi si¢ obligato-
ryjnych skladek na ubezpieczenie spoteczne. Chcye jednak wiecej zaosz-
czgdzi¢ na jesien zycia mozna skorzystac z oferty jaka daje nowy system -
dodatkowego ubezpieczenia w 111 filarze.

1 filar

Ten filar zreformowanego systemu emerytalnego to tzw. kapitalowa
czg$¢ przyszie) emerytury. Otwarte fundusze emerytalne, prowadzace
dziatalnos¢ w jego ramach 1, stanowia swego rodzaju zbiorowe konto, na
ktorym gromadzone sa skladki emerytalne. Jest to filar o charakterze ka-
pitalowym, co oznacza ze wplacane sktadki beda inwestowane i pomnaza-
ne. W momencie przejscia na emeryturg kapitat zgromadzony w OFE zo-
stanie przekazany do zaktadu emerytalnego. Ten z kolei bedzie wyplacal
emeryture z Il filaru jako uzupeinienie emerytury z | filaru. Jedna osoba
moze by¢ czionkiem tylko jednego funduszu. Istnieje wszakze mozliwos¢
zmiany OFE, z tym ze jest ona obwarowana pewnymi warunkami. Do
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wybranego OFE wplywa skladka wynoszaca 9% wynagrodzenia (po
ubruttowieniu 7,3%). Srodki funduszu przechowywane sa u zewnetrznego
depozytariusza.

Przyktadowo: Jan Kowalski pobieral dotychczas wynagrodzenie w
wysokosci 1000 zt. Jego czgs¢ sktadki na ZUS wynosita 230 zt. Po opera-
cji ubruttowienia 1 stycznia b.r. jego pobory wynosza 1230 zl. Po oplace-
niu sktadki (230 zi) jego uposazenie wciaz bedzie rowne 1000 zh. ergo Jan
nie odczuje roznicy w zarobkach. Z petnej skladki przekazywanej do zre-
formowanego ZUS 1/5 jej czg$¢ czyli whasnie 7,3% po ubruttowieniu be-
dzie przekazywana do wskazanego OFE.!

Do 31 grudnia 19998 r. sktadka na ZUS byta naliczana w wysokosci
45% wynagrodzenia pracownika i w catosci byla oplacana przez praco-
dawce. Natomiast zasada nowego systemu jest to, ze dzielona jest ona
migdzy pracownika - 23% oraz pracodawce - 22%. A dzigki operacji
ubruttowienia pensji zmiana ta w poborach pracownika nie bedzie odczu-
walna.

Intencja autorow reformy bylo zniwelowanie skali procederu zaniza-
nia oficjalnych zarobkow, a w konsekwencji dochodéw ZUS. Ma sie to
sta¢ realne dzigki silniejszemu powigzaniu $wiadczen ze skladkami. Bo-
wiem nowy system ma mobilizowaé¢ pracownikow do ,.nacisku” na praco-
dawcow 1| wprowadzenia uczciwych rozliczen. Funkcjonowaé bedzie pro-
sty mechanizm - gdy skladka nie wplywa na konto pracownika, nie ma
pozniej emerytury.

Podziat sktadki migdzy ZUS i OFE jest obligatoryjny dla osoéb uro-
dzonych po 31 grudnia 1968 r., bowiem osoby te w catosci obejmie nowy
system, a dla niego zasadnicza kwestig jest wlasnie podziat sktadki. Czes¢
gromadzona w ZUS zapewnia ciaglo$¢ wyplat, za$ utamek inwestowany
za posrednictwem OFE owocuje wzrostem wartosci gromadzonych $rod-
kow. Natomiast osoby urodzone migdzy 31 grudnia 1948 r. a | stycznia
1969 r. wyposazone zostaly w prawo wyboru pozostania wylacznie w |
filarze (zreformowany ZUS) badz zgloszenia akcesu do wybranego fundu-
szu. Decyzja ta winna zapa$¢ do konca b.r. Z kolei pigédziesigciolatkowie
(osoby urodzone przed 1 stycznia 1949 r.) pozostaja w zreformowanym
ZUS.

Reforma nie obejmie rolnikdw (jako ze dopiero ich czeka). prokurato-
row i sedzidw (majg oni odrgbny system emerytalny) oraz tych funkcjona-
riuszy stuzb mundurowych (policja. UOP, Straz Graniczna), ktorzy rozpo-
czeli prace przed 1 stycznia 1999 r. Nowe zasady nie obejmg rowniez
0s0b, ktore uzyskaly juz prawo do wczesniejszej emerytury badz brakuje

4 Materialy promocyjne OFE.
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im do niej 3 lat (jezeli beda one pracowaly przez ten okres w szkodliwych
lub szczegodlnych warunkach). Nowy system opiera si¢ na prostej zasadzie
- pbzniejsze zakonczenie aktywnosci zawodowej zaowocuje wyzZszym
$wiadczeniem.

I filar

Sq to dodatkowe, w petni dobrowolne oszczednosci przeznaczone na
przyszta emeryturg. Mogg one przybra¢ forme lokat bankowych, ubezpie-
czen na zycie w funduszu inwestycyjnym badz inwestycji w fundusze pra-
cownicze. Istnieja dwie opcje - oszczednosci o charakterze indywidualnym
badz pracownicze programy emerytalne.

Sktadka odprowadzana jest od kwoty nie przewyzszajacej rownowar-
tosci 30 srednich plac krajowych. W przypadku bardzo dobrze wynagra-
dzanych pracownikow, po odprowadzeniu sktadek od tej kwoty przestaja
oni ptaci¢. Tak wigc de facto dysponuja oni wigksza suma pienigdzy pozo-
stajacych u nich. Kobieta nabiera prawa do emerytury w wieku 60 lat, a
mezczyzna 5 lat pozniej. W razie $mierci cztonka OFE oszczednosci
zgromadzone w Il filarze przeznaczane sa dla wskazanych przezen osob.
Jezeli za$ nie wyznaczyl on takich oséb - cztonkom najblizszej rodziny
wskazanym przez ustawg.

Od 1 stycznia b.r. nowy system emerytalny zrownuje prawa i obo-
wiazki wszystkich jego uczestnikow, co stanowi novum w pordwnaniu ze
starym systemem. Bowiem wedlug jego zasad istniala kategoria osob z
niektorych zawodow i branz, ktore wyposazone byly w specjalne upraw-
nienia np. mozliwos¢ wczesniejszego odejscia na emeryture. Natomiast w
nowym systemie prawo do wczesniejszej rezygnacji z aktywnosci zawo-
dowej beda mialy wylacznie osoby, ktdrych praca zostanie zdefiniowana
przez komisj¢ ekspertdow medycyny pracy jako praca w szczegoinych wa-
runkach badz szczegélnym charakterze. Zas tym, ktorzy utraca prawo do
korzystania ze wczes$niejszej emerytury rzad proponuje wykup ich dotych-
czasowych przywilejow.

Wedlug komisji wykonywanie okreslonych rodzajow prac, mimo
wdrozenia wszelkich srodkéw profilaktycznych, moze naraza¢ na szwank
zdrowie pracownikow. W nowych przepisach tylko i wylacznie tego ro-
dzaju prace okresla si¢ jako prace w szczegolnych warunkach np. prace po
ziemia przy urobku wegla lub rudy w przodkach $cianowych, ratownictwo
gornicze pod ziemia czy prace rybakow morskich. Katalog ten obejmuje
rodzaje prac i charakterystyke warunkéw ich wykonywania, nie zas kon-
kretne zawody czy stanowiska, gdyz eksperci podkreslaja, ze wykonywa-
nie zawodu o tej samej nazwie moze charakteryzowa¢ si¢ odmiennymi
warunkami pracy w roznych zaktadach.
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Jezeli za$ chodzi o prace w szczegdlnym charakterze, to eksperci oce-
nili, ze wywolane wiekiem ostabienie mozliwosci psychofizycznych pra-
cownika, wykonujgcego dang pracg z tej kategorii, moze stwarza¢ zagro-
zenie dla bezpieczenstwa publicznego. Taki charakter ma m.in. praca pi-
lotéw, kontroleréw ruchu lotniczego, czy oficeréw nawigatorow na stat-
kach morskich.’

3. BEZPIECZENSTWO SKLADEK

Ocenia sig, ze w roku 2000 w dyspozycji wszystkich OFL znajdg sie
aktywa wartosci 15 mld zi, 10 lat pozniej - 300 mid zi, za$ za 20 lat kwota
ta przekroczy 1,1 bln zt. Tak wigc OFE stoja przed niezwykle istotng kwe-
stia zapewnienia bezpieczenstwa tych skladek, tym bardziej ze badania
CBOS przeprowadzone przed wdrozeniem reformy dowodza, ze wigk-
szo$¢ ankietowanych niepokoita ewentualno$¢ utraty Srodkéw powierzo-
nych towarzystwom.

Kapitaty kazdego OFE sa zarzadzane przez Powszechne Towarzystwo
Emerytalne - specjalnie powolang do tego celu instytucjg, majacq forme
spotki akcyjnej. Istnieje zakaz zbierania kapitalu akcyjnego towarzystwa
za posrednictwem subskrypcji publicznej. Nie moze on rowniez pochodzi¢
z pozyczki badz kredytu, ani by¢ obcigzony w jakikolwiek sposob. Mini-
malny poziom kapitatu akcyjnego okreslono jako rownowartos¢ w zlo-
towkach 4 min euro. Winien on by¢ pokryty wylacznie wktadem pienigz-
nym i przed zarejestrowaniem towarzystwa w catosci oplacony. PTL zo-
bowigzane sa ustawa do utrzymywania kapitaldw wiasnych na putapie
wyzszym niz potowa minimalnego kapitatu akcyjnego.

5 Materialy Informacyjne Biura Pelnomocnika Rzadu ds. Reformy Zabezpieczenia Spo-
lecznego.
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Tabela 2

Lista Powszechnych Towarzystw Emerytalnych wg stanu z 20.08.1999 r.

Powszechne Otwarty Fundusz Udziatowcy Wielkosc kapitatu | Wielkosc kapitalu
Towarzystwo Emerytalny (w %) akcyjnego wiasnego
Emerytalne (w min) (w min)
AlIG PTE SA AIG OFE Alico (50), Am- 83,13 139.67
plico Lite (50)
Commercial Commercial Grupa Commer- 130 150
Union Union cial Unton (80),
PTE BPH CU OFE BPH CU BPH (10). WBK
WBK S.A. WBK SA (10)
Arka Invesco Arka Invesco OFE |  Amvescap (80), 18,71 3542
PTE SA Konferencja
Episkopatu Polski

(20)
Pekao/Alliance Pekao/Alliance Bank Pekao S.A. 17.1 b.d
PTE SA OFE (51), Alliance (49)
PKO/Handlowy Bankowy OFE PKO BP (50). 120 120
PTE S.A. Bank Handlowy

(50)
Pioneer PTE S.A. Pioneer OFE Pioneer Group 48,57 12

(70). National
Global Holdings

(30)
Pocztowo- OFE ,,Pocztylion” Poczta Polska 18.7 75.1
Bankowe PTE (60), Paribas (3),
S.A. Cardiff (35)
PTE Allianz OFE Allianz Allianz Polska 72 72
Polska SA Polska (58), Alianz AG

(42)
PTE BIG Bank OFE Ego BIG BG (45). 120 120
Gdanskiego SA Eureko (55)
PTE ,.DOM” OFE ,DOM” Warta (50), Citi- 70 175
S.A. bank (50)
PTE Epoka SA OFE Epoka BOS (26), Stocz- 40 40

nia Szczecinska
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(15). Elektr.
Turéw (15).
Elektr. Belchatow
(14), Clektr.

Kozienice (10).

Emerytura S.A.

Emerytura

Insurance (25)

BGK (10), KGHM
(10)
PTE H-M.-C OFE Rodzina Hamburg- 45 45
S.A. Mannheimer
Versicherungs-AG
(51.11), Tow.
Ubezp. Compensa
(33.33). Mostostal
Export (11,11).
Tow. Ubezp.
Compensa Zycie
S.A. (4,45)
PTE Kredyt OFE Kredyt Kredyt Bank PBI 20 20
Bank PBI SA Banku (98), Heros Life
(2
PTE Nationale- OFE Nationale- ING (80), Bank 29 150
Nederlanden Nederlanden Slaski (20)
Polska S.A. Polska
PTE Norwich OFE Norwich Norwich Union 208.4 2084
Union SA Union Overseas Holdings
BV
(100)
PTE PBK SA OFE PBK ..Orzel” | Grupa PBK (60), 3554 222,18
Aetna (40)
PTE Polsat OFE Polsat Polsat (40), PA! 18 102
Media (36), Invest
Bank (21), Totali-
zator Sportowy (3)
PTE PZU SA OFE PZU ,Ztota | PZU Zycie (100) 20 200
Jesien”
PTE Skarbiec- OFE Skarbiec- BRE (75), Hestia 40 140.23




60 ACTA SCIENTIFICA ACADEMIAE OSTROVIENSIS
Winterthur PTE Winterhur OFE Winterthur (70), 100 1235
SA EBOIR (30)
Zurich Solidami OFE Zurich Zurich Insurance 140.5 140.5
PTE SA Solidarni (98.9),NSZZ
,Solidarnos¢”
(L1)

Zrodio: opracowanie wlasne na podst.: ,, Gazeta Ubezpieczeniowa™ 1999,
nr 4 i,,Gazeta Wyborcza” 1999, nr 224,

Towarzystwo powinno niezwlocznie zawiadomi¢ Urzad Nadzoru nad
Funduszami Emerytalnymi (centralny organ administracji rzadowej podle-
gajacy bezposrednio premierowi, sprawuje nadzor nad dziafalnoscig OFlL:)
o obnizeniu wysokosci kapitalow wiasnych ponizej tego pulapu. Jezeli
towarzystwo nie dokona wyrownania kapitaléw wlasnych do niezbedne)
wielkosci w terminie okreslonym przez UNFE - nie krotszym niz 3 mie-
siace 1 nie dtuzszym niz 12 miesigcy - stanowi to podstawe do cofnigcia
przezen zezwolenia na utworzenie towarzystwa.

Tworcy reformy wypracowali system zabezpieczen, ktéry zagwaran-
tuje, by kapitaty nie tylko nie przepadly, ale i procentowaly w postaci
wzrostu wartosci przysziej emerytury. W ustawie o OFE figuruje zapis o
koniecznosci osiagania przez kazdy z nich minimalnej stopy zwrotu z in-
westycji. Rozwigzanie to ma stuzy¢ temu, by zysk w wybranym przez nas
funduszu nie odbiegat in minus od konkurentow. Stopa ta to 50% sredniej
wazonej stopy zwrotu wszystkich funduszy. W sytuacji, gdy fundusz wy-
kazuje nizsza stopg zwrotu, deficyt ten pokrywany jest z rezerwowych
srodkow PTE. Kazde z dzialajacych na naszym rynku towarzystw zobli-
gowane jest zapisami ustawy do gromadzenia ich (w wysokosci |,15%
zarzadzanego majatku) na specjalnym rachunku.

W przypadku, gdyby srodki te okazaly si¢ niewystarczajace na uzu-
petnienie réznicy migdzy uzyskang przez towarzystwo stopg zwrotu z in-
westycji a 1/2 Sredniej wazonej stopy zwrotu funduszy ogdtem, wtedy PTE
zobligowane jest do pokrycia ewentualnych niedoborow z kapitalow wia-
snych. Limit czasu okreslony zostal w tym przypadku na 14 dni..

Z kolei, gdyby okazalo sig, ze towarzystwo nie dysponuje wystarcza-
Jacym kapitalem na zniwelowanie ewentualnych strat, wtedy zostaje oglo-
szona jego upadios¢. Jednakze nawet taka hipotetyczna, niekorzystna sytu-
acja nie powinna stanowi¢ powodu do obaw ze strony czlonkéw takiego
towarzystwa, gdyz bankructwo PTE nie jest tozsame z bankructwem OIL
- s3 to bowiem dwa odrgbne pomioty prawne. Remedium na taka ewentu-
alnos¢ stanowi pokrycie niedoboru ze srodkéw Funduszu Gwarancyjnego,
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ktory stworzony jest ze sktadek wszystkich towarzystw. Jednakze funkcjo-
nowanie FG zawarowane jest przepisem, ze calkowita warto$¢ srodkow w
nim zgromadzonych nie moze przewyzsza¢ 0,1% wartosci aktywow netto
wszystkich OFE. Dlatego tez, gdyby srodki z FG nie byly wystarczajace.
wtedy zgodnie z przepisami ustawy, niedobor pokryje budzet panstwa.

W razie bankructwa towarzystwa kapitat zgromadzony w OI'E zosta-
nie automatycznie przetransferowany do funduszu, ktéry pozyskal naj-
wiekszg kwote sktadek. Gdyby cztonkowie upadlego PTE nie zaakcepto-
wali tego funduszu, wtedy moga samodzielnie .zglosi¢ akces do innego
towarzystwa.

Niezmiernie wazny dla cztonkéw OFE jest fakt, ze zarzadzajacy PTL:
nie maja prawa do bezposredniego dostepu do skiadek wplywajacych do
funduszy. Przechowywanie ich lezy w gestii niezaleznej instytucji - depo-
zytariusza, czyli banku dysponujacego srodkami wiasnymi o wysokosci co
najmniej 100 mln euro. Mozna dostrzec wyrazny trend do powierzania
przez PTE swych $rodkow takim depozytariuszom jak: Pekao S.A., BRE
Bank, Citibank, Deutsche Bank.

Depozytariusz reczy wiasnym kapitalem za to czy pieniadze inwesto-
wane sg zgodnie z przepisami. W sytuacji, gdy stwierdzi, ze PTE dokonuje
tych inwestycji sprzecznie z przepisami, wtedy nie powinien realizowac
wytycznych dotyczacych inwestycji 1 przekaza¢ informacje na ten temat
do UNFE. Po upadku PTE zarzadzanie przejmuje wiasnie depozytariusz.
Musi on przekaza¢ fundusz innemu towarzystwu. Za zgoda klientéw moze
on wybra¢ PTE, ktore miato najwyzsza minimalng stopg zwrotu. Jezeli za$
zainteresowani nie zaakceptowaliby tej opcji, wtedy zarzadzanie nad fun-
duszem obejmie najwigksze na rynku towarzystwo emerytalne.

UNFE monitoruje wiarygodnos¢ i zasoby finansowe akcjonariuszy
PTE oraz zgodnos$¢ z ustawa sposobu inwestowania aktywow. Towarzy-
stwa winny preferowaé inwestycje dlugoterminowe w bezpieczne instru-
menty finansowe, azeby wartos¢ aktywow powigkszala si¢ w bezpieczny i
systematyczny sposdb. Jednakze nie jest to jednoznaczne z tym. ze fundu-
sze bedq osiagaé takie same rezultaty finansowe.

Najistotniejszy czynnik dywersyfikujacy strategie inwestycyjne fun-
duszy sprowadza sig¢ do tego, ile aktywdw planuja inwestowa¢ w akcje, a
jaka cze$¢ w inne instrumenty finansowe. Bowiem zysk z inwestycji w
akcje bedzie w powaznej mierze determinowal finalne dochody funduszy.
W chwili obecnej reprezentanci funduszy deklaruja, ze w poczatkowej
fazie dzialalno$ci beda preferowaé bardzo ostrozna polityke inwestycyjna.
Na razie zgromadzone w OFE $rodki sa lokowane glownie w papiery
skarbowe 1 depozyty bankowe. W miarg naptywu wigkszej liczby skladek
struktura portfela inwestycyjnego bedzie ewoluowaé. Tymczasem proble-
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my z transferowaniem skladek z ZUS zahamowaly skutecznie plany inwe-
stycyjne. Na kontach funduszy znalazla si¢ bowiem niewielka czes¢ nalez-
nych im kapitatow.

Zaaplikowane limity inwestycyjne majq stuzy¢ ochronie skladek
przed ryzykownymi lokatami. W celu zniwelowania ewentualnych strat
PTE obowigzuje zakaz inwestowania wigcej niz 5% aktywow funduszy w
papiery jednego emitenta. Natomiast, azeby wyrugowaé ewentualne nad-
uzycia, zakazano réwniez lokowania przez PTE srodkow papiery warto-
Sciowe emitowane przez same towarzystwa oraz w akcje lub obligacje

akcjonariuszy PTE.
Szczegotowa katalog limitdow inwestycyjnych prezentuje sie¢ nastgpu-
Jjaco:
Tabela 3
Ustawowa struktura aktywow funduszy
LIMIT AK-
RODZAJ LOKATY )
TYWOW
1. Swiadectwa rekompensacyjne 7.5%
2. Bankowe depozyty i papiery wartosciowe 20%
3. Akgje spolek notowanych na regulowanym rynku gictdowym* 40%
4. Akcje spotek notowanych na regulowanym rynku pozagictdowym oraz inne 10%
spotki publiczne nie dopuszczone do publicznego obrotu*
5. Akcje NF1 10%
6. Certyfikaty inwestycyjne emitowane przez fundusze inwestycyjne zamknigte 10%
(maks. 5%), a
takze mieszane*
7. Jednostki uczestnictwa zbywane przez fundusze inwestycyjne otwarte oraz 15%
specjalistyczne fundusze inwestycyjne otwarte*
8. Obligacje i inne dluzne papiery wartosciowe emitowane przez gminy, zwiazki 15%
komunalne badZ? miasto stoleczne Warszawg (jesli dopuszczone do publiczne-
go obrotu)
9. Obligacje i inne dluzne papiery gmin, ale nie dopuszczone do publicznego obrotu 3%
10. Papiery emitowane przez inne podmioty niz wymienione powyzej, dopuszczo- 10%
ne do publicznego obrotu
1 1. Obligacje zabezpieczone calkowicie, ale nie dopuszczone do publicznego 5%
obrotu

8 7. Lesniewska: Polisa ze spadochronem, ,,Wprost” 1999 _nr 35, s. 6-8.
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2. Obligacje i inne diuzne papiery wartosciowe emitowane przez spolki publicz- 5%
ne. Inne niz
okreslone w pkt. 10 i 11, ktore nie zostaly dopuszczone do publicznego obrotu
13. Za granicy 5%
* Lokaty nie moga stanowi¢ wigcej niz 60% aktywow funduszu: w pkt. | i 3-6 nie mogy

stanowi¢ wigcej niz 10% jednej emisji.
Zrodto: Z. Lesniewska: Polisa ze spadochronem, ,,Wprost” 1999, nr 35, s.
8.

Aktywa funduszy emerytainych (prawdopodobny sktad portfela)

50% - 47%
45% ]
40% |
35% 30%
30% .
25% |
20% |
15% 1
10% 8%
4% 5% 4%
5% | 2%
0% w1 L1 O3
ac optr— inw ake cT
g gagmi fungst je 0
. {
l jen dugj NF1
firm cy
ze jne

Zrodto: A. Jaskolski: Najwieksza pula w III RP, ,Businessman Magazine™
1998, nr 11, s. 83.

Po osiggnigciu wieku emerytalnego za kapital zgromadzony na kon-
cie w OFE emeryt wykupi w zakladzie emerytalnym dozywotnig emerytu-
re. Zaklady te beda miaty forme spotki akcyjnej z kapitalem akcyjnym
réwnym 25 min euro. Zezwolenia na prowadzenie tej dzialalnosci beda
wydawane dopiero na rok przed osiagnigciem minimalnego wieku emery-
talnego przez pierwszych uczestnikow Il filaru. Zgodnie z przepisami
trzeba bedzie zawrze¢ z zakladem emerytalnym umowe stanowiaca. w
jakiej formie chce si¢ pobiera¢ swiadczenie. Sam fundusz nie bedzie bo-
wiem wyptlacal przypadajacej nan czesci emerytury. Za umowe bedzie
trzeba zaptaci¢ do 7% wnoszonego kapitatu.
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Za $rodkt zgromadzone w funduszu bedzie mozna wykupié swiadcze-
nie indywidualne, malzenskie badz z gwarantowanym okresem ptatnosci.
Wszystkie one sa wyplacane osobie ubezpieczonej dozywotnio. W warian-
cie emerytury matzenskiej bedzie ona wyptacana do $mierci obu matzon-
koéw. Gwarancja czasu wyplaty dotyczy sytuacji, gdy ubezpieczony umrze
przed uptywem tego okresu. W takim przypadku emerytura pobierana jest
przez wskazang przez zmartego osobg, az do wygasnigcia terminu gwaran-
cji.

Emerytura finansowana sktadkami do OFE jest jednoznacznie okre-
slona. Wysokos$¢ swiadczenia bedzie ograniczona dwoma czynnikami -
wielkoscig zgromadzonych kapitatdow oraz statystyczna srednig spodzie-
wanej dlugosci zycia. Zgromadzone $rodki podzielone zostang przez liczbe
miesigcy, w ktorych statystycznie rzecz ujmujac beda wyptacane $wiad-
czenia. Powyzsza liczba begdzie okreslona na bazie statystycznych katego-
rii $redniego trwania zycia w latach, obliczanego przez GUS.

Wysoko$¢ przyszlej emerytury, wyptacanej po zakonczeniu pracy
zawodowej bedzie skorelowana z sumg zwaloryzowanych skfadek zapisa-
nych na koncie w ZUS. Determinantami wysokosci emerytury wyplacanej
z funduszu beda:

— wazrost gospodarczy i zwigzany z nim wzrost plac,

— opfaty pobierane przez OFE i zaklady emerytalne, ktore beda wyplacaé
emeryture z f funduszu,

— poziom zyskow z lokowania sktadek w papiery wartosciowe (zdetermi-
nowany on jest sytuacja gospodarcza oraz umiejgtnosciami zarzadzania
funduszem)

Funkcjonuje ogdlna prawidtowosé, ze w krotkim okresie srodki gro-
madzone w funduszu emerytalnym wykazuja nizsza dynamike niz w ZUS.
Czynnikiem wptywajacym na istnienie tej zaleznosci sg oplaty pobierane
przez OFE oraz amplituda wahan na rynkach kapitalowych - w dluzszej
perspektywie czasowe) wyrdéwnuja sie. Dluzsze oszczedzanie sprzyja
szybszemu przyrostowi srodkéw w OFE. Nalezy tu podkresli¢ fakt, ze
rozpatrujac dluzszy horyzont czasowy optaty beda sukcesywnie malec.
Poczatkowe stadium dziatalnosci funduszy wiaze si¢ z wysokimi nakfa-
dami na dziatalno$¢ reklamowg i rozbudowg sieci akwizycyjnej.

Wysokos¢ inwestowanych kwot wplywa nie tylko na prowizje pobie-
rang przez PTE, ale takze na oplaty za zarzadzanie kapitatem. Wraz z
uptywem czasu wyrazna stanie si¢ tendencja do redukowania prowizji i
wzrostu poziomu oplat za zarzadzanie kapitalami z drugiej strony. Przepi-
sy ustawy mowia, ze oplata ta nie moze przekroczy¢ 0,05% miesigcznej
wartosci aktywow. W gestii PTE lezy takze wybor innej opcji - zdefinio-
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wanie z gory poziomu, ktorego nie przekroczy, nawet wtedy gdy wzrosnie
warto$¢ aktywow. W tej sytuacji, przy wyzszym poziomie aktywow,
oplata za zarzadzanie nie wzrasta i de facto inwestowanych jest wigcej
oszczednosci klientow.”

Mozna pokusic¢ sig¢ o prognozowanie wplywu funduszy emerytalnych
na rynek kapitalowy. Istotne bgda tu dwie kwestie; wielkos¢ popytu przez
nie tworzonego i jak bedzie on realizowany oraz jak bedzie sig¢ ksztaltowal
popyt ze strony innych uczestnikéw gry finansowej. De facto chodzi wigc
o wielkos¢ strumienia pieniedzy ,,pompowanych” w gietde¢ przez fundusze
10 to, ile pienigdzy wplynie z innych zrédet (w zwiazku ze spodziewanym
ozywieniem na rynku).

Poczatkowo mozna sadzi¢, ze nastapi niebagatelne zasilenie rynku
kapitalowego - gltéwnie gietdy. Nalezy jednak mie¢ na wzglgdzie uwarun-
kowania prawne, ktore beda zawgzal pole inwestycyjnych manewréw
funduszy. Bowiem nie moga one, jak juz wspomnialam, inwestowa¢ w
akcje wigcej niz 40% swego portfela. Poza tym, w sytuacji drastycznego
obiegania wynikow funduszu in minus od Sredniej wygenerowanej przez
konkurencje, wtedy nieodzowna jest doplata ze $rodkow wilasnych zarza-
dzajacego. Oba te obwarowania prawne moga sprzyja¢ konserwatywnej i
stosunkowo ostroznej polityce inwestycyjnej firm zarzadzajacych fundu-
szami. Przewiduje sig, ze 40% udziat akcji raczej si¢ nie pojawi, a bardziej
prawdopodobny bedzie udzial kilkunastoprocentowy.

Z kolei bardziej wyrazny moze okaza¢ si¢ posredni wplyw funduszy
na kondycjg¢ gietdy. Mianowicie: nastapi zjawisko powaznego powigksze-
nia rynku, pojawia si¢ stabilni inwestorzy - OFE, pobudzony zostanie
rozwoj gospodarczy. Dzigki tym korzystnym, dlugoterminowym widokom
dla naszego rynku kapitalowego mozna oczekiwaé wigkszego strumienia
kapitalu zagranicznego, takze tego o charakterze diugookresowym.

Zaktadajac optymistyczny wariant, koniunkturg na rynku zaczng sty-
mulowac kapitaty zewngtrzne i kapitaly rodzime, ktore ze stanu letargu
wejda w faze aktywnosci. Nastepnie ten dlugofalowy wzrost rynku moze
zaowocowa¢ uaktywnieniem kolejnych rezerw finansowych - funduszy
inwestycyjnych (sensu stricto) oraz innych produktéow bazujacych na in-
westycjach w akcje jak: ubezpieczenia na zycie z tunduszami inwestycyj-
nymi, emerytalne fundusze pracownicze.

Jednakze najistotniejsza rolg funduszy emerytalnych bedzie kreowanie
duzego, statego popytu na papiery skarbu panstwa - przede wszystkim na
obligacje. Bowiem przy tak diugim horyzoncie czasowym, charaktery-
stycznym dla funduszéw emerytalnych, niejako idealny instrument finan-

7 A. Negri: Nowa emerytura, op. cit., s. 5.
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sowy stanowia dla nich wlasnie wieloletnie obligacje. Jednakze nie tylko
fundusze wykazuja zainteresowanie nimi, tak wigc presja ze strony Kupu-
jacych zaowocuje obnizeniem rentownosci, a w konsekwencji obnizke
realnych stop procentowych. A to zjawisko stanowi dla skarbu panstwa
pozytywny trend, jako ze obnizy si¢ koszt finansowania, za$ bilans bu-
dzetu bedzie korzystniejszy.

Zaistnieje takze mozliwo$¢ pobudzenia slabo rozwinigtych rynkow
obligacji komunalnych i przedsigbiorstw. Poza tym wykreowany przez
fundusze popyt umozliwi mniej skomplikowane i tansze zdobywanie ka-
pitatow pochodzacych ze zrodet pozabankowych, co powinno stymulowac
koniunktur¢ w gospodarce.

4. POLSKA REFORMA EMERYTALNA NA TLE INNYCH PANSTW

Rodzimy system emerytalny mozna porownywac gtéwnie z systema-
mi wdrozonymi w krajach Ameryki Lacinskiej. W roku 1981 sprywatyzo-
wany zostat w Chile publiczny, naznaczony nieefektywnoscig system eme-
rytalny. Chilijska reforma stala si¢ inspiracja dla przeobrazen w tej materii
w: Peru (1993 r.), Kolumbii (1994 ), Argentynie (1994), Kostaryce (1993),
Urugwaju (1996) i Meksyku (1997). Naczelna przyczyng zaaplikowania
reformy byto nieuchronnie zblizajace si¢ bankructwo dotychczasowych
rozwiazafi. Sktadki placone przez pracujacych nie byly pomnazane za po-
srednictwem inwestowania ich, lecz wykorzystywano je do finansowania
biezacych $wiadczen emerytalnych.

W odpowiedzi na te zagrozenia wdrozono system ubezpieczen kapi-
talowych, ktory zaczat funkcjonowaé rownolegle z dotychczasowym. Pra-
cownicy z dtugoletnim stazem pracy mieli do wyboru: pozostanie w sta-
rym systemie badz akces do systemu zreformowanego. Z kolei nowo za-
trudnieni rozpoczynali pracg od wskazania funduszu, do ktdrego cheieliby ©
kierowa¢ swe skfadki.

Chilijskie i argentynskie do$wiadczenia na polu przeobrazen systemu
emerytalnego spotkaty si¢ z rezonansem wsrod tworcow naszej reformy.
W obu tych krajach wszyscy pracujacy mieli na poczatku reformy mozli-
wos¢ dokonania wyboru migdzy dotychczasowymi a nowymi rozwigza-
niami. Dla poréwnania - wedlug koncepcji meksykanskich pracownicy
urzedéw i przedsigbiorstw paiistwowych zobligowani zostali do pozostania
przy starych regulach, zas jedynie pracownicy firm prywatnych objeci byli
zasadami nowego systemu. W Polsce w mozliwos¢ wyboru wyposazone
zostaly jedynie osoby plasujace si¢ w przedziale wiekowym 31-50 lat.

¥ K. Wolny: Hossa za rogiem, ,Przewodnik po reformie emerytalne)”, s. 20-21.
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Kazdy z uczestnikéw nowego systemu staje si¢ posiadaczem indywi-
dualnego konta, na ktérym gromadzone sa jego skiadki. W Chile rownaja
si¢ one 10% wynagrodzenia, zas w wariancie meksykanskim - 6,5%. Nale-
zy tu nadmieni¢, ze kazdy ubezpieczony Meksykanin odprowadza ponadto
5% sktadki zasilajacej fundusz mieszkaniowy, jednakze srodki te nie prze-
chodza we wiadanie funduszy emerytalnych. Zgromadzone $rodki sa ka-
pitalizowane, za$ kwota swiadczen zdeterminowana jest wartoscig zgro-
madzonego kapitatu. Rozwiazania chilijskie przewiduja przekazywanie
ubezpieczonemu danych o stanie konta co najmniej trzy razy w roku. Na-
tomiast zgodnie z przepisami obowiazujacymi w Meksyku ubezpieczony
musi raz w roku zaznajomic si¢ ze stanem swego konta.

Srodki ubezpieczonych w zreformowanych systemach wyposazone sa
w mechanizmy skutecznej ochrony. Jesli nastapi bankructwo jednego fun-
duszu kapitaly jego czlonkéw zostang przetransferowane do innego, dzia-
tajacego w sposob efektywny. Natomiast finalnym gwarantem, zgodnie z
przepisami zawartymi w ustawach, stat si¢ skarb panstwa. Bardzo optymi-
stycznym prognostykiem jest fakt, ze eksperci oceniaja polski system eme-
rytalny jako plasujacy si¢ wsrdd najbezpieczniejszych w skali Swiata.

W Chile minimalny pufap wktadu, jaki nalezy wnies¢ przy rejestracji
towarzystw zarzadzajacych funduszami okreslono na 160 tys. dolardow.
Natomiast, w sytuacji gdy liczba ubezpieczonych przekracza 7,5 tys. osdb
wzrasta on do poziomu 480 tys. dolardw. Towarzystwo emerytalne zobli-
gowane jest ponadto do przechowywania na rachunku bankowym srodkdow
rezerwowych, ktorych réwnowartos¢ wynosi 1% zgromadzonych fundu-
szy. Z kolei argentynskie rozwigzania przewiduja koniecznosé¢ posiadania
3 mlin dolaréw oraz utrzymywania na rachunku rezerwowym s$rodkow
stanowiacych 2% zgromadzonych kapitatow (nie mniej niz 3 min dola-
réw). Natomiast w Polsce przepisy ustawy obliguja fundusze do dyspono-
wania kapitalem akcyjnym nie mniejszym niz 4 min euro, za$ na rachunek
bankowy powinny one przela¢ 1-3% warto$ci aktywow.

Kraje Ameryki Lacinskiej mozna okresli¢ na razie jako nowicjuszy w
dziedzinie funkcjonowania u nich zreformowanych systeméw emerytal-
nych, jako ze okres ich dziatalnosci nie przekracza 6 lat. Tak wige niela-
two pokusi¢ si¢ o konkluzj¢ na temat ich ekonomiczne)j i organizacyjnej
efektywnosci. Chlubny wyjatek stanowi tu reforma przeprowadzona w
Chile. Kazdy z ubezpieczonych w tym kraju stanal przed wyborem mig¢dzy
dwoma opcjami pobierania swiadczen - albo przez okreslony czas badz
dozywotnio. Dzigki reformie $wiadczenia pobierane przez ubezpieczonych
przekraczaja dwukrotnie wysoko$¢ swiadczen obliczanych wedtug starych
zasad. Emerytura oscyluje wokot 78% wcezesniejszego wynagrodzenia.
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Niebagatelne znaczenie dla powodzenia reformy systemu emerytalne-
go ma kampania reklamowa, majaca przekona¢ ludzi do nowatorskich
rozwiazan. W roku debiutu nowego systemu rzad argentynski wyasygno-
wal na ten cel sume przekraczajaca 100 min dolarow. Jednakze jedynie 1/3
Argentynczykow zdecydowala si¢ na powierzenie swych $rodkéw fundu-
szom emerytalnym. Z kolei w Chile pierwszy miesigc funkcjonowania
Zreformowanego systemu zaowocowat akcesem 500 tys. czlonkow. Prze-
szto to naj$mielsze oczekiwania pomystodawcow reformy, ktérzy szaco-
wali, ze zglosi sie tylko 50 tys. pracownikow. Obecnie, po 15 latach od
wdrozenia reformy, uczestnikami funduszéw jest ponad 4,7 mln z 5,2 min
zatrudnionych. Z kolei po 1,5 roku od debiutu reformy w Meksyku do
funduszow przystapito 13 mln oséb z 15 min pracujacych w chwili jej
startu.

Argentynczycy mieli do wyboru 25 funduszy, w tym 21 Kontrolowa-
nych przez kapitatl zagraniczny, jako ze rzad zezwolil towarzystwom za-
granicznym na udzial w funduszach. Jedynie kilka z funduszy pozyskalo
zadowalajacy liczbg czionkow. Aktualnie funkcjonuje 15 z nich, gdyz w
1997 r. rozpoczeta si¢ konsolidacja, w efekcie ktorej 70% rynku znalazio
si¢ we wladaniu piatki najwigekszych funduszy.

Podobne procesy zaszty réwniez na rynku chilijskim i peruwianskim.
Natomiast rozwigzania wprowadzone w Meksyku przewidujg powazne
ograniczenia uniemozliwiajace nadmierng koncentracje rynku. W ciggu
pierwszych 4 lat fundusze zobligowane sg do ubezpieczenia nie wigcej niz
17% wszystkich potencjalnych klientow. W momencie wdrozenia reformy
sktadki zatrudnionych byly przedmiotem rywalizacji 17 funduszy. Po
uptywie 6 miesigcy funkcjonowato juz tytko 14 z nich, poniewaz 3 nie
przedstawity atrakcyjnej oferty i upadly. Natomiast ich klienci zostali
przejeci przez ich konkurentow.

Fundusze emerytalne w bardzo ostrozny sposob inwestuja pienigdze
swych cztonkéw. Gros z nich zaczynato swe inwestycje od bardzo bez-
piecznych papieréow wartosciowych. Po 16 latach funkcjonowania chilij-
skiego systemu emerytalnego tamtejsze fundusze lokuja 30% swych akty-
wow w akcje. Wyposazone sg one w prawo do inwestowania do 40% ak-
tywow za granica, jednakze niezbyt chetnie z niego korzystaja, bowiem
lokujg tam tylko 10%. Fundusze generuja az 40% chilijskiego PKB rocz-
nie.

Dotychczas nie nastapito bankructwo towarzystwa emerytalnego - te
przezywajace problemy albo zostaja sprzedane albo dokonuje si¢ ich fuzja
z inng firma. Na gruncie chilijskim fuzje zaczg¢ty dokonywaé sie po 5 la-
tach, prawdopodobnie takze w naszym kraju rozpocznie si¢ podobny pro-
ces. Jedyny niechlubny wyjatek stanowi tu Kazachstan, w ktorym po za-
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aplikowaniu reformy zainspirowanej doswiadczeniami chilijskimi wysta-
pity powazne perturbacje. Nie istnialy bowiem rozwinigte instytucje finan-
sowe, ale optymistycznie sadzono, ze pojawia si¢ one, w momencie startu
reformy. Okazalo si¢ to jednak iluzoryczne, ponadto w konsekwencji pro-
bleméw administracyjnych drastycznie spadta suma zbieranych skladek.”
Jesli za$ idzie o rozwiazania unijne, to generalnie rzecz uymujgc moz-
na stwierdzi¢, ze w krajach czlonkowskich Unii Europejskiej funkcjonuja
rézne systemy zabezpieczenia spolecznego, co przektada si¢ oczywiscie na
roznice w poziomie zapewnianej ochrony, warunkach nabywania upraw-
nien do $wiadczen, metodach naliczania ich wysokosci. Aktualnie nie wy-
stepuja zadne przestanki mogace zwiastowa¢ powstanie w Europie jedne-
go wspolnego systemu emerytalnego, jako ze w gestii poszczegodlnych
krajow czlonkowskich lezy wskazywanie kategorii oséb obejmowanych
przez ich ustawodawstwo socjalne, decyzje o rodzaju $wiadczen. warun-
kach ich uzyskania, sposobie obliczania ich wysokosci oraz skladkach.
Nalezy nadmieni¢, ze otwarte fundusze emerytalne czerpigce z roz-
wiazan zastosowanych na gruncie Ameryki facinskiej nie staly si¢ w Furo-
pie Zachodniej zbytnio popularne. Bowiem I filar tworzg tu glownie fun-
dusze branzowe badz zaktadowe - funkcjonujg one we Wloszech, Francji .
Holandii i Danii. Dzigki przyjeciu takiej koncepcji w zarzadach funduszy
reprezentowani sg przedstawiciele pracodawcéw jak i zwiazkow zawodo-
wych, ktorzy tacza si¢ w wysitkach na rzecz zapewnienia sobie sowite)
emerytury.
Rozwiazania holenderskie przewiduja, ze emeryci (wiek emerytalny -
65 lat) po przepracowaniu 40 lat otrzymuja swiadczenia w wysokosci 70%
ich ostatniej pensji. Proporcje ksztattuja sig tu nastgpujaco - z kasy budzetu
pochodzi 40%, reszta zas jest pokrywana z Il filaru (glownie z funduszy
wygenerowanych na poziomie przedsigbiorstwa lub branzy). Imponujace
sa np. kwoty, jakimi dysponuje najwigkszy holenderski fundusz branzowy
ABP - pracownikéw sektora publicznego, jest to bowiem 300 mld gulde-
now. Fundusz ten jest tez liderem wsrod wszystkich europejskich funduszy
branzowych - zrzesza milion osob ptacacych sktadki i 500 tys. emerytow.
Z kolei Philips stworzyl najwigkszy w Holandii fundusz emerytalny nale-
zacy do jednej firmy - warto$¢ jego aktywow to 21 mld guldenow.
Rozwiazania wiloskie wprowadzity mozliwos¢ tworzenia funduszy
branzowych od 1997 r. W ciagu tego czasu zglosifo do nich akces 2.5 min
osob. Do tej pory obligatoryjne uczestnictwo w 1l filarze przewidziala
jedynie, nie bedaca cztonkiem UE, Szwajcaria. Jednakze w jej Slady poj-
dzie zapewne Wielka Brytania, gdzie juz dwie dekady temu wykreowano

® A. Negri: Nowa emerytura, s. 5.
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mozliwos¢ wyboru miedzy ubezpieczeniem panstwowym a prywatnym
(korzysta z niego 80% spoleczenstwa).

Fala dyskusji na temat wprowadzenia obowiazkowego 1l filaru przeta-
cza si¢ po Europie rokrocznie. Eksperci forsuja tezg, ze obligatoryjna
przynalezno$¢ do prywatnych funduszy emerytalnych nie przetozy si¢ w
automatyczny sposob na godziwe emerytury dla wszystkich uczesmikow.
Bedzie to realne wtedy, gdy fundusze nie beda dbac li tylko o zaspokojenie
potrzeb swych klientow, ale i zaangazuja sie w kreowanie wzrostu gospo-
darczego. Szwedzcy specjalisci dokonali symulacji, wedlug ktorej wzrost
PKB o 1% rocznie rownalby si¢ koniecznosci egzekwowania w 2025 r.
skladki w wysokosci 34%. Natomiast wzrost o 2% umozliwitby zamroze-
nie sktadki na poziomie 23%.

Tymczasem rzady praktycznie wszystkich panstw europejskich z nie-
pokojem rozwazaja, czy aby ich systemy emerytalne beda zdolne nie ..eks-
plodowac” w obliczu potrzeb starzejacych si¢ spoleczenstw. Bowiem w
wypadku funkcjonujacych w Europie systemow repartycyjnych, bardzo
istotne sa korzystne tendencje demograficzne. A obecnie trendy te pre-
zentuja si¢ negatywnie - wskazuje na to raport demograficzny Rady [Furo-
py, wedhlug ktérego w 1995 r. dzieci stanowily 27,6%, zas szacunki prze-
widuja obnizenie si¢ tego wskaznika do 13,6% w roku 2020. Z kolei liczba
uprawnionych do pobierania $wiadczen emerytalnych zwigkszy sie z po-
ziomu 13,7% do 19%. W roku 2025 40% mieszkancdw panistw unijnych
przekroczy prog 65 lat, podczas gdy obecnie jest ich jedynie 23%.

Poza tym wartos¢ wyptacanych $wiadczen emerytalnych w niektorych
panstwach osiagnie putap 20% PKB. Z narodowych budzetow wciaz jest
wyplacana ich wigkszos¢, co stwarza realng grozb¢ bankructwa. Niechlub-
na palme¢ pierwszeiistwa w obciazaniu panstwowych budzetéw dzierza
emeryci wloscy i grecey, gdyz ich Swiadczenia prawie w 100% majq swe
zrodto w kasie panstwowej. Z kolei np. w Holandii z tego zrodla pochodzi
okoto 1/2 emerytur. Jedyna alternatywe stanowi dynamiczny rozwéj fun-
duszy emerytalnych - powszechnych, regionalnych, branzowych i zakta-
dowych.

Wartos¢ wszystkich funkcjonujacych w Europie Zachodniej prywat-
nych funduszy oceniana jest na 2,9 biln dolaréw. W niektorych krajach
unijnych aktywa funduszy przewyzszaja warto$¢ spolek notowanych na
narodowych gieldach. Zas np. w Holandii i Szwajcarii przekraczaja po-
ziom PKB. Aktywa funduszy operujacych w Unii stanowia rownowartosé
23% PKB generowanego w UE.'

0 A. Szoszkiewicz: Unia emerytéw, ,,\Wprost” 1999 nr 35,s. 18-19.
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Urzednicy Komisji Europejskiej oceniaja, ze fundusze uzyskiwatyby
korzystniejsze wyniki finansowe, gdyby w szerszym zakresie dyskonto-
waly mozliwosci oferowane przez jednolity rynek europejski. Kapitaliza-
cja skladek bytaby wyzsza, gdyby panstwa UE zliberalizowaly obostrzenia
w sferze inwestycji w obligacje i akcje. W Irlandii zniwelowano te ogra-
niczenia i obecnie 43% aktywow lokowanych jest w akcjach przedsie-
biorstw irlandzkich, a 37% za granica. W Wielkiej Brytanii na poczatku
ubieglej dekady wyeliminowano wszelkie przeszkody i fundusze emery-
talne zaczety aktywnie inwestowac na zagranicznych rynkach kapitalo-
wych. Zaczely wowczas generowad korzystniejsze wyniki finansowe.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podst.: A. Szoszkiewicz: Unia emerytow,
»Wprost” 1999, nr 35, s. 19.

W roku 1997 w tzw. zielonej ksigdze skatalogowano naczelne pro-
blemy negatywnie wptywajace na funkcjonowanie funduszy i ich czton-
kow. Zaliczono do nich m.in. restrykcje w dziedzinie inwestowania poza
granicami panstw, w ktorych zarejestrowane sa fundusze oraz perturbacje
w transferowaniu petni praw emerytalnych poza granice kraju zamieszka-
nia. Narusza to fundamentalng zasade jednolitego tynku europejskiego
czyli swobode do zamieszkania i pracy w kazdym kraju UE.

Reasumujac zagadnienie naszej reformy emerytalnej, mozna pokusié
si¢ o stwierdzenie, ze pierwszy okres jej funkcjonowania moze wywrzeé
duzy wplyw na $wiadomos¢ pracobiorcow. Bowiem wyrazny bedzie zwig-
zek migdzy dzisiejszym odkfadaniem funduszy a emeryturg pobierang w
przysztosci. Zdanie sobie z tego sprawy moze zaowocowac istotnymi z
punktu widzenia gospodarki przeobrazeniami na rynku pracy. Tajemnica
poliszynela byt bowiem proceder, szczegdlnie w matych firmach zanizania
czgséci wynagrodzenia, bedacych podstawa dla sktadek ZUS.

Niezmiernie istotny jest fakt, ze eksperci uplasowali nasz zreformo-
wany system emerytalny pos$rod systemow najbezpieczniejszych na $wie-
cie. Pozostaje mie¢ nadziejg, ze wdrozona w tym roku reforma begdzie
pozytywnym impulsem dla catej rodzimej gospodarki.



