Janusz Jarosinski

Dialog spoleczny w regionie : szanse 1
mozliwosci

Acta Scientifica Academiae Ostroviensis nr 11, 35-50

2003

Artykut zostat zdigitalizowany i opracowany do udostepnienia
w internecie przez Muzeum Historii Polski w ramach

prac podejmowanych na rzecz zapewnienia otwartego,
powszechnego i trwatego dostepu do polskiego dorobku
naukowego i kulturalnego. Artykut jest umieszczony w kolekcji
cyfrowej bazhum.muzhp.pl, gromadzacej zawartosc polskich
czasopism humanistycznych i spotecznych.

Tekst jest udostepniony do wykorzystania w ramach
dozwolonego uzytku.

MUZEUM HISTORII POLSKI



DIALOG SPOLECZNY W REGIONIE — SZANSE I MOZLIWOSCI 35

JANUSZ JAROSINSKI

DIALOG SPOLECZNY W REGIONIE - SZANSE
I MOZLIWOSCI

Dialog spoleczny wiaze si¢ $cisle ze zmianami, jakie nastapily w
Europie po zakonczeniu 1 wojny $wiatowej i przetoczeniu si¢ przez nasz
kontynent fali radykalnych ruchéw spolecznych o charakterze rewolucyj-
nym. Z tego okresu pochodzi gloszony i realizowany w wielu krajach eu-
ropejskich postulat robotniczej kontroli nad dziatalnoscia gospodarcza
panstwa i przedsigbiorstw, dosé czgsto taczony réwniez z postulatami na-
cjonalizacji wazniejszych sfer gospodarki narodowe;j.

Na tym tle ruch robotniczy nigdy nie by} jednolity, poniewaz z jedne;j
strony widzial w dialogu spolecznym i partycypacji-pracowniczej mozli-
wosci zmiany pofozenia materialnego i spotecznego ludzi pracy. Z drugiej
strony praktyczna realizacja tego postulatu powodowala i powoduje roz-
dzwigki oraz dos¢ powazne roznice w politycznych ruchach klasy robotni-
czej, dzielac je na dwie przynajmniej orientacje, co do perspektyw rozwoju
spofeczenstwa kapitalistycznego. Na przyktad dos¢ wptywowe ruchy so-
cjaldemokratyczne i socjalistyczne — glosza potrzebe ugody oraz wspot-
dziatania klas spotecznych i na tej drodze poszukuja, jak dotychczas sku-
tecznie, mozliwosci przyciagnigcia szerokich warstw spolecznych do
wspotzarzadzania i demokratyzacji wspdlczesnego kapitalizmu. Natomiast
ruch rewolucyjny — mimo ewidentnej porazki w skali $wiatowej z racji
nieumiejg¢tnosci rozwigzania podstawowych probleméw ekonomicznych i
spolecznych - nadal widzi w obaleniu ustroju kapitalistycznego gléwny cel
wlasnej dziatalnosci politycznej.

Praktyczna realizacja idei partycypacji pracowniczej zapoczatkowana
zostata w latach 1918 — 1920 na terenie Austrii i Niemiec, w ktérych to
krajach partie socjaldemokratyczne spowodowaly uchwalenie ustaw o
radach zakladowych, peliacych role reprezentacji pracowniczej wobec
kierownictw przedsigbiorstw.! Koncepcjom tym, sprecyzowanym pod
koniec lat dwudziestych w szerokim programie demokratyzacji gospodarki
polozono kres po dojsciu faszystow do wiadzy w Niemczech, a nastepnie
po zajgciu Austrii.

! Szerzej: B. Blaszczyk, Uczestnictwo pracownicze w zarzqdzaniu przedsiebiorstwami w
krajach Europy Zachodniej, Warszawa 1988, 5.32-40.
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Po II wojnie $wiatowej postgpowe ustawodawstwo spoteczne zostato
przywrocone w Austrii pod wpltywem socjaldemokracji. Tamtejsze organi-
zacje zawodowe, majace bardzo duze wplywy polityczne wykorzystaly je
nie do konfrontacji ideologicznej, lecz zdecydowaly si¢ na realizacj¢ part-
nerstwa spofecznego, opartego na ugodzie klasowej. W takich okoliczno-
$ciach zapoczatkowany zostal w Austrii po raz kolejny dialog spoteczny,
w wyniku ktorego pokéj spoleczny stat si¢ trwalym zjawiskiem politycz-
nym, bedacym podstawa wspolczesnych sukceséw politycznych i gospo-
darczych tego kraju oraz decydujacym o migdzynarodowej pozycji au-
striackiego panstwa.

+ Po Il wojnie $wiatowej do idei partycypacji pracowniczej na terenie
Niemiec nawiazata tamtejsza socjaldemokracja i bedace pod jej wptywem
zwiazki zawodowe. Wiadze alianckie, szczegdlnie brytyjskie, dostrzegly w
tej idei szans¢ opanowania radykalnych nastrojéw spotecznych i realizacji
programu demilitaryzacji, dekartelizacji, denazyfikacji i demokratyzacji
gospodarki niemieckiej. Ukoronowaniem tego przedsigwzigcia stala sig
ustawa z 1951 r. o partycypacji pracowniczej, ktorej uchwalenie zostato
wymuszone grozba strajku generalnego w hutnictwie i gérnictwie. Poprzez
partycypacje spoteczna i dialog stron stosunkéw pracy, przyciagnigto masy
spoleczne do szybkiej i ofiarnej odbudowy gospodarki niemieckiej, a jed-
noczesnie do budowy nowego spoleczenstwa demokratycznego.

Warto podkresli¢, ze w przypadku Austrii i Niemiec nalezato przeko-
na¢ panstwa alianckie do idei partycypacji pracowniczej i uczyniono to
skutecznie, mimo watpliwosci amerykanskich, ze powstata wyjatkowa
szansa na odbudowe gospodarcza tych panstw, a takze na oczekiwang
budowe nowej jakosci spoleczenstw, wychodzacych skutecznie z ustroju
faszystowskiego, a wigc takze totalitarnego.

Spopularyzowanie i rozwdj dialogu spotecznego po Il wojnie $wia-
towej wiaze sig¢ Scisle ze zmianami, jakie zachodzity i zachodza w organi-
zacji i funkcjonowaniu panstwa, gospodarki i spoleczenstwa, szczegélnie
po burzliwych strajkach i protestach spotecznych w 1968 r. Zmiana klu-
czowa wydaje si¢ by¢ postepujaca decentralizacja panstwa i rozw6j samo-
rzadnosci terytoriainej. Te ostatnie nie sg juz szczeblami hierarchicznej
struktury panstwa, lecz autonomicznymi wspélnotami, posiadajacymi oso-
bowo$é prawna, wlasne zadania i $rodki ich realizacji oraz wzgledna sa-
modzielno$¢ w formutowaniu wlasnych programéw dziatania i prowadza-
cymi dziatalno$¢ na wiasna odpowiedzialno$é 2

2 H. Izdebski, M.Kulesza, Administracja publiczna. Zagadnienia ogéine, Warszawa 1998,
s.200.
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Zmiany zapoczatkowane u progu lat 70. poglebiaja w spoleczen-
stwach europejskich proces podzialu wladzy na szczeblu centralnym. Tra-
dycyjny, dotychczasowy podziat wtadzy na ustawodawcza, wykonawczy i
sadownicza nie jest juz obecnie wystarczajacy, w zwiazku z dynamicznym
rozwojem nauki i techniki, a w szczegdlnosci technologii informatycznych
i telekomunikacyjnych oraz dynamicznym wzrostem dziatalno$ci gospo-
darczej, opartej na wiedzy, zmianach w samych spoleczenistwach wynika-
jacych z wyzszego poziomu wyksztatcenia, wzrostu $wiadomosci znacza-
cych grup spolecznych, rosnacego nacisku na prawa jednostki i obywatela
oraz dostgpu spoleczenstw do informacji waznych dla utrzymania i roz-
woju poziomu ekonomicznego i spolecznego

Obserwujemy réwniez eksplozje¢ organizacji pozarzadowych, wywieraja-
cych wplyw na funkcjonowanie i decyzje wladz publicznych, chcacych
ksztaltowac rozwigzania korzystne dla wielkich grup spotecznych.

Wspoltczesne spoleczenstwa, od dawna prowadzace dos¢ istotne spo-
ry polityczne i ideologiczne, wydajg si¢ by¢ bliskie rozstrzygnigcia kilku-
dziesigcioletnich dyskusji. Tak wazne spory jak rewolucja czy ewolucja
spoteczna oraz ilo$¢ czy jakosé produkceji, czy tez centralizacja czy decen-
tralizacja panstwa, wydaja si¢ by¢ rozstrzygnigte wskutek gwattownego
rozwoju naukowo- technicznego. Wiadomo juz, ze prawo obywatelstwa
zdobyly sobie w sposéb trwaly: ewolucja systemu politycznego, jakosé¢
pracy i decentralizacja panstwa. Zmiany organizacji i dzialania struktur
panstwa powoduja powstawanie nowego fadu spolecznego.

Na przetomie XX — XXI wieku pojawil si¢ problem nazywany
umownie ,,niezdolnoscia panstwa do rzadzenia”, ktory wiaze si¢ z deficy-
tem wiedzy, wystgpujacym w strukturach panstwowych, narastajacym
wraz z rozwojem nowego {adu spotecznego. W konsekwencji tradycyjne
panstwo nie dysponuje wystarczajaca zdolnoscia przetwarzania naptywa-
jacych lawinowo informacji, co powoduje, ze ,,...mozliwosci dotychczaso-
wych polityczno- administracyjnych systemow rzqdzenia albo przekroczyly
prog zmniejszajqcych sig efektow (co oznacza, ze prowadzone polityki
publiczne nawzajem znoszq swoje rezultaty), albo sq juz bardzo bliskie
tego progu”’

Konsekwencja tego stanu rzeczy jest rozwdj rozmaitych form demo-
kracji spotecznej, ktora przybiera forme zinstytucjonalizowang w postaci
demokracji partycypacyjnej. Jej istota polega na tym, ze obywatele na
biezaco uczestnicza w przygotowywaniu i wypracowaniu okreslonych
rozstrzygnigé oraz kontroluja ich realizacje, co ma istotne znaczenie dla

3 Polski Talk Show. Dialog spoleczny a integracja europejska./ red.-J. Hausner i inni/ Kra-
kéw 2001, s.119.
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poglebiania procesow demokratyzacji. Ta tendencja jest wynikiem kry-
tycznego osadu funkcjonowania demokracji parlamentarnej, a przede
wszystkim ograniczonymi jej mozliwosciami rozwigzywania i regulowa-
nia intereséw wielu rozmaitych grup spotecznych.

Konieczny w tej sytuacji dialog spoteczny rozwija si¢ przede wszyst-
kim w sferze gospodarczej, ktéra z jednej strony stanowi podstawg dobro-
bytu spolecznego, a z drugiej strony jest najpowazniejsza potencjalnag sfera
konfliktéw spotecznych.

Stosunki pracy sa zjawiskiem spolecznym i polegaja na relacjach rzad
— pracodawcy — pracobiorcy, czyli na relacjach trojstronnych oraz rela-
cjach trdjszczeblowych kraj - sektor — przedsigbiorstwo, lub ich odmia-
nach. Sa one bardzo wazne dla materialnego polozenia ludzi pracy, sto-
sunkow w przedsigbiorstwie oraz w panstwie. Staje si¢ rzecza oczywista,
ze dla przezwyciezenia depresji ekonomicznej lub znalezienia drég wyj-
$cia ze skomplikowanej sytuacji gospodarczej kraju czy przedsigbiorstwa,
potrzebne staje si¢ wspéldzialanie stron stosunkéw pracy. Wspoélpraca,
wspoltdziatanie czy tez wspdlistnienie moga mie¢ charakter indywidualny
lub zbiorowy, oparty na wspolpracy lub konflikcie, moga mie¢ charakter
formalny lub nieformalny, regulowany instytucjonalnie badz pozainstytu-
cjonalnie .

Stosunki pracy wystgpuja na wielu poziomach, jak przedsigbiorstwo,
sektor gospodarczy czy tez na poziomie ogélnokrajowym, a ostatnio, co
staje si¢ zapoczatkowanym procesem europejskim, rowniez na szczeblu
regionalnym. W warunkach naszego kraju od 19 pazdziernika 2001 r.
obowiazuje nowa ustawa o Trdjstronnej Komisji do spraw Spoleczno —
Gospodarczych i wojewddzkich komisjach dialogu spolecznego, jako wy-
sokiej rangi akt prawny, porzadkujacy i instytucjonalizujacy dialog spo-
feczny w Polsce.

Nowa ustawa o dialogu spotecznym wskazata, iz w warunkach na-
szego kraju istnieja mozliwosci jego prowadzenia réwniez na szczeblu
wojewodzkim, co stanowi kolejne wyzwanie dla naszej specyfiki stosun-
kow trojstronnych.’ Ustawodawca pozostawit regionom swobode decyzji,
zarbwno w kwestii samego powofania wojewodzkich komisji dialogu
spotecznego, jak i formy oraz tresci dialogu spotecznego w regionie.

Trudno w tym miejscu pominaé kwestie historyczne zwiazane z dia-
logiem spotecznym w Polsce. Najblizsze temu elementy, ktére mozemy
uzna¢ za dialog spoleczny w naszym kraju, byly zawarte w 1932 r. Doty-

* B. Gaciarz,W. Pankéw, Dialog spoleczny po polsku — fikcja czy szansa, Warszawa 2001,
s.13.
5 T. Sutkowski, Lepsza wersja, ,,Rzeczpospolita” 2001, nr 244.
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czyly porozumienia migdzy organizacjami pracodawcow i pracobiorcow w
warunkach wzrostu bezrobocia i wielkiego kryzysu gospodarczego. Pro-
ponowano wowczas, aby na czas wychodzenia z kryzysu gospodarczego
obnizy¢ koszty pracy, utrzymaé zagrozone miejsca pracy oraz przyspie-
szy¢ tworzenie nowych miejsc zatrudnienia. W wyniku osiagnigtego poro-
zumienia wydluzono tygodniowy wymiar czasu pracy, obnizono dodatki
za pracg w godzinach nadliczbowych oraz skrocono okres pobierania za-
sitkow dla bezrobotnych.

Doswiadczenia dialogu spolecznego w Polsce po 11 wojnie $wiatowej,
chociaz nie objely wszystkich dziedzin zycia gospodarczego, byly w okre-
sie odbudowy gospodarczej niezwykle obiecujace. Partycypacja zwiazko-
wa i pracownicza w takich dzialach gospodarki narodowej, jak transport
kolejowy i stuzba zdrowia, pozwolily na rozwiazanie probleméw poszcze-
gblnych stuzb i specjalnosci w tych wielobranzowych strukturach gospo-
darczych. Nie mozna pomina¢ w tym momencie rOwniez osiagni¢é Zwiaz-
ku Nauczycielstwa Polskiego, ktory we wspolpracy z resortem wypraco-
wal i realizowal interesujace koncepcje samoksztalcenia i podnoszenia
kwalifikacji zawodowych nauczycieli.®

Kolejarze byli w powojennej Polsce pierwszym srodowiskiem pra-
cowniczym, ktére wprowadzito partycypacje pracownicza w przedsigbior-
stwie PKP, w oparciu o pragmatyke stuzbowa. Kwesti¢ ta juz 2 listopada
1945 r. uregulowata stosowng uchwalg Rada Ministréw, okreslajac zakres
odpowiedzialnosci resortu i zwiazku zawodowego w publicznym przed-
sigbiorstwie transportowym. W tym dokumencie Zwiazek Zawodowy Pra-
cownikéw Kolejowych wraz z Ministerstwem Komunikacji przyjeli
wspolng odpowiedzialno$¢ za funkcjonowanie transportu kolejowego w
Polsce. Ta wspolma odpowiedzialno$¢ byta odpowiedzialnoscia faktyczna,
a nie pozorowana, i spowodowala, ze przedsigbiorstwo PKP wyszlo z
okresu odbudowy gospodarczej jako jedyne przedsigbiorstwo dzialajace
wg klasycznych zasad ekonomicznych i nawet wbrew obowiazujacej
woéwczas modzie nie zadhuzato si¢ u pafstwa.’ Jak podkresia prof. Czestaw
Bobrowski — tworca trzechletniego i jedynego udanego planu gospo-
darczego, kolejarzom jako jednym z nielicznych nie zabraklo odwagi w
reformowaniu przedsigbiorstwa i stawianiu wysokich wymagan jakos$cio-
wych nie tylko wladzom panstwowym, ale i wlasnemu $rodowisku pra-
cowniczemu. Dopiero w potowie 1950 r., pozbawiajac zwiazek zawodowy

® Szerzej: J. Jarosinski, Zwiqzek zawodowy w ustroju przedsiebiorstwa Polskie Koleje
Panstwowe, Kielce 2002 /w druk.u/.
7 Cz. Bobrowski , Akt odwagi, ,,Zycie Warszawy” 1974, nr 181.
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jakiekolwiek wptywu na dziatalnos$¢ przedsigbiorstwa, PKP polozono kres
partycypacji pracowniczej w tym skupisku klasy robotniczej.

Kierownicza rola partii komunistycznej w spoleczenistwie stata si¢
wazniejsza od partycypacji pracowniczej , ktora stanowila zagrozenie dla
jej bezposrednich intereséw, politycznych i ekonomicznych.

Podobny los spotkat pracownikow stuzby zdrowia, ktérzy skutecznie,
za posrednictwem zwiazkowych sekcji fachowych, grupujacych pracowni-
kow tej samej profesji, zdotali uczynié sprawnie funkcjonujacy mechanizm
opieki zdrowotnej i potrafili umiejetnie rozwiazywaé problemy typowe
dla instytucji wielozawodowych i wielobranzowych. Uchwalona, z inicja-
tywy Komisji Centralnej Zwiazkéw Zawodowych, ustawa o przymuso-
wym rozmieszczeniu personelu medycznego w terenie, potozyla kres par-
tycypacji pracowniczej w tym dziale gospodarki narodowe;j.*

W innych $rodowiskach pracowniczych w Polsce zalazkowe formy
partycypacji pracowniczej w formie tzw. komitetow fabrycznych, pozniej
rad robotniczych, powstawaly wraz z cofaniem sie frontu, pod wptywem
materialnych potrzeb klasy robotniczej. Poczatkowo uznane dekretem
Krajowej Rady Narodowej w lutym 1945 r., zostaly zanegowane juz w
czerwcu 1945 r. instrukcjg ministra przemystu, ktéry ograniczy! ich
uprawnienia z racji podobno problemdw, jakie ich funkcjonowanie przy-
sparzalo administracji gospodarczej. Z kolei w 1947 r. rady zaktadowe
uznane zostaly za najnizsze ogniwo zwiazkowe, a jednoczesnie pozbawio-
no je statusu reprezentanta calej zalogi.’

O losach dialogu spofecznego i partycypacji pracowniczej w dziejach
nie tylko Polski, podobnie jak i w migdzywojennej Austrii czy w Niem-
czech, zawsze decydowaly przyczyny polityczne. W latach 1947 — 1948 o
miejscu i roli zwigzkéw zawodowych w Polsce rozstrzygnigto na rzecz
leninowskiej koncepcji zwiazkow jako pasa transmisyjnego migdzy partia
komunizujaca a klasa robotnicza. Stalinizacja zycia publicznego i spolecz-
nego zdecydowata o przekresleniu wymienionych wyzej osiagnigé, z cza-
sem skazujac je na catkowite zapomnienie, mimo ze rozwiazania te do-
rownywaly dzisiejszym standardom Unii Europejskie;j.

Pewne nadzieje na wznowienie dialogu spolecznego przyniosty wy-
darzenia zwiazane z polskim pazdziernikiem 1956 r., w ktérym to okresie
ponownie wrdcit problem, dotyczacy funkcji zwiazku zawodowego. Za-
stanawiano sie, czy ma on si¢ sta¢ masowa organizacja pracownicza, pro-
wadzaca w zakladach pracy dzialalno$¢ ekonomiczna, czy tez organizacja

8 Sprawozdanie z dzialalnosci Komisji Centralnej Zwiqzkéw Zawodowych za lata 1945 —
1949, Warszawa 1949, s.136.
° W. Kozek, Reformy gospodarcze a spoleczeristwo, Warszawa 1989, 5.71.
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mobilizacji produkcyjnej pracownikow- prowadzacej dziatalnos¢ politycz-
ng. Poniewaz cel partii komunizujacej pozostawal ten sam, a mianowi-
cie,,...zachowanie monopolistycznej lub prawie monopolistycznej wladzy
byto zawsze fodstawowym dazeniem ze strony partii rzqdzqcej, jej waznym
interesem”'’, rzadzaca partia nadal pozostawala ,,...podstawowq instytucjq
wladzy | wlasciciela uparstwowionej gospodarki”™!. Ruch rad robotni-
czych wysuwat koncepcje polityczne w mniejszym lub wigkszym stopniu
zblizone do koncepcji socjaldemokratycznych, ktére wiadza ludowa
uznawala za wrogie i sila panstwa je zwalczala. Postanowiono wigc radom
robotniczym polityczne warunki. Wedlug wiadzy ludowej rady robotnicze
musialy by¢ ,,...robotnicze z oblicza socjalnego i socjalistyczne z oblicza
ideowego ", oraz przypominano dosé czgsto, ze zaklady produkcyjne nie
byly grupowa wiasnoscia robotnikéw, mimo gloszonych tez, ze to wlasnie
klasa robotnicza jest wspotgospodarzem kraju. W tej sytuacji doprowa-
dzono do likwidacji ruchu rad robotniczych, a tym samym zmarnowano
kolejna szans¢ na dialog spoteczny i udzial spoleczenstwa we wspoizarza-
dzaniu krajem.

Pozostale przypadki kontaktéw wiladzy ze spoleczenstwem z lat 1971,
1980 - 1981 trudno uzna¢ za dialog spoleczny, poniewaz wymuszata je
konieczno$¢ historyczna. Byly one podejmowane gléwnie ze wzgledow
taktycznych dla uspokojenia nastrojow spotecznych. Dopiero w 1988 r.,
"Okragly stof”, ktory w swej istocie byt dialogiem na najwazniejsze tematy
polityczne, zawieral rowniez pewne elementy dialogu spofecznego z racji
negocjowania rowniez warunkow pracy i placy. Wéwczas dialog spotecz-
ny wydawat si¢ by¢ sposobem na przezwycigzenie sytuacji kryzysowej
schytkowej fazy realnego socjalizmu oraz przezwycigzenie napig¢ wstep-
nego okresu transformacji spoteczno — politycznej. W tym momencie dia-
log spoleczny zastgpowal nieistniejaca demokracj¢ parlamentarng oraz
umozliwial demontaz systemu realnego socjalizmu. Szczegdlnie spoteczna
strona rozmow przy ,,Okraglym stole” wyrazata idee, w ktérych precyzo-
wala, ze ,,...zanim przejmiemy wiladze polityczng, budujemy spoleczenstwo
obywatelskie zdolne do kontrolowania wladzy”.”> W tym momencie histo-
rycznym zakladano przeksztalcenia systemu postkomunistycznego na dro-
dze dialogu i negocjacji, jako podstawowej metodzie transformacji spo-
teczno- ustrojowe;.

10y, Gilejsko, Robotnicy i spoleczenstwo, Warszawa 1995, s. 33.

" Ibid., 5.35.

12 Glos Pracy” 1957, nr 115,

3 W. Pankéw, B. Gaciarz, Ksztaltowanie sie nowego porzadku spolecznego a stosunki
pracy w Polsce, Iwl Zbiorowe stosunki pracy w Polsce w perspektywie integracji europej-
skiej, red. W. Kozek, Warszawa 1997.
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Na tle stosunku co do metod transformacji, dialogu i negocjacji spo-
fecznych, po 1990 r. doszto do istotnej zmiany stanowisk poszczegdlnych
obozow politycznych. Jak stusznie zauwaza Juliusz Gardawski ,,...podczas
negocjacji Okrqglego Stotu strona spoleczna glosita postulaty bliskie idei
samorzqdnej Rzeczypospolitej i panstwa opiekuniczego, kontynuujqce nie-
ktore wazne wqtki z lat 1980- 1981. Strona rzqdowa okazala sie blizsza
liberalizmowi ekonomicznemu™."” Jednak po przejeciu whadzy i pojawieniu
si¢ pierwszych probleméw spolecznych, zwiazanych z transformacja
»--rzqd  Mazowieckiego i Balcerowicza odrzucit catkowicie idee
Solidarnosci” | przyjal program neoliberalny, czesciowo kontynuujqc
plany rzaqdu Rakowskiego i Wilczka”.” Z kolei po utracie wladzy strona
PZPR - owska, ktora powolata do zycia Socjaldemokracj¢ Rzeczpospolitej
Polskiej, na krétko podjeta porzucone hasta solidarnosciowe, jak postulaty
wspdlnotowe, samorzadowe, aby wycofac si¢ z nich jeszcze przed wybo-
rami w 1993 r. Okolicznos$ci te wskazuja, ze podjaé i zrealizowaé program
samorzadowy i jednoczesnie prowadzi¢ dialog spoteczny, okazalo si¢ by¢
niezwykle trudnym zadaniem dla gtéwnych sit politycznych w kraju. Brak
wlasnych utrwalonych tradycji i doswiadczen oraz stan szeroko rozumia-
nej kultury politycznej, zniecierpliwienie spofeczne oraz poszukiwania
przez politykow rozwiazan, ktore moglyby przynies¢ niemal natychmia-
stowe i pozadane przez nich efekty propagandowe i popularnos¢ spo-
feczna, wydaja si¢ by¢ gldwna przyczyna niepowodzen w tej dziedzinie
zycia publicznego.

Z poczatkow transformacji wywodzi si¢ przekonanie, ze skuteczna
polityka reform w imig racjonalnosci i mozliwosci szybkiego realizowania,
powinna ignorowaé spoleczny stosunek do nich oraz pomija¢ spoteczne
koszty reform. W te kategorie wpisuje si¢ plan Balcerowicza, ktéry mimo
ze potrzebowal parasola ochronnego ,,Solidarnosci”, wymagat od partne-
row spolecznych bezrefleksyjnego i bezkrytycznego wspierania jego dzia-
fan, a jednoczesnie minimalizowat potrzebg dialogu spotecznego.

Po ponad dwdch latach realizacji planu Balcerowicza doszlo w dru-
giej potowie 1992 r. do nasilenia konfliktéw spotecznych, co skionito wia-
dze do ponownych negocjacji i powotania w 1994 r. tzw. Komisji Troj-
stronnej ds. Spoleczno — Gospodarczych. W budowie struktur dialogu
spotecznego w Polsce pomagali eksperci z Migdzynarodowej Organizacji
Pracy, ktérzy tworzyli instytucje, odpowiadajace ich standardom bez wni-
kania w szczegdtowe i specyficzne uwarunkowania narodowe. Najwaz-

' J. Gardawski, Przyzwolenie ograniczone. Robotnicy wobec rynku i demokracji, Warsza-
wa 1996, s.71.
% Tamze.
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niejsze dla nich bylo zbudowanie tréjstronnego dialogu spotecznego jako
zasady ustrojowej, chociaz wiadomo, ze w krajach zachodnich prawo
obywatelstwa zdobywa sobie inne formy dialogu.

Eksperci ci nie wzigli pod uwage faktu, ze w rozleglej sferze gospo-
darki panstwowej dominowaly silne zwiazki zawodowe, ktére jak wiado-
mo, mialy silng reprezentacj¢ polityczna w organach wiadzy ustawodaw-
czej i wykonawczej. Przeprowadzone przez nich zmiany w prawie pracy
spowodowaly, ze na przykiad zwiazki otrzymaty prawo do akcji zbioro-
wych (strajk), a jednoczesnie pozbawily pracodawcéw prawa do podob-
nych form dziatania (lokaut). Do tego doszly zmiany w przepisach prawa
pracy i ubezpieczen spotecznych, oraz ochrona dzialaczy zwigzkowych w
nowej ustawie o zwiazkach zawodowych z 1991 r. Ta ostatnia ustawa pre-
ferujaca tzw. wolnos¢ zwiazkowa zaowocowala gwaltownym wzrostem
liczby organizacji zawodowych, szczegblnie w przedsigbiorstwach zagro-
zonych ekonomicznie, poniewaz dawala szanse zatrudnienia bylemu ak-
tywowi zwigzkowemu o rok dluzej niz faktycznie istniato przedsigbior-
stwo.

Bezposrednie powiazania ruchu zawodowego z partiami polityczny-
mi i w rezultacie prowadzenie dzialalnosci politycznej charakterystycznej
dla partii i w imieniu partii w zakladach pracy, a nie dziatalno$ci ekono-
micznej - charakterystycznej dla zwiazkow, powodowatly, ze na forum
Komisji Tréjstronnej przenoszono antagonizmy polityczne. Prowadzilo to
w linii prostej do zrywania jej posiedzen, zawieszania uczestnictwa w pra-
cach Komisji, tworzenia propagandowych dokumentdéw bez wigkszego
znaczenia merytorycznego oraz innych kuriozalnych sytuacji, jak kwestio-
nowanie udzialu w pracach jednej z organizacji pracodawcow prywatnych.

Réwniez organizacje pracodawcow, zdominowane przez dyrektoréw
przedsigbiorstw panstwowych, powazniejsze problemy ekonomiczne i
gospodarcze rozwigzywaty poprzez bezposrednie negocjacje z rzadem
jako pracodawca, dodatkowo dysponujacym atrybutami decyzyjnymi i
ekonomicznymi. W gospodarce narodowej doprowadzito to do powstania
uktadu, w ktorym w przedsigbiorstwach panstwowych miat miejsce dyktat
strony pracowniczej, a w prywatnych zaktadach niemal dyktat pracodaw-
cow. Efekt takiej opcji byl nietrudny do przewidzenia - stale spadajaca
liczba zwiazkowcow w przedsigbiorstwach panstwowych i niemal zerowa
ich liczba w przedsigbiorstwach prywatnych doprowadzity do marginali-
zacji ruchu zawodowego. Wedtug ostatnich danych statystycznych z po-
czatkow 2002 r. do zwiazkéw zawodowych nalezy mniej niz 10% ogétu
zatrudnionych, co sklania do postawienia pytania, jaka jest rzeczywista sita
sprawcza ruchu zawodowego w Polsce.
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Ze strony rzadu brak bylo rowniez woli przetamania tej nienormalnej
sytuacji. Zaréwno rzady lewicy jak i prawicy, majace oparcie lub korzy-
stajace z oparcia zwiazkowej reprezentacji parlamentarnej, nie byly zainte-
resowane dialogiem spotecznym. Po powotlaniu komisji uznano, ze na
szczeblu centralnym rozpatrywane beda problemy makroekonomiczne. Jak
stusznie podkresla Tadeusz Sutkowski, to oczekiwanie ,,...Ze transmisje
zagadnien i spraw waznych z poziomu regionalnego zapewniq poszczegol-
ni partnerzy, okazato si¢ ztudne. Podobnie nieefektywny okazal sie prze-
plyw informacji w odwrotnym kierunku: z Komisji na poziom regionalny.
Komisja okazala si¢ w praktyce instrumentem dialogu pozbawionego ko-
rzeni”.'% Ograniczanie dyskusji w Komisji do spraw takich jak zalozenia
budzetu panstwa, wynagrodzenia w sferze budzetowej czy wysokos¢ ptacy
minimalnej, a pomijanie probleméw reformy prawa pracy, form i kierun-
kow prywatyzacji i restrukturyzacji, jako rzekomo zastrzezonych dla decy-
zji politycznych, przyczynilo si¢ do zatamania dialogu spotecznego w Pol-
sce, w poczatkach 1997 r. Wygoérowane zadania Solidarnosci w stosunku
do zaproponowanego rocznego wskaznika wzrostu wynagrodzen przez
rzad lewicowy, przyczynily si¢ do zerwania dialogu spolecznego. Z kolei
nowy rzad AWS — UW zrezygnowal, badz ograniczyl dialog spoteczny
dlatego, ze ponownie ,,... powrdcilo w jego szeregach przekonanie, iz sku-
teczna polityka reform /w tym przypadku tzw. czterech reform spotecznych/
powinna ignorowaé spoleczny stosunek do nich » 7 Analiza przeprowa-
dzonej reformy w stuzbie zdrowia wskazuje, ze w trakcie jej przygotowy-
wania i wdrazania zostaly ,,...catkowicie zlekcewazone zasady prowadze-
nia dialogu spolecznego z tymi, ktorych interesy wchodzily w gre w zwiqz-
ku z wdrazaniem reformy”.'® Swoja polityka rzad Jerzego Buzka postawit
pytanie, czy w Polsce dialog spoleczny jest potrzebny i jakie musza zostac
spetnione warunki, aby mdg} by¢ kontynuowany.

Narastanie problemow spolecznych, szczegdlnie bezrobocia w Polsce
i niezbyt optymistyczne prognozy jego ograniczenia, powoduja coraz
wieksze zagrozenia dla pokoju spolecznego. Zmarginalizowane zwiazki
zawodowe staja sie sita spoteczng niezdolng do odegrania roli katalizatora
napieé spolecznych i w zwigzku z tym pojawila si¢ perspektywa zywioto-
wych dziatan, pozostajacych i rozgrywajacych si¢ poza jakakolwiek kon-
trola.

16 T, Sutkowski, Lepsza wersja, "Rzeczpolita” 2001, nr 244.

' B. Gaciarz, W. Paiikéw, Dialog spoleczny..., s. 33.

18 C. Wiodarczyk, O reformie zdrowotnej; szerzej niz zwykle /w:/ Polska przed nowymi
wyborami. Barometr spoleczno- ekonomiczny 2000, Warszawa 2001 5.105.
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Taka perspektywa rozwoju wydarzefi w Polsce zaczyna niepokoi¢
wiele srodowisk i w tej kwestii rowniez zabrat glos Kosciot katolicki. Za-
niepokojony narastajacymi problemami spotecznymi podkreslit, ze ,,..nie
da sie przezwyciezy¢ bezrobocia bez dialogu/.../Do zwalczania potrzebny
jest dialog ponad partiami, ponad Swiatopogladami, ponad koncepcjami
politycznym”.” 1 chociaz te poglady podziela wiele $rodowisk spoteczno —
politycznych w kraju, to deficyt dialogu spolecznego staje si¢ niepokoja-
cym faktem. W tej sytuacji pojawiajg si¢ dos¢ dowolne sady i opinie, ma-
jace na celu usprawiedliwienie wlasnego stanowiska np. blokujacego roz-
winigcie dialogu spolecznego i proby zrzucenia odpowiedzialnosci na
strong¢ przeciwng. To powoduje, ze dialog nie jest w stanie wytyczy¢ spo-
sobow rozwigzania naszych probleméw spotecznych i gospodarczych,
poniewaz kazda z grup spolecznych, mogaca odegra¢ w nim istotna role,
nie jest w stanie mowi¢ o istocie problemu, lecz positkuje si¢ tematami i
hastami zastgpczymi, ktore cale odium zrzucaja na politykéw i kolejne
rzady. Jak stusznie zauwazajq Jerzy Hausner i Mirostawa Marody ,,...dla
przedstawicieli rozlicznych grup spolecznych i zawodowych, gltosno doma-
gajqcych sie przywrdcenia sprawiedliwosci spolecznej oraz zapewnienia
im godnych warunkéw Zzycia i pracy, znacznie bezpieczniejsze jest pod-
trzymywanie w szerokim dialogu spolecznym tematu pauperyzacji czesci
polskiego spoleczenstwa i nieodpowiedzialnosci politykow niz angazowa-
nie sie w dialog srodowiskowy, wymagajqcy ustepstw i zaktadajqcy rozni-
cowanie poszczegdlnych jednostek”?” W takich okolicznosciach dialog
spoleczny sprowadzamy do probleméw podziatu funduszy publicznych,
tak jak gdyby wyczerpywal on calos¢ naszych probleméw spoteczno -
gospodarczych, bez zadawania sobie pytan o przyczyng ich powstania. Z
tego powodu w polskim dialogu spolecznym nie licza si¢ zadne realne
uwarunkowania i ograniczenia, problem odpowiedzialnosci przenoszony
jest na plaszczyzn¢ moralng, podstawowym kierunkiem dyskusji staje si¢
ustalanie winnych z dalszej lub blizszej przesztosci, a ujawniajace si¢ roz-
nice zdan przeksztalca si¢ w walke o obecnosé, ale tylko propagandowa na
scenie polityczne;j.

To powoduje, ze bardzo trudno jest sam dialog rozpoczaé, o czym
$wiadczy w odniesieniu do dialogu wojewddzkiego nagminna niestety
praktyka parlamentarna, wyrazajaca si¢ w uchwalaniu ustaw, ktore w dos¢
krotkim czasie poddawane sa nowelizacji. Ta procedura okreslana jest
przez wielu obserwatorow jako kolejna ustawa o zmianie ustawy juz
uchwalonej, a ktora co dopiero weszta w zycie. Niestety, ta naganna prak-

19 Cyt. za B. Gaciarz, W . Pankow, Dialog spoleczny po polsku.....,s.34.
% Polski Talk Show..., s. 145.
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tyka dotyka réwniez wojewodzkie komisje dialogu spotecznego, ktére
wymienione zostaly w ustawie z 6 lipca 2001 r., a juz kolejna ustawg o
zmianie ustawy z 17 stycznia 2002 r. dopiero okreslono formalne warunki
ich powotania i funkcjonowania.?! Zadaniem jej ma by¢ ,,...wyrazanie
opinii w sprawach objetych zakresem zwiqzkow zawodowych lub organi-
zacji pracodawcow, nalezqcych do kompetencji administracji rzqdowej i
samorzqdowej z terenu wojewddztwa”.” Wedlug oczekiwan strony rzado-
wej komisje wojewddzkie maja by¢ czyms$ w rodzaju ,,zaplecza” dla Ko-
misji Trdjstronnej, umozliwiajac rozwiazywanie probleméw spolecznych
na szczeblu lokalnym.

Ustawa ta nie wyczerpuje jednak oczekiwan co do dialogu spotecz-
nego. Strona zwiazkowa i strona pracodawcow na wniosek rzadu lub z
wiasnej inicjatywy, moze wydawaé opinie lub zawiera¢ porozumienia
okreslajace wzajemne zobowigzania stron, dotyczace:

— prognozowanej dynamiki produktu krajowego brutto;

— prognozowanych zmian cen towardw i ustug konsumpcyjnych;

— prognozowanego wzrostu wynagrodzen w gospodarce narodowej;

— prognozowanego zatrudnienia w gospodarce narodowe;j;

— prognozowania zmian w stopie bezrobocia;

— prognozowanego zatrudnienia w sferze budzetowej;

— prognozowania wskaznika rewaloryzacji rent i emerytur;

— ustalenia priorytetowych zadan gospodarczych, finansowanych

przez budzet panstwa.

Ustawa, ktéra ma regulowa¢ ten dialog, eksponuje niezobowiazujace
formy rozmowy, jak informowanie partneréw spolecznych i opiniowanie
informacji rzadowej przez strony stosunkéw pracy. Pominigte zostaly
ustugowe funkcje panstwa, a takze administracji wojewddzkiej - zwigzane
z rokowaniami zbiorowymi — ktére maja decydujace znaczenie dla ich
powodzenia. Obejmuja one gléwnie ushugi informacyjne i analityczne,
arbitraz i mediacj¢, doradztwo oraz szkolenie.”” Tradycyjnie ze strony
panstwa najwigksze znaczenie dla powodzenia dialogu spolecznego ma
rzetelna informacja ekonomiczna, majaca decydujace znaczenie w czasie
przygotowywania i trwania negocjacji stron stosunkéw pracy. Koniecz-
nym wigc staje si¢ zmiana sposobu przygotowywania i selekeji informacji
w taki sposob, aby byfa ona stosunkowo fatwo dostgpna dla zainteresowa-
nych partneréw spotecznych, a nie dopiero opracowywana, kiedy zaist-

?!,Gazeta Prawna” 2002, nr 45.

22 Gazeta Prawna” 2002, nr 40.

3 S. Borkowska, Rokowania zbiorowe, Iw:/ Zbiorowe stosunki pracy w procesie przemian.
Rzqd- pracodawcy — pracobiorcy, red. H. Moerel. Warszawa 1995, 5.322.



DIALOG SPOLECZNY W REGIONIE — SZANSE | MOZLIWOSCI 47

nieje pilna spoleczna potrzeba. Oznacza to rowniez zmiang¢ dotychczaso-
wej metodyki pracy urzedéw administracji wojewddzkiej i regionalnych
samorzadow, ktdrych praca powinna byé réwniez ukierunkowana na mo-
nitorowanie waznych obszaréw ekonomicznych i spotecznych tak, aby na
wazne informacje nie czeka¢ tygodniami lub miesigcami. Potrzebne sa
biura badawcze nad takimi problemami jak zmiany w placach, w relacjach
wojewodzkich, ceny wazniejszych artykuléw pierwszej potrzeby, $wiad-
czenia socjalne, analizy sytuacji rynku pracy, informacje o zawieranych
porozumieniach w stosunkach pracy, wazniejsze rozstrzygnigcia sadow i
inspekcji pracy itp.

Obecnie zaréwno wladze wojewoddzkie jak i samorzadowe maja we
wszystkich miastach, bedacych ich siedzibami, wyzsze uczelnie panstwo-
we 1 niepanstwowe, ktore winny réwniez by¢ wiaczone do prac badaw-
czych nad podstawowymi problemami spolecznymi i gospodarczymi re-
giondw. Nie moga pozostawac tylko dekoracja dla lokalnych wiladz, lecz
nalezy twérczo wykorzystac ich potencjat naukowo — badawczy.

Wazng rola ustlugowa rzadu i jego agend terenowych jest aktywna
polityka zatrudnienia w formie przekwalifikowania bezrobotnych, zawo-
dowego doksztalcania absolwentéw szkdt, subsydiowania miejsc pracy w
celu zdobycia koniecznego doswiadczenia praktycznego. W ramach ak-
tywnej polityki spotecznej rzad powinien réwniez sybsydiowaé dziatalno$é
przedsigbiorstw, ktore maja szanse na dalszy rozwdj i znalazly si¢ w przej-
Sciowych trudnos$ciach ekonomicznych.

W sferze stosunkow pracy do rzadu nalezy tworzenie ram prawnych,
w ktorych $wiadczona jest praca. Stad tez konieczne staje si¢ wspieranie
tych instytucji i organizacji, ktore chca prowadzi¢ dialog spoteczny, oparty
na konsultacjach i kooperacjach oraz wypracowanych i akceptowanych
formach uczestnictwa w procesach decyzyjnych. Przyktady pozytywnych
regut proceduralnych migdzy innymi tych, ktore dotycza rokowan zbioro-
wych, regulujacych ptace, czas pracy, procedury zwolnien, przepisy bez-
pieczenstwa pracy, ustalenia urlopowe oraz dotyczace spraw szkolenia,
elastycznego czasu pracy, $wiadczen uzupetniajacych itp. powinny by¢ w
skali kraju i regionu upowszechniane poprzez agendy rzadowe.

Kompromis socjalny, jaki stal si¢ trwalym elementem europejskich
systemow gospodarczych, przyniost tamtejszym spoleczenstwom wymier-
ne korzysci spoteczne i ekonomiczne. Biorac pod uwage liczne doswiad-
czenia walk klasowych oraz coraz bardziej dramatyczne konflikty spo-
feczne, spoteczenstwa europejskie uznaly za racjonalne dobrowolne i kon-
traktowe ograniczenia wolnosci gospodarczych. W ten sposéb oddalily od
siebie ryzyko ponoszenia kosztow materialnych i spolecznych zywioto-
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wych konfliktéw pracy. Od tego momentu logika stosunkdéw pracy zaczgta
zmierza¢ w kierunku gospodarki negocjacyjnej, ktéra okazala si¢ trendem
prorozwojowym o nieokreslonych mozliwosciach.

Po dramatycznych wydarzeniach z przetomu lat 60/70. czotowe pari-
stwa europejskie uznaly dialog spoleczny za wazna instytucj¢ demokracji
politycznej i stosunkéw przemystowych, ktora nalezy stale rozwijaé i do-
skonali¢ oraz wilacza¢ instytucje i organizacje spoleczne, ktére moga
wzmacniaé takie pozadane wartosci jak partycypacja i podmiotowos¢
polityczna, obrona interesow pracownikéw i praw pracodawcéw oraz ist-
niejacych realnie grup spolecznych.

Trojstronna 1 tréjszczeblowa formuta dialogu spotecznego w warun-
kach rozwoju spoteczenstw postindustrialnych okazata si¢ formuta niewy-
starczajaca dla rozwiazania realnych problemow spotecznych. Dlatego
formuta dialogu spolecznego rozciagnigta zostata na zrzeszenia obywateli,
instytucje samorzadu terytorialnego, instytucje doskonalenia zawodowego
i gospodarczego. Powstato wiele ciat spotecznych, ktdre uczestniczg i po-
srednicza migdzy rzadem i jego agendami, a odpowiednimi strukturami
spoleczenstwa obywatelskiego. Trzeba sobie zdawaé sprawg z faktu, ze
skala dialogu zdecydowanie ulega zmianom, poniewaz zwiazki zawodowe
i organizacje pracodawcOw sa juz niewystarczajaca forma prezentacji
skomplikowanych i réznorodnych interesow. Dlatego tez ,,...kazdy projekt
polityki publicznej ( a przede wszystkim projekty budzetow) zanim zostanie
zatwierdzony przez rzqd (a poziniej przez parlament, jesli tego wymaga
prawo), jest przekazywany do publicznego omowienia w mozliwie jak naj-
szerszych gremiach spolecznych przez struktury administracji, partie poli-
tyczne i wladze samorzqdowe .

Dialog spoleczny, wedlug pogladéw unijnych, mozliwy jest na
wszystkich szczeblach organizacji gospodarczych, w sytuacjach, w kto6-
rych strony stosunkdw pracy spotykaja si¢ w celu osiagnigcia porozumie-
nia i zawarcia umowy, przeprowadzenia konsultacji i wymiany informacji.
Kazdy z krajow europejskich wypracowat w toku praktyki spotecznej wia-
sne narodowe formy wspdtpracy i komunikowania si¢ stron stosunkéw
pracy.

W warunkach naszego kraju ciagle pojawiajg si¢ trudnosci, najcze-
$ciej natury politycznej. Pojawia si¢ dialog spoteczny nie z potrzeb spo-
fecznych, lecz z koniecznosci spetnienia, choéby pozornie, warunkow
zwiazanych z wejsciem Polski do Unii Europejskiej. Wspolprace z organi-
zacjami samorzadu terytorialnego i partnerami spolecznymi uznano w
1998 r. za nieodzowna, bowiem zdawano sobie sprawe, ze wdrazanie zo-
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bowiazan wobec Unii Europejskiej bedzie miato miejsce na szczeblu cen-
tralnym, regionalnym i lokalnym. Stusznie przez pojgcie ,,partner spotecz-
ny” rozumiano przedstawicielstwa zwiazkéw zawodowych, organizacje
pracodawcow i przedsigbiorcow, zrzeszen i stowarzyszen reprezentujacych
grupy interesu, organizacje pozarzadowe oraz przedstawicielstwa samo-
rzadu terytorialnego na wszystkich jego szczeblach dziatania.

Nie rozumiejac istoty i mechanizmoéw dialogu spolecznego, mimo tak
szerokiej reprezentacji partnerdw spolecznych, stosowano wobec nich
najnizsza z mozliwych form wspolpracy, a mianowicie informacj¢. To
oczywiscie spowodowalo, ze kolejna szansa na rozwinigcie dialogu spo-
tecznego zostala zaprzepaszczona

Dialog spoteczny w regionie, mimo braku doswiadczen w tym zakre-
sie, mozliwy jest po pokonaniu przede wszystkim uprzedzen politycznych
i ideologicznych. Konieczne jest okreslenie przez partneréw spoltecznych
pol i sfer wzajemnej wspdlpracy, a to zalezy od kultury politycznej i od-
powiedzialnosci w rozwigzywaniu rzeczywistych probleméw spotecznych
W regionie.

Wielkim wyzwaniem historycznym beda problemy zwiazane z przy-
stapieniem Polski do struktur europejskich. Dialog spoteczny staje si¢ pa-
laca koniecznoscia w zwiazku z przewidywanym naptywem i wykorzy-
staniem $rodkéw przedakcesyjnych. Ich prawidlowe wykorzystanie to nie
zadanie dla waskich elit politycznych czy lokalnych. Bedzie to wazny
problem dla woj. $wigtokrzyskiego, ktérego poziom dochodéw po przy-
stapieniu 10 nowych panstw do Unii Europejskiej oceniany jest na 33,5%
obecnych dochodéw mieszkancéw wspdlnoty. W grupie nowo przyjetych
panstw tylko rejony Pragi i Budapesztu nie bgda objgte unijng pomoca
regionalna.

Dialog spoteczny w regionie stanowi przede wszystkim wyjatkowa
szans¢ na odbudowe i rozwdj komunikacji spotecznej w kraju. Musi nie-
pokoi¢ niska frekwencja wyborcza, niski stopien uczestnictwa w zyciu
publicznym, niski stopien wygranych referendow lokalnych, marginaliza-
cja ruchu zawodowego, brak wspodtpracy ruchu zawodowego i stowarzy-
szen pracodawcow, spadek autorytetu elit politycznych itp. Wyczerpane
zostaly pozycje autorytetow spolecznych, ktére mogly byé gwarantem
zawieranych umoéw spolecznych, porozumien spotecznych i norm praw-
nych etc., ktére moglyby skanalizowaé niezadowolenie, brak poczucia
sprawiedliwos$ci czy nagminnie wystepujacy brak zaufania.

Przewidywalnos¢ zachowan partnerow spotecznych jest podstawowa
zaleta zinstytucjonalizowanej reprezentacji interesow. Przy braku takich
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instytucji Zywiolowe dziatania spoleczne moga wymknac¢ si¢ spod kontroli
i zagrozi¢ wszystkim sferom zycia spolecznego oraz procesowi transfor-
macji spoteczno - gospodarczej. Dialog spoteczny w regionie, jezeli zosta-
nie rozwinigty, moze wypetni¢ wiele luk, ktére jak dotychczas stanowig
istotng przeszkode w demokratycznym rozwoju spofeczefistwa i jego in-
stytucji.



