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Ewa Fogelzang-Adler

PROBLEMATYKA PRAW, WOLNOSCI
I OBOWIAZKOW OBYWATELSKICH
W KONSPIRACYJNYCH PUBLIKACJACH
STRONNICTWA DEMOKRATYCZNEGO ORAZ
UGRUPOWAN Z NIM ZWIAZANYCH (1939-1945)

W mysli politycznej Stronnictwa Demokratycznego problematyka

praw 1 obowiazkdw obywatelskich znalazta swoje state miejsce.' Autorzy
tzw. ,,Matej Deklaracji Demokratyczne)” z pazdziernika 1937 roku
generalnej krytyce poddali zakres swobdd obywatelskich w okresie
miqdzywojennym.2 Rosnace z roku na rok bezrobocie na wsi 1 miescie,

Baz¢ zrodlowa artykutu, bedacego proba prezentacji pogladow Stronnictwa
Demokratycznego na problematyke praw, wolnosci i obowigzkow obywatelskich
stanowig zachowane konspiracyjne dokumenty programowe, artykuly
publicystyczne oraz inne druki obu nurtéw dziatajacego w latach wojny i okupacji
Stronnictwa Demokratycznego: SD ,,Prostokat” i Stronnictwa Polskiej Demo-
kracji, Ruchu Mtodej Demokracji, a takze ugrupowan wowczas wspolpracujacych
z nimi. Byly to: Polska Ludowa Akcja Niepodleglosciowa, Zwiazek Odnowy
Rzeczypospolitej oraz szersze porozumienia demokratyczne, ktorych SD
.Prostokat” lub SPD byly wspodlorganizatorami: Spofeczna Organizacja Samo-
obrony, Centralizacja Stronnictw Demokratycznych, Socjalistycznych i Syndy-
alistycznych, Zjednoczenie Demokratyczne. .
Cezure poczatkows artykulu stanowi wrzesien 1939 roku — w koncu tego miesiaca
zaczgto zawigzywal struktury demokratycznego ruchu oporu, za$ koncowg —
przetom 1944/1945 roku, jako data wyznaczajaca zakonczenie aktywnosci SD
oraz ugrupowan z nim zwigzanych.

Ze wzgledu na swoisty charakter zrodet (druki konspiracyjne), w celu oddania ich
klimatu, w toku przedstawiania rozwazan na temat statusu jednostki w wyzwo-
onym kraju zamieszczona zostata stosunkowo duza liczba cytatéw, zaczerpnigtych
z dokumentu najistotniejszych dla mysli programowej demokratow.

16 pazdziernika 1937 r. na zebraniu organizacyjnym warszawskiego Klubu
Demokratycznego zostala przyjeta Deklaracja Klubu Demokratycznego, nazwana
w  historiografii ~ Stronnictwa  Demokratycznego  ,,Malq  Deklaracja
Demokratyczng”. Dracja programowa, w sprawach ustrojowych glosita: ,,(...)
oparcie bytu Rzeczypospolitej na mocy charakteru, odwadze cywilnej i godnosci
obywatelskiej jednostek zespolonych z panstwem i zwigzanych silnie z ogdlna
idea bezinteresownej shuzby publicznej”. Materialy do historii  Klubow
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niska stopa zyciowa, analfabetyzm, brak demokratycznych rozwiazan,
ktére powodowaly odsuwanie ,szerokich mas” od udzialu w rzadzeniu
krajem, akty terroru o podtozu politycznym, wadliwa, wypaczajaca
oczekiwania spoteczne antydemokratyczna ordynacja wyborcza, to
czynniki, ktére zdaniem demokratow decydowaly o wyjatkowo
niekorzystnej sytuacji jednostki w II Rzeczypospolite).” Zmiana tego
stanu miata nastapi¢ poprzez zroOwnanie praw wszystkich obywateli; nie
rozstrzyganie jakichkolwiek sporow i spraw wewnetrznych wedlug
kryterium narodowosci badz wyznania.*

W tzw. ,,Duzej Deklaracji Demokratyczne)” wysuwane wczesnie)
postulaty uzupeiniano Zzadaniami: rozbudowy samorzadu jako formy
wspotudziatu obywateli w rzadzeniu panstwem, rozszerzenia dziatalnosci
zwiazkow zawodowych, niezawistosci sedziowskiej, wolnosci sumienia
1 wyznania, ustawodawstwa ochronnego oraz opieki spoteczne;.
Prezentujac poglad o potrzebie speiniania okreslonych obowiazkéw
wzgledem ojczyzny stwierdzono rdwnoczesnie: ,, (...) obywatel nie moze
by¢ tylko obiektem rzadzenia, wtloczonym bezmyslnie w tryby maszyny
administracyjnej (...)".”

Nalezy przytoczy¢ jeszcze fragment deklaracji, ktéory w pozniejszej
dzialalnosci Stronnictwa wplynal w bardzo istotny sposéb na
ksztaltowanie pogladow jego dziataczy, m.in. na problematyk¢ praw,
wolnosci 1 obowiazkéw obywateli. Brzmial on: ,Najdoskonalej
zorganizowane jest panstwo, w ktérym warto§¢é charakteru, uzdolnienie
oraz inicjatywa tworcza jednostek, maja zapewniony mozliwie swobodny
rozwoj. (...) Pragnac stworzy¢ trwate warunki wszechstronnego rozwoju
jednostki ludzkiej w atmosferze zyczliwosci migdzy ludzmi, dazymy do

Demokratycznych i Stronnictwa Demokratycznego w latach 1937 — 1939,
Warszawa 1964, cz. I, s. 162.
3 Op.cit., s. 162.
Zob. takze, np. Walka o nowego czlowieka, Materialy do historii Klubow
Demokratycznych i Stronnictwa Demokratycznego w latach 1937 — 1939, op. cit.,
S. 64; M. Michalowicz, czlowiek, dzialacz, polityk, Warszawa 1972, cz. 11, s. 58.
Takze: Materialy..., op.cit., s. 198.
Uchwalona na [ Kongresie Stronnictwa Demokratycznego (15 —16 kwiecien 1939
r.) Deklaracja Programowa SD (zawierajaca program partii formulujacy jej
stanowisko zaréwno wobec najistotniejszych  Owczesnych  problemow
wewngtrznych, jak 1 migdzynarodowych) okreslana jest takze jako ,.Duza
Deklaracja Demokratyczna”.
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sprawiedliwosci spotecznej. Zadajac wolnosci mysli i swobody sumienia,
dazymy do prawdy”.®

Wybuch II wojny $wiatowej przeszkodzit w sprawdzeniu nosnosci
spolecznej postulatow zawartych w obu deklaracjach przed-
wrzesniowych. AngS_]a Niemiec hitlerowskich na Polsk¢ nie pozwolila
na pelniejsze rozwinigcie 1 sprecyzowanie oOwczesnych pogladow
Stronnictwa Demokratycznego na prawa 1 obowiazki obywateli.
Przerwana zostata zaledwie kilkumiesi¢gczna, rozpoczeta w kwietniu
1939 roku, dziatalnos¢ polityczna Stronnictwa Demokratycznego. Jednak
juz w pierwszych miesiacach okupacji podjelo ono dzialania
konspiracyjne, uczestniczac we  wszystkich jego formach —
programowych, politycznych, zbrojnych. Podobnie jak inne podziemne
ugrupowania polityczne, SD podejmowalo nie tylko inicjatywy
skierowane przeciwko okupantowi, ale réwniez probowato okreslié
ksztalt ustrojowy przysztej Polski.

W czasach terroru 1 bezprawia, ignorowania norm prawa
migdzynarodowego, lekcewazenia wartosci zycia ludzkiego, famania
wszelkich praw czlowieka, przemys$leniom ustrojowym Stronnictwa
Demokratycznego oraz organizacji zwigzanych z nim woweczas
towarzyszyla troska o gwarancj¢ respektowania praw 1 wolnosci
obywatelskich w odrodzonym, suwerennym panstwie.

Ruch demokratyczny w publikacjach wydawanych w okresie wojny
1 okupacji postulowat wprowadzenie do ustroju politycznego powojenne;j
Polski wielu wartosci, majacych zmieni¢ rzeczywistos¢ spoleczna.
Wséréd nich jedna z najwazniejszych stanowily prawa 1 wolnosci
obywatelskie, okreslajace status jednostki w spoteczenstwie.

Zwraca uwagg stosunkowo szeroki katalog proponowanych prawi
wolnosci, w ktérym opowiadano si¢ za rowno$cia wszystkich obywatzli,
niezaleznie od ich pochodzenia, wyznania, rasy i narodowosci.
Zaktadano, ze obywatele wyzwolonego kraju beda mieli zagwa-
rantowane podstawowe prawa obywatelskie i swobody polityczne, min.
prawo do pracy, nauki, opieki lekarskiej, wolnos¢ stowa, wyznania,
sumienia, Zrzeszania sig, zgromadzeﬁ.7 Jednak dobro jednostki nie mozto

8 Materialy..., op.cit., s. 516.

Kwestie te ujmowano w taki sposéb zaréwno w dokumentach programowyc:h jik i
w artykulach publicystycznych. Zob. np. Deklaracja Ideowa, ,Mysl Spoteczro —
Polityczna” nr 1, 09. 1940; Zarys programu organizacji nowoczesnego pamnswa,
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sta¢ w sprzeczno$ci z dobrem ogoétu. Domagano sig¢, aby powojenne
panstwo zapewnito obywatelom nie tylko teoretyczne prawa i wolnosci,
ale takze stworzylo faktyczna mozliwos¢ ich oddziatywania na zycie
publiczne. Postulowano: Polska musi by¢ demokratyczna nie tylko
w sferze politycznej, ale 1 spolecznej. Droga do tego - jak sadzono -
prowadzita poprzez reformy spoteczne, rozbudowe samorzadu oraz
umozliwienie kazdej zdolnej jednostce dostgpu do warstwy kierownicze;.
Warto podkresli¢, ze w wydawanych w latach 1939-1945 publikacjach
zapewnienie praw jednostki do wolnosci 1 rownosci wigzano z takim
uksztaltowaniem stosunkow spoleczno - politycznych, aby obywatel,
bedac wspottworcg dobrobytu narodowego, mogt korzystaé ze
wszystkich dobr materialnych i kulturalnych.

W pierwszej, ogloszonej w czasie okupacji ,,Deklaracji Ideowe;j”
demokraci podjeli krytyke rzeczywistosci spoteczno - politycznej Polski
mi¢dzywojennej. Opierajac si¢ na gltownych zatozeniach ,Deklaracji
Programowej Stronnictwa” z kwietnia 1939 roku domagali si¢
rygorystycznego respektowania praw obywateli przez panstwo. Zadali:
»Nietykalno$¢ ich powinna by¢ zagwarantowana droga sankcji niemniej
surowych niz te, ktére bedg przewidywane za naruszenie obowiazkow
obywatela wobec paﬁstwa”.8 Za krzywdzacy uznali tradycyjny podzial
pracownikdw na fizycznych 1 umystowych, gdyz — podkreslali - zaréwno
praca fizyczna, jak 1 umystowa obywateli stanowi niezbedne sktadniki
funkcjonowania panstwa. Dlatego ustawy polityki socjalnej nie powinny
roznicowa¢ w zaleznosci od rodzaju wykonywanej pracy: procedury,
czasu na jaki zawiera si¢ umowe¢ o pracg, czasu urlopow, wysokosci
swiadczen itp. Egzystencj¢ obywateli mial zapewni¢ powszechny
obowiazek pracy ,,podjgty w duchu wolnosci 1 poszanowania
indywidualnosci cztowieka”’ W dokumencie tym dominowalo takze
przekonanie, ze cecha obywateli niepodleglej Polski nie powinna by¢
apolityczno$¢. Powinni oni posiada¢ wiedz¢ na temat najistotniejszych
spraw z zakresu funkcjonowania panstwa, gdyz daje ona mozliwosé
podeyjmowania wilasciwych decyzji, wptywajacych na bieg wydarzen

Warszawa 10. 1942; Tezy ldeowe SPD, Warszawa 07. 1943; Demokracja i
propaganda, ,,Przeglad Propagandowy” nr 5, 1. 09. 1943.

Deklaracja Programowa Stronnictwa Demokratycznego, Warszawa 04.1939;
Stronnictwo-Demokratyczne, Teksty i przyczynki, op. cit., wyd. 1l; Deklaracja
Ideowa Stronnictwa Demokratycznego, op.cit., s. 3.

®  Opucit,s. 3.
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spoteczno - politycznych w kraju. W zamian za to panstwo, poprzez
swoje dziatania wyrazone w realizacji polityki socjalnej, powinno
zapewni¢ im wlasciwa opieke 1 stwarza¢ warunki do wszechstronnego
rozwoju.'

Rozwoj jednostki uznali demokraci za jedno z jej podstawowych
praw, za$ prawo obywatela do ,,zajmowania si¢ polityka” w niektorych
publikacjach rozpatrywali nawet w  kategoriach obowiazku."
W ,,Dzienniku Polskim” wielokrotnie wymieniano prawo jednostek do
rozwoju oraz rozwazano kwestie utrzymania réwnowagi pomigdzy
prawami a obowigzkami obywatelskimi. W artykule zatytulowanym
,Postawa obywatela wobec zagadnien politycznych” stwierdzono:
,,obywatel ma pelne prawo a nawet obowiazek zajmowac si¢ polityka.
Oczywiscie nie kazdy obywatel musi by¢ aktywnym politykiem. Jednak
kazdy powinien rozumie¢ si¢ na polityce 1 znaé¢ jej podstawowe
elementy, aby nie tylko orientowaé si¢ zawsze w biezacych
zagadnieniach panstwowych, ale przede wszystkim by wzia¢ udzial
w stosownej chwili w akcie politycznym - gléwnie przy wyborach, z
peina $wiadomoscia woli wywarcia istotnego wptywu na bieg wydarzen
politycznych w kraju”.'2

W opublikowanych w sierpniu 1942 r. , Zatozeniach wyjsciowych
dla programu ogélnej powojennej przebudowy politycznej” gloszono
teze, iz w nowym ladzie powojennym: ,,(...) ludzko$¢é musi powrdci¢ do
przeswiadczenia, ze nie moga istnie¢ warto$ci wyzszego rzedu od idei
dobra i gwarancji rozwoju jednostki ludzkiej”.'"> W programie tym
problematyke praw i wolnosci obywatelskich podjeto w kontekscie
demokratycznych  przeobrazenn ustrojowych powojennej  Polski,
zaznaczajac, ze za najwazniejsza w tych kwestiach nalezy uznac ochrong
godnosci oraz praw czlowieka i obywatela.

Podobne propozycje zostaly zawarte w nastepnym dokumencie
programowym. W ,Zarysie programu organizacji nowoczesnego pan-
stwa” zadano zniesienia wszelkich ograniczen swobod obywatelskich
wobec wszystkich obywateli 1 zapewnienia im pelnego réwnoupraw-

Op.cit., s. 3. Zob. rowniez: Stanowisko mas pracujqcych Polski, op.cit., s. 4.
Podstawa obywatela wobec zagadnien politycznych, ,,Dziennik Polski”,
9.02.1943, s. 4.

Op.cit., s. 4.

Zalozenia wyjsciowe dla programu ogolnej powojennej przebudowy politycznej,
».Nowe Drogi” (dodatek) nr 10, 1. 08. 1942, s. 1.
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nienia. Swobod¢ rozwoju mniejszosci narodowych zamieszkujacych
zwarcie niektdre tereny miala zapewni¢ autonomia terytorialna oraz - jak
pisano - ,,caly system polityczny, oparty na samorzadnosci spotecznej™."*
Podkreslano prawo kazdego obywatela do posiadania wlasnego
mieszkania. W zakresie uzytkowania nieruchomosci 1 budowy domoéw
mieszkalnych przewidywano istnienie odpowiednich form kontroli
spoteczne.

Sposrod wolnosci 1 praw osobistych wymieniano m.in. wolnos¢
wyznania. Zapowiadano: ,Kosciét katolicki zaréwno jak 1 zwiazki
organizacyjne innych wyznan begda mialy zapewniona prawnie swobod¢
rozwoju na zasadach rozdzialu od panstwa 1 wewngtrznej autonomii
w ramach prawa i nadzoru panstwowego, ospartych na normach konsty-
tucyjnych, ustalonych przez Konstytuante”.

Swoboda zakladania zrzeszen i uczestnictwa w nich zdominowata
tres¢ wymienianych praw 1 wolnosci politycznych. Opowiadano si¢ za
rozwojem wszelkich demokratycznych ruchéw ideowych ,(...) stojacych
na gruncie demokracji politycznej, gospodarczej i spotecznej, z za-
bezpieczeniem si¢ przeciw wyzyskiwaniu wolnosci demokratycznych,
przez ruchy majace na celu unicestwienie podstaw demokracji”.'®
W kwestiach tych zastrzegano réwniez, iz: ,,Ruch zawodowy robotnikow
1 pracownikdw umystowych bedzie wolny, uregulowany i otoczony
opicka prawna, przedstawiciele zwiazkéow zawodowych beda
uczestniczy¢ w tworzeniu prawno - publicznych organizacji powotanych
do funkcji administracyjnych”."”

Stronnictwo Demokratyczne wielokrotnie wypowiadato si¢ na
temat wolnosci, praw 1 obowiazkéw obywatelskich, choé czasami
traktowato je dos¢ ogodlnikowo. Niewiele nowych tresci dotyczacych
statusu jednostki w wyzwolonym kraju wniost ,,Projekt Deklaracji
Ideowej Stronnictwa Demokratycznego” z kwietnia 1943 roku. Wedtug
niego, zatozeniami nowego ustroju politycznego mialy si¢ sta¢ - jak
akcentowali autorzy - idee wolnosci, rownosci oraz praw czlowieka
1 obywatela.18 Zobowiazywano panstwo do rozwinigcia aktywnosci

Zarys programu organizacji nowoczesnego panstwa, Warszawa 1942, s. 4.
Op.cit.,, s. 4.

Op.cit., s. 3.

Op.cit,, s. 3

Projekt Deklaracji Ideowej Stronnictwa Demokratycznego, op. cit., s. 1. Podkres]-
lano: ,,Wytyczne nowego ruchu demokratycznego maja za podstaw¢ pelny rozwdj
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w zakresie zapewnienia obywatelom przystugujacym im wolnosci 1 praw.
W szczegolnosci panstwo mialo zapewnié: ,,(...) pelny i nieskrgpowany
udziat w dobrach materialnych, kulturalnych i ideowych, jakimi (...)
rozporzadza, wolnos¢ indywidualna, wolnos¢ stowa 1 pisma, (...)
zrzeszania si¢, przedstawicielstwo narodowe, wybierane przez caly naréd
w uczciwym 5-cio przymiotnikowym glosowaniu, niezawiste sadow-
nictwo, z udziatem czynnika spolecznego”.'” W dalszej czesci deklaracji
zapewniano, ze panstwo zagwarantuje wszystkim obywatelom réwne
prawa, naktadajac na nich réwniez jednakowe obowiazki. W dokumencie
powtorzono niemal dostownie postulat zawarty w ,,Deklaracji Ideowej”
z 1940 roku, odnoszacy si¢ do przestrzegania praw czlowieka 1 oby-
watela. Wyrazono go stowami: ,Naczelna zasada winny by¢ rygory-
tycznie przestrzegane prawa czlowieka i obywatela zagwarantowane
droga surowych sankcji nie mniejszych od tych, ktdre beda przewidziane
za naruszenie obowiazkéw obywatela wobec pafistwa”.’

Doswiadczenia wynikajace z wojny i konfrontacja z dwoma
systemami totalitamymi: faszyzmem i komunizmem zaowocowaly
w deklaracji ,Na chwile przelomu” rozwinigciem postulatéw
sformutowanych wczesniej. Prezentowala ona oficjalne stanowisko SD
»Prostokat” juz po wylaczeniu si¢ z niego Stronnictwa Polskiej
Demokracji, mozna jednak uznaé, ze podobne poglady dominowaty
wowczas takze w innych nurtach ruchu demokratycznego. Czgsé
sformutowan zawartych w niej zostala zaczerpnigta z zapisow
»Deklaracji Ideowej” z wrzesnia 1940 roku oraz ,Projektu Deklaracji
Ideowej Stronnictwa Demokratycznego”. Gloszono w niej: ,,Rodzi si¢
nowe, pelniejsze sformulowanie praw 1 obowiazkow czlowieka
1 obywatela, ktére pogodzi kardynalne prawa jednostki do wolnosci
i swobodnego rozwoju z interesem zbiorowym (...)”.>' Stowa te mogly
stanowi¢ wyraz proby odchodzenia od XIX-wiecznej liberalnej koncepc;i
praw obywatelskich w stron¢ propozycji tzw. liberalizmu socjalnego,
z jego zasada harmonizowania czgsto sprzecznych interesow indywi-

polityczny, ekonomiczny i kulturalny czlowieka pracy. W szczegolnosci kazdy
cztowiek musi mie¢ zapewnione: a) pracg, ktdra umozliwi mu godziwg
egzystencje, b) zabezpieczenie przed bezrobociem, c¢) zabezpieczenie przed
choroba, d) zabezpieczenie na staro$¢. Op.cit., s. 1.

Op.cit., s. 2.

Op.cit., s. 2.

Na chwile przetomu, ,,Nowe Drogi” nr 29, 25. 11. 1943, s. 3.

20
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dualnych 1 spotecznych. Zmierzajac do realizacji koncepcji ,,panstwa
spolecznego” sadzono, ze sprawy panstwowe powinny byé rozwia-
zywane poprzez szeroki i jak najbardziej bezposredni udzial obywateli
w procesach decyzyjnych, ,bedacych suma wspolnych decyzji po-
szczegblnych jednostek (...) organizowaniem si¢ ogolu obywateli we
wszystkich dziedzinach zycia spolecznego i zwigzaniem ich z panistwem
stalymi ogniwami organizacji publicznej, wzmocnieniem spotecznego
czynnika fachowego w ustawodawstwie 1 kontroli publicznej, szerokim
udzialem spoteczenstwa w zarzadzie publicznym przez rozbudowe
systemu samorzadow.?

Ogélna demokratyzacja ustroju (uspolecznienie, samorzadnienie,
decentralizacja, poszanowanie praw 1 wolnosci obywateli) miata
przyczyni¢ si¢ do zniwelowania antagonizmoéw narodowosciowych.
Zaspakajanie dazen narodowych 1 spolecznych mniejszosci miescito sie
w ogdlnych ramach planowanego ustroju. Jak pisano - ,,(...) zawiera sig
w nim samorzadnos¢ terytoriow narodowosciowo-mieszanych, ktéra
powinna znaleZ¢ wtasciwa rOwnowage migdzy postulatami autonomii a
jednolitoscia 1sprawnos$cia dziatania panstwa jako calosci. Przy
zabezpieczeniu egzystencji 1 stanu posiadania ludnosci polskiej, zasada
bedzie stworzenie warunkow dla pelnego rozwoju narodowego
mniejszosci na terenach mieszanych, przez prawo do wiasnych form
1urzadzen zycia kulturalnego, spotecznego i1 gospodarczego oraz do
udziatlu w zyciu panstwowym catej Rzeczypospolitej”.?

Panstwo miato gwarantowal¢ kazdemu obywatelowi ochrong
wolnosci  osobistej, swobod¢ wypowiedzi, realizacj¢ pelni praw
politycznych i obywatelskich: czynny udziat w zyciu publicznym, wptyw
na decyzje ustawodawcze i kontrol¢ dziatalnosci wladzy wykonawcze;.
Zobowiazane zostalo rowniez do zapewnienia godnych warunkow zycia
1 rozwoju: minimum egzystencji, pracy, mozliwosci ksztatcenia, stwo-
rzenia warunkdéw do réwnego startu zyciowego 1 mozliwosci awansu,
korzystania z opieki socjalne;.

Celem demokratyzacji zycia gospodarczego bylo ,,upowszechnienie
dobrobytu i sprawiedliwy podziat dochodu spolecznego”.®* Jedynym
tytulem uczestnictwa w nim powinna by¢ praca. Szczegdlnie wazna rolg
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Op.cit,, s. 2.

Op.cit.,, 5.3 - 4.

Op.cit., s. 3. Zob. takze: Rola inteligencji w Zyciu politycznym, ,,Dziennik Polski”
nr 502, 6.04.1943, s. 3.
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wyznaczano przedstawicielstwom pracowniczym, ktérym przypisano
funkcje kontrolne w zakresie organizacji pracy 1 kontroli zyskow
przedsigbiorstwa, a takze udzial w kierowaniu nim.

Demokraci dopuszczali ewentualno$¢ doraznego ograniczenia praw
1 swobod obywateli. Podkreslali jednak, ze moze to nastapi¢ jedynie w
okresie bezposrednio nastgpujacym po wyzwoleniu.”> Forma prawna
uznang w okresie przejsSciowym mialy by¢é dekrety rzadowe. Jak
zaznaczali: ,,System dekretowania musi jednak nosi¢ charakter dorazny
i przejsciowy, ma on dokonac jedynie koniecznego zniwelowania gruntu
pod zrgby przysztego ustroju. Naczelnym nakazem jest dazenie do jak
najszybszego przywrocenia form zorganizowanego zycia spotecznego
1 pelni praw politycznych obywateli”.26

W  ,Tezach Ideowych” Stronnictwa Polskiej Demokracji
powtdrzone zostaly postulaty zgloszone wczesniej przez Stronnictwo
Demokratyczne. Dowodzi to tego, ze w kwestii praw 1 swobod
obywatelskich nie bylo istotnych rozbieznosct pomigdzy obydwoma
nurtami SD. SPD zadalo réwnouprawnienia wszystkich obywateli
wedlug zasady: réwne prawa i1 rowne obowiazki, z gwarancja
zapewnienia wszystkim mniejszosciom narodowym peilni  praw
obywatelskich oraz swobody rozwoju kulturalnego. Planowano
demokratyzacj¢ organizacji szkolnictwa 1 zycia kulturalnego: mozliwosé
ksztalcenia si¢ w zakresie ogdlnym 1 zawodowym przez cala mlodziez,
oparcie powszechnosci oswiaty o bezplatna szkol¢ dziesiecioletnia,
upowszechnienie kultury w zakresie udzialu w procesach tworczych
i korzystaniu z niej, szczegélna opieka panstwa nad nauka, literatura
1 sztuka.

W kwestii praw, swobdd 1 obowiazkow obywatelskich stanowisko
ruchu demokratycznego nie zostato zmienione do konca wojny. W wielu
publikacjach prasowych SPD autorzy apelowali o to, aby w wyzwo-
lonym kraju da¢ zatrudnienie wszystkim ludziom zdolnym do pracy,
podja¢ dzialania zmierzajace do zorganizowania sprawnego systemu
ubezpieczen spotecznych, zapewni¢ réwne mozliwosci ksztatcenia
poprzez zniesienie w tym wzgledzie jakichkolwiek przywilejow 1 zor-
ganizowanie odpowiednich warunkéw do podejmowania nauki. Doma-

25
26

Na chwile przelomu, op.cit., s. 5.
Op.cit, s. 7.
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gali si¢ takze zagwarantowania przez panstwo realizacji innych praw
i wolnosci obywatelskich.?’

Zagadnienia naukowo-wychowawcze 1 kulturalne zajmowaly
znaczace miejsce w programach Stronnictwa Demokratycznego. Zawarto
w nich ogdlne tezy dotyczace reformy systemu o$wiatowego oraz prawa
obywateli o charakterze spoteczno-kulturalnym: do bezptatne) nauki,
uczestniczenia w rozwoju nauki 1 kultury, korzystania z ich osiagnigc.
W ,Zalozeniach wyjsciowych do programu ogolnej powojenne)
przebudowy polityczne)” za najwazniejsze uznano stworzenie ,(...)
takich warunkow spotecznych, w ktorych korzystanie z najwyzszych
osiagni¢g¢ nauki 1 sztuki oraz sama twoérczos¢ w zakresie tych
najwickszych dobr kultury beda mogty jak najglebie) i jak najszerzej staé
sie udziatem wszystkich.”?*

Na istotg powszechnosci korzystania z osiagni¢é oswiaty 1 kultury
wskazano takze w ,Zarysie programu organizacji nowoczesnego
panstwa”. Rozwazania dotyczace tej problematyki otwieraly nastepujace
uwagl: ,,Zwazywszy na ogromne braki istniejace w dziedzinie oswiaty,
nauki i sztuki oraz upowszechniania kultury, Rzeczpospolita poswigci
specjalng uwage i specjalne fundusze na wyrdéwnanie tych brakow
1 podniesienie ogdlnego poziomu cywilizacyjnego. Wszyscy obywatele
Rzeczpospolitej otrzymaja rowne warunki startu zyciowego przez

2T Koniecznos¢ demokracji, ,Mloda Demokracja”, 20. 11. 1943, s. 2. Zob. takze np.

Demokracja nowozyma a szczescie czlowieka, ,,Tygodnik Polski nr 29, 4. 10.
1943, s. 2. Autor twierdzit: ,,Demokracja nowozytna stawia jako naczelne punkty
swego programu wolnos$é, réwno$c i petni¢ praw obywatelskich w zakresie
politycznym, a w dziedzinie materialnej zada dla kazdego obywatela prawa do
pracy, pelnego rozwoju i zabezpieczenia na starosé”.

Zaltozenia wyjsciowe dla programu ogélnej powojennej przebudowy polityczne;j,
op. cit, s. 3. Wiele wypowiedzi o podobnej tresci znajdowalo sie rowniez
w artykutach prasowych. Pisano np. ,(...) przyszla Polske (...) chcemy widzie¢
taka, jak kreslita ja Magna Charta polskiej demokracji, Manifest Towarzystwa
Demokratycznego (...) - Odrodzona, niepodlegla Polska demokratyczna bedzie.
Wszyscy bez roznicy wyznan i rodu odbiorg w niej umystowe, polityczne,
1 socjalne usamowolnienie, nowy porzadek obejmujacy wlasnosc, prace, przemyst,
wychowanie i1 wszystkie stosunki towarzyskie na zasadach réwnosci, (...) zajmie
miejsce bezrzadu, ktoremu przywlaszczyciele nazwisko praw dotad nadaja.
Odrodzona Polska arystokratyczng rzeczpospolita by¢ nie moze. Wszechwladztwo
wroci do ludu, stan niegdy$ panujacy rozwiaze si¢ ostatecznie, mi¢dzy lud zstapi,
stanie si¢ ludem, wszyscy beda rowni, wszyscy beda wolni, wszyscy dzie¢mi
jednej matki — Ojczyzny”. Reakcja i demokracja, op.cit., s. 1.
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powszechne 1 bezplatne nauczanie, zapewniajace kazdemu okreslony
poziom wyksztalcenia i przygotowania zawodowego. Szkola musi by¢
zasadniczo bezplatna na wszystkich stopniach nauczania (na stopniu
$rednim i wyzszym tylko dla uczniéw odpowiadajacych wymaganiom
klasyfikacji szkolnych)”.?’

Podobne tresci zawierata kolejna deklaracja programowa, w ktorej
stwierdzono: ,,(...) demokratyzacji politycznej, spotecznej 1 gospodarczej
towarzyszy¢ musi upowszechnianie kultury, udostgpnianie kazdemu
udzialu zar6wno w konsumowaniu, jak 1 wytwarzaniu débr kulturalnych
(...). Powszechna, bezplatna szkota ogolno-ksztatcaca da¢ musi kazdemu
obywatelowi okreslony poziom wyksztalcenia 1 wystarczajace przygoto-
wanie do pracy tworczej i dalszego rozwoju”.30

Takze w innych wypowiedziach za najwazniejsze zadania
w zakresie rozwoju oswiaty, nauki i kultury uznano: zapewnienie
nauczania powszechnego i bezptatnego, objecie oswiata szkolng 1 poza-
szkolna dorostych, nadanie szkole charakteru Swieckiego, zapewnienie
miodziezy réwnych praw do korzystania ze wszystkich typow szkét,
rozbudowe sieci bibliotek, domow kultury, muzedw, upowszechnienie
kultury w zakresie tworczosci kulturalnej 1 jej odbioru.

W czesci publikacji obu nurtéw Stronnictwa Demokratycznego
prawa, wolnosci i obowiazki obywateli rozpatrywane byly w kategoriach
moralno - etycznych. Zycie spoteczne miato by¢ poddane odpowiednim
zasadom etyki, ktérymi powinien kierowac si¢ zaréwno obywatel wobec
panstwa, jak i panstwo wobec obywatela. Zaznaczono np.: ,,Nowy lad”
jako catosciowy system ustrojowy nowoczesnej demokracji (spofecznej,
gospodarczej 1 politycznej) powinien zabezpieczy¢ stosowanie W Zyciu
zbiorowym zasad etyki, mozno$¢ obrony czlowieka przed wyzyskiem
i przemoca 1 realizacje¢ idei sprawiedliwosci spolecznej oraz idei
wolnosci w ramach rozszerzonych kompetencji zbiorowosci wobec
jednostki 1 podmiotowych praw jednostki, jako cztowieka i obywatela” '
Podobne odwolania znajdowaly si¢ w innych deklaracjach progra-
mowych 1 wypowiedziach prasowych.

W ,Zarysie programu organizacji nowoczesnego panstwa” pod-
kreslano: ,,Budowa wigc nowego ustroju oprze si¢ na wolnym, samo-
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Zarys programu organizacji nowoczesnego panstwa, op.cit., s. 5.

Na chwile przelomu, op.cit., s. 3.

Zalozenia wyjsciowe dla programu ogolnej powojennej przebudowy politycznej,
op.cit., s. 3.



PROBLEMATYKA PRAW, WOLNOSCI [ OBOWIAZKOW ... 47

dzielnym i uspolecznionym cztowieku.”*? Dopelieniem tego stwier-
dzenia stalo si¢ przekonanie o koniecznosci takiego okreslenia praw
1 obowiazkow, ktére mogloby pogodzi¢ prawa obywateli do wolnosci
1 wszechstronnego rozwoju z interesem spoteczenstwa.

Wiele odwotan do zasad etyki i pojgcia godnosci ludzkiej zawierat
.Projekt Deklaracji Ideowej”. Dominowato w nim przekonanie o tym, iz
podstawe przysziego ustroju powinny stanowi¢ ogolnoludzkie ideaty
etyczne. Pisano np.: ,(...) najpigkniejsze hasta, najszczytniejsze ideaty
pozostana tylko czczymi stowami, jesli rdwnoczesnie czlowiek nie
ulegnie odrodzeniu. Demokracja w praktyce taka bedzie, jaka ja stworzy
czlowiek. Dlatego jedynie niewzruszone i niezmienne prawa moralne,
wpajane w $wiadomos$¢ zbiorowa, jedynie zasady humanitaryzmu,
wolnosci, rownosci 1 sprawiedliwosci spotecznej, moga wplynaé na
przebudowe psychiki czlowieka. To tez rownolegle z realizacja
programow polityczno - gospodarczych, nalezy dazyé do przebudowy
psychiki i odrodzenia cztowieka.”*?

Za respektowaniem zasad moralnych w zyciu spolecznym
opowiadano si¢ roéwniez w programie zatytulowanym ,Na chwilg
przetomu”. Zwracano w nim uwagg, iz: ,,Zasadnicze zmiany w strukturze
panstwa, aby byly czynnikiem post¢pu dokonywac si¢ moga jedynie przy
réwnoczesnym podnoszeniu kultury oraz przewartosciowaniu 1 upow-
szechnieniu podstawowych pojgé etyki spolecznej”.** Zakladano, ze
gwarancja urzeczywistnienia wolnosci obywateli 1 idei sprawiedliwosci
bedzie upodmiotowienie obywateli sprawujacych kontrole nad zyciem
publicznym.35 Zaznaczano wielokrotnie ,, (...) polega¢ bedzie ono na
udziale obywateli w wykonywaniu funkcji publicznych na wszystkich
stopniach zarzadu publicznego - na podniesieniu czynnika kontroli i na
rekojmiach praworzadnosci”.*®

Zjawisku atomizacji spoleczenstwa przeciwstawiano uspote-
cznienie jednostki i1 panstwa. W typie ,,panstwa spotecznego” miala by¢
zagwarantowana mozliwos¢ udziatu obywateli w wykonywaniu funkcji
publicznych na wszystkich poziomach organizacji panstwa oraz kontroli
dziatan aparatu administracyjnego - jak podkreslano ,,(...) przez system
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Zarys programu organizacji nowoczesnego panstwa, op.cit., s. 6.
Projekt Deklaracji Ideowej, op.cit., s. S.

Na chwile przefomu, op.cit., s. 3

Op.cit., s. 5.

Op.cit., s. 5.
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organizacyjny oparty na udziale reprezentacji zrzeszefn robotniczych,
chtopskich 1 pracowniczych”.®” Twierdzono, ze nowy ustréj powojenne;j
Polski bedzie naktadatl na kazdego obywatela obowiazek ,,ponoszenia
pewnych ofiar na rzecz wspdlnego dobra”. W sferze podstawowych
obowigzkow obywatelskich najwigcej uwagi zajmowaly: obowiazek
przestrzegania prawa, obowiazek ptacenia podatkéw, obowiazek obrony
ojczyzny 1 shuzby wojskowej. Wspomniano réwniez o obowiazku
szkolnym. Byly one adresowane do obywateli, ale realizacja ich
wymagata takze podejmowania aktywnych dzialan panstwa.

Wspoélny dla obydwu gléwnych nurtéw Stronnictwa byl rowniez

stosunek do religii: tolerancja religijna i1 wykluczenie mozliwos$ci
wykorzystywania religii do osiagnigcia celéw politycznych. Opowiadano
si¢ za zrownaniem w prawach wszystkich kosciotéw 1 oddzieleniem ich
od panstwa. Uznawano, ze wiara jest sprawa sumienia kazdego
obywatela, ktory powinien mie¢ prawo wyznawania 1 praktykowania
publicznie swojej religii.”® Stwierdzano réwniez, ze nie moze stanowié
ona o uprzywilejowaniu obywatela pod jakimkolwiek wzgledem, ani tez
ogranicza¢ go w realizacji swych podstawowych praw. Panstwo powinno
podejmowac dzialania majace na celu zapobieganie temu by religii nie
traktowano za instrument walki politycznej.
W wigkszoSci publikacji negowano stawianie w powojennej Polsce
Kosciota katolickiego na pozycji uprzywilejowanej, tak jak miato to
miejsce w Il Rzeczypospolitej. Zasygnalizowanie tej kwestii swiadczy
o tym, ze dziatacze Stronnictwa Demokratycznego odrzucali przedwo-
jenng forme organizacji panstwa réwniez i w tym zakresie.

W styczniu 1944 r. swoje zatozenia programowe sformulowat Ruch
Mtlodej Demokracji. Wskazujac na niezbedne gruntowne przeobrazenia
systemowe w wyzwolonym kraju, za fundamentalny uznal postulat
,likwidac)i wyzysku czlowieka przez cztowieka.” Za szczegdlnie istotne
elementy ustrojowe traktowano takze przestrzeganie zasad wolnosci
i rowno$ci spolecznej: zniesienie przywilejow klasowych, obowia-
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Projekt Deklaracji Ideowej Stronnictwa Demokratycznego, op.cit., s. 2.

Projekt Deklaracji Ideowej Stronnictwa Demokratycznego, op.cit., s. 4. Zob.
takze: Tezy Ideowe Stronnictwa Polskiej Demokracji, op.cit. Gloszono w nich:
»Wiara jest rzecza sumienia kazdego obywatela. Wszystkie wyznania religijne,
uznane przez panstwo, beda mialy zapewniona prawnie swobodg¢ rozwoju.
Wyznanie nie moze stanowi¢ o uprzywilejowaniu obywatela w jakimkolwiek
wzgledzie, ani tez ograniczac go w jakimkolwiek prawie”.
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zywanie zasady, ,,ze jedynym zrodtem dobrobytu jest praca”, ktéra miata
stanowi¢ nie tylko prawo do korzystania z ,,dorobku osiagnigtego przez
spoteczenstwo™, ale takze obowiazek obywateli.”* Prawo do prywatnej
wlasnosci miato by¢ utrzymane, ale ograniczone interesami spoteczen-
stwa (likwidacja wielkiej wlasno$ci ziemskiej 1 w przemysle).

Mtodzi demokraci opowiadali si¢ za rOwnym traktowaniem przez
panstwo wszystkich narodowosci 1 wyznan. Uzasadniali to nastgpujaco:
»Narodowos¢ czy wyznanie nie moga stanowi¢ o jakimkolwiek uprzy-
wilejowaniu obywatela lub ograniczenia go w jakichkolwiek prawach.
Wszystkie narodowosci wchodzace w sktad Panstwa Polskiego sa row-
nouprawnione. Maja one prawo rozwija¢ swa narodows kulturg w swym
ojczystym jezyku. Wszystkie wyznania maja prawo swobodnego roz-
woju. Zadne nie moze byé zwalczane, ani szczegdlnie popierane przez
Panstwo”.*

Zdaniem dziataczy RMD szczegdlng ochrong panstwa powinna by¢
otoczona o$wiata i1 kultura. Pisano na ten temat: ,,Potega Rzeczy-
pospolitej zalezy nie tylko od potggi gospodarczej, ale tez od wielkosci
kultury duchowej i materialnej narodu. Caly nardéd musi mie¢ moznosé
tworzenia wilasnej kultury, korzystanie z jej dobr powinno byé
zapewnione ogotowi w jak najszerszym zakresie. Cata mtodziez musi
mie¢ zapewniona mozno$¢ nauki. Zakres powszechnego szkolenia
przymusowego musi by¢ rozszerzony. Wszelka nauka musi byé
bezplatna. Nauka i sztuka musza mie¢ zapewniona moznos¢ swobodnego
rozwoju. Musza znalez¢ jak najdalej idace poparcie ze strony Panstwa”."!
Warunki powszechnego korzystania z nich miato stworzy¢ m.in.:
bezptatne szkolnictwo (dziesigcioletnia szkola powszechna), rozbudowa
o$wiaty pozaszkolnej, swobodny rozwdj kultury.

Z innych $wiadczen spotecznych zwracano uwage na koniecznosé
zagwarantowania: powszechnosci 1 bezplatnosci ochrony zdrowia,
bezptatnego korzystania z porad lekarskich, w tym réwniez lecznictwa
szpitalnego, obowiazku otoczenia przez panstwo opieka ludzi niez-
dolnych do pracy: chorych i starcow, budowy swietlic, boisk, doméw
wypoczynkowych.

¥ Program Ruchu Mlodej Demokracji, ,Mioda Demokracja” nr 3, 12. 01. 1944,

s. 1 -4,
Op.cit., 5.2,
Op.cit., s.3.
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Polska Ludowa Akcja Niepodlegtosciowa problematyke praw
i swobod obywatelskich rozpatrywata w kontekscie dobra spoteczenstwa
i panstwa. Juz w pierwszym opublikowanym dokumencie — ,,Deklaracji
Ideowej Polskiej Ludowej Akcji Niepodleglosciowej” zwracano uwage
na to, aby w odbudowanym kraju nie bylo miejsca na antynomig
spofeczenstwa 1 panstwa. Panstwo - traktowane jako dobro wspdlne
wszystkich obywateli — powinno da¢ ,mozliwos¢ obywatelowi
wykazania swej inicjatg/wy tworczej nie dla dobra kliki czy klasy, ale dla
dobra catego narodu™.’

W ,,Projekcie ustroju panstwa” rozwazania dotyczace ustroju
politycznego rozpoczynato stwierdzenie: ,Polska jest demokratyczng
rzeczpospolita, istniejaca dla dobra swych obywateli. Obywatelem Polski
jest kazdy na stale w niej osiadly tubylec, ktory chce nim by¢, a ktérego
ani prawo, ani jego wlasna dziatalnos¢ nie wykluczyly. Wszyscy
obywatele polscy maja rowne prawa polityczne™.*

W dokumentach PLAN prawa i wolnosci obywatelskie zostaty
obwarowane ograniczeniami wynikajacymi z interesu spotecznego
1 panstwowego. Rygorystycznie powiazano je z obowiazkami wynika-
jacymi z realizacji celow spotecznych. Wymieniono trzy podstawowe
obowiazki: powszechnego ksztalcenia mlodziezy, stuzby wojskowe;j
ipracy.44

Obowiazkowi nauki poddana byla mlodziez od siddmego roku
zycia. Optowano za o$mioletnia szkota powszechng i czteroletnia
$rednia.

Za szczegdlne zobowigzanie potraktowano stuzbg wojskowa. Mieli
ja odbywa¢ mezczyZzni przez poltora roku, powolani migdzy
dwudziestym a dwudziestym trzecim rokiem zycia. Nie wylaczono
z niej kobiet, dla ktéorych projektowano roczny wymiar shuzby
w oddziatach sanitarnych, facznosci lub podobnych.

Egzystencj¢ obywateli miato zapewni¢ nie tylko prawo do pracy,
ale 1 powszechny obowiazek pracy, z okreslonym ustawowo minimalnym
wynagrodzeniem. Obywatel mial prawo, ale 1 obowigzek (przymus)
pracy. Praca byla wynagradzana w ten sposéb, aby minimum wyna-
grodzenia pokrywato koszty utrzymania. Kobiety od obowiazku pracy -

2 Deklaracja Ideowa Polskiej Ludowej Akcji Niepodleglosciowej, Warszawa 1011

1939.
Projekt ustroju panstwa, Warszawa 1942,
#  Op.cit., s. 24.
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przez czas okreslony ustawa — zwalniato macierzynstwo. W tym okresie
od swego pracodawcy otrzymywaly zasilek rowny wynagrodzeniu za
pracg, wykonywana poprzednio.

Uznajac za krzywdzacy tradycyjny podzial pracownikéw na
fizycznych 1 umystowych swoiscie interpretowano kategori¢ obowiazku
pracy, rozszerzajac go na wymiang¢ rodzajow wykonywanych zajeé.
Proponowano, aby pracownicy umystowi przynajmniej przez jedna
godzing w ciagu dnia wykonywali pracg fizyczna. Robotnikéw za$s
zobowigzywano rowniez przez co najmniej jedng godzing dziennie do
prac w instytucjach spolecznych, stowarzyszeniach, spétdzielniach itp.

Zwracaja uwagg rygory formalne, ktérym zostata poddana swoboda
wyznania. Stwierdzono, ze obywatele maja petna wolno$¢ przekonan, ale
naduzywanie jej mialo ulec ograniczeniu. Proponowano jednoczesnie,
aby zmiana wyznania byta uznawana przez wladze dopiero po dokonaniu
odpowiedniego wpisu do rejestru dokumentujacego ten fakt.

Postulowano rownos¢ traktowania przez panstwo wszystkich
wyznan religijnych, wskazujac jednakze na pewne uprzywilejowanie
religii rzymsko — Kkatolickiej. Sadzono, ze poniewaz wigkszosé
spoteczenstwa wyznawata religi¢ rzymsko — katolicka — to kosciét
katolicki powinien mie¢ przywilej tego, aby jego $wieckie
duchowienstwo pobieralo od panstwa uposazenie. Decyzje o ilosci
duchownych utrzymywanych przez panstwo 1 wysokosci ich uposazenia
mial podejmowac¢ Sejm. Enumeratywnie zostaly okreslone prawa
i obowiazki duchowienstwa. Parafie, w ktorych ponad 80% Iudnosci
nalezato do jednego ko$ciota mogty stanowi¢ gminy wyznaniowe.*’

W sposob oryginalny PLAN wypowiadatl si¢ na temat prawa
zawierania zwiazkow malzenskich. Do waznosci malzenstwa wymagano
»(...) oprocz do$¢ wczesnego zamiaru pobrania si¢, takze $wiadectwo
z ukonczenia obowiazkowej nauki szkolnej 1 zadoscuczynienia
obowiazkowi stuzby w wojsku”.*® Wobec wiadz publicznych miaty by¢
wazne tylko te zwiazki matzenskie, ktore byly udzielane przez osobeg
duchowna 1 w obecnosci jako $wiadka urzednika gminy. Na Zyczenie
nowozencow w urzedzie gminy mogt si¢ odby¢ $lub cywilny.

Obywatele posiadaliby prawo do zrzeszania si¢. Zakladano jednak
istnienie cenzury prewencyjnej. Ogoélnie stwierdzano, ze kontroli

% Op.it,, s. 25.
% QOp.cit., s. 25.
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podlega¢ mialy ,,poufne 1 publiczne” zebrania 1 zgromadzenia, nie
przedstawiajac zadnych szczegétowych wyjasnien na ten temat.

,Projekt ustroju panstwa” zawieral w wielu miejscach niedo-
okreslone (a w niektorych momentach wrgcz nieczytelne) koncepcje,
oddajace w rgce wladz zbyt duze uprawnienia do interpretacji praw
i swobod obywatelskich. Spowodowaé¢ to moglo, mimo werbalnych
zapewnien o wolnosci przekonan obywatelskich, mozliwos¢ ich ewen-
tualnego znacznego ograniczenia przez panstwo.

Cztonkowie PLAN wypowiadali si¢ rdwniez na temat mozliwosci
uzyskania obywatelstwa panstwa polskiego. Mogta otrzymac je kazda
osoba o nieskazitelnej opinii, ktéra zamieszkuje co najmniej od 10 lat na
terytorium Polski, postuguje si¢ w mowie i pismie j¢zykiem polskim.
Jednym z warunkéw byla takze znajomos$¢ umowy zwiazkowej (PLAN
optowal za utworzeniem federacji panstw Europy Srodkowej i W jej
kontekscie prezentowal swoja koncepcj¢ powojennego ustroju Polski)
i konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Nie przewidywano mozliwosci
posiadania podwdjnego obywatelstwa 1 przyznawania go osobom
pochodzacym z ,,narodow od tego prawa wylaczonych” tj. Niemcom,
obywatelom ZSRR, Wiochom i Japoniczykom.?” Aby nie utrudniaé
emigrantom powrotu do kraju zaktadano, ze dla Polakow, ktérzy urodzili
si¢ w granicach Polski z 1772 roku i postuguja si¢ jgzykiem polskim oraz
dla urodzonych zagranica z rodzicow narodowosci polskiej Sejm ustali
fagodniejsze warunki uzyskania praw obywatelskich.

W nastepnej publikacji PLAN ograniczone zostaly uprawnienia
wladz do ingerencji w zakresie wolnosci obywatelskich. Pozostawiono
obywatelom wigksza swobod¢ w mozliwosci korzystania z przyznanych
im praw i wolnosci. Autorzy ,,Form zestroju spotecznego” opowiadali si¢
za przygotowaniem obywatela do zycia spotecznego — jak pisali — ,,(...)
pelnego godnosci osobistej 1 szacunku dla cudzej wolnosci, a nie (...)
przystosowanego (...) do nakazéw i zakazéw wiadz (...) pokornego
stuge”.*® Prezentowali poglady , wedlug ktérych zycie spoteczne
wymaga pewnego ograniczenia wolnosci jednostek 1 czgsciowej
rezygnacji z zaspokojenia swoich potrzeb, ale tylko dobrowolnos¢ tej
rezygnacji stanowi¢ moze warunek zachowania rownowagi w relacjach:
jednostka — spoteczenstwo. W dokumencie tym wida¢ wplyw idei

4 Op.cit., 5.25.
8 Formy zestroju spolecznego, Warszawa 1943, s. 24.
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solidaryzmu spotecznego. W artykule 5 ,,Tez do projektu Konstytucji”
stwierdzano, ze ustroj oparty bedzie ,,(...) na powszechnym solidarnym
wysitku jednego dla wszystkich i wszystkich dla jednego .).*»

Projektowano najpézniej po uptywie 10 lat od odzyskania
niepodlegtosci — 36-godzinny tydzien pracy, mozliwos¢ przejscia na
emerytur¢ w wieku 55 lat dla pracownikéw fizycznych i1 60 lat dla
pracownikow umystowych, powszechne ubezpieczenia spoteczne,
bezpieczenstwo i higieng pracy, bezptatna pomoc lekarska.*

Kazdy obywatel posiadal prawo do swobodnego wyrazania swoich
mys$li 1 przekonan. Naduzywanie tego prawa miato by¢ karalne na
wniosek pokrzywdzonego, z oskarzenia prywatnego.

Rzeczypospolita zabezpiecza¢ miala rbwniez obywatelom prawo do
zrzeszen 1 zgromadzen. Naduzycie tego prawa moglo by¢ stwierdzone
jedynie przez Sad Konstytucyjny. Domagano si¢, zeby byl on
wykorzystywany tylko w wyjatkowych przypadkach,,,(...)grozacych
rzeczywistym niebezpieczenstwem istniejacemu ustrojowi spofecznemu
wladny odméwié lub pozbawié tej wolnosci (...)".%"!

Za niedopuszczalne zostaly uznane wszelkie ograniczenia prasy,
cenzura 1 system koncesyjny na wydawanie drukow. Nie proponowano
jednak w tym zakresie konkretnych rozstrzygnigc.

Za nietykalna traktowano osob¢ obywatela, mieszkanie 1 jego
korespondencje. Wolnos¢ ta mogta ulec ograniczeniu jedynie na wniosek
wladz sadowych, co nie wylaczalo postgpowania konstytucyjnego
w wypadku jej nieuzasadnionego ograniczenia. Naruszenie zastrze-
zonych w konstytucji praw 1 wolnosci mogli obywatele zaskarzyé do
Sadu Konstytucyjnego.

W inny sposob odniesiono si¢ do obowigzkéw obywateli. Za
bezdyskusyjng przyj¢to konieczno$¢ przestrzegania prawa, szacunku dla
organdéw panstwowych, wypetniania zobowiazan podatkowych. Zacho-
wano obowiazek nauki. Przeciwstawiano si¢ za$ skoszarowanej shuzbie

¥ Op.cit., s. 3. Zob. takze np. Postawa obywatela wobec zagadnien politycznych,

»Dziennik Polski” nr 478, 9. 02. 1942, s. 4,

Formy zestroju spofecznego, op.cit., s. 12. Pisano: ,,Nie pretendujac bynajmniej do
ostatniego glosu w tej sprawie pragniemy zapoczatkowa¢ dyskusje na temat
przyszlego ustroju Polski”.

Formy zestroju spolecznego, op.cit., s. 12. Domagano si¢: ,,Niepracujacy a zdolni
do pracy albo osoby pracujace wylacznie dla osiagniecia niedozwolonego zysku,
nie bgda korzysta¢ z zadnych dobrodziejstw, zapewnionych przez Konstytucje
1 przez pochodne ustawy. Op cit., s. 13.
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”

wojskowej oraz tak zdefiniowanemu jak w ,,Projekcie ustroju panstwa
obowiazkowi pracy. Zastrzegano: ,Kazdy obywatel ma obowiazek
ponosi¢ wszelkie cig¢zary 1 $wiadczenia publiczne ustanowione przez
ustaw¢ obowiazujaca badz przez opublikowane na ich podstawie uch-
waly organéw, upowaznionych do ustanawiania cigzarow i $wiadczen”.’

Poréwnujac obydwa dokumenty zauwazyé mozna, ze w pogladach
dzialaczy PLAN nastapilo dos¢ istotne przewartosciowanie ich punktu
widzenia na wolnosci 1 prawa obywatelskie. O ile pierwszy z nich
prezentowat do$¢ nierealne propozycje, o tyle drugi, odwotujacy si¢ do
praw naturalnych i obywatelskich, podkreslajacy istot¢ przestrzegania
praw 1iwolnosci jednostki, nalezal do propozycji wynikajacych
z reinterpretacji liberalno - socjalnego widzenia swiata. Trudno okresli¢
jednoznacznie co spowodowato zmiang pogladow PLAN na powyzsze
kwestie.

W, Deklaracji Centralizacji  Stronnictw  Demokratycznych,
Socjalistycznych i1 Syndykalistycznych”, w ktoérej jedne z gtownych rol
przypadly Stronnictwu Polskiej Demokracji i Polskiej Ludowej Akcji
Niepodlegtosciowej, takze zawarto rozwazania dotyczace praw
1 wolnosci obywatelskich. Autorzy stwierdzili, ze panstwo ma obowiazek
zapewnienia kazdemu obywatelowi, bez wzglgdu na narodowosé
1 wyznanie podstawowych wolnosci 1 praw, m.in.: bezpieczenstwa
osobistego, swobody przekonan, prawa do pracy i faktycznego wptywu
na cato$¢ zycia publicznego. Obywatele niepodleglej Polski mieli by¢
objeci systemem szeroko rozbudowanych ubezpieczen spotecznych,
ktére powinny by¢ zorganizowane na zasadach samorzadnosci i podlegac
kontroli spofecznej.”® Wierzenia religijne pozostawiano woli jednostki.
Nie mogtly one stwarza¢ podstaw do posiadania zadnych przywilejow.

W organizacji oSwiaty 1 zycia kulturalnego opiera¢ si¢ miano
na:,(...) dziesigcioletniej, przymusowej, bezptatnej szkole, wychowujacej
nie w kulcie dla zysku osobistego jednostki, lecz w idei pracy dla dobra
ogdtu”.>* Zapowiadano takze, ze »udostepnione beda wszystkim rowne
mozliwosci korzystanita ze zrdédet kultury, z ktoérych czerpa¢ bedzie
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kazdy w zaleznosci jedynie od indywidualnych uzdolnien i zainte-
resowan (...)”.55

Zwiazek Odbudowy Rzeczypospolitej takze opowiadat si¢ za row-
nymi dla wszystkich obywateli prawami 1 obowiazkami. W wydawanych
publikacjach sposréod praw 1 wolnosci obywateli akcentowal przede
wszystkim wolnos$¢ sumienia, stowa, prasy oraz prawo do zrzeszania sig.

W ,,Ruchach spoteczno-politycznych” omawiang problematyke
przedstawiano gtéwnie poprzez pryzmat idei chrzeécijanskich.’® Punktem
wyjscia do rozwazan na ten temat stalo si¢ stwierdzenie: ,Kazda
doktryna bez wzgl¢du na jej ideg przewodnia, jest wsteczna, jesli dazy do
sttumienia woli cztowieka, gdyz zmierza zarazem do zatamowania zrodta
postepu ludzkiego, jakim jest bogactwo nieustannych przemian form
1 tresci zycia spotecznego. Wyzwolenie czlowieka jest zasadniczym
warunkiem postepu”.’’

Najwazniejszym prawem czlowieka mialo by¢ prawo do swo-
bodnego rozwoju 1 tworczosci. Zastrzegano oczywiscie, ze wolno$é
jednostki nie moze oznacza¢ dazen do anarchii. Czlowiek traktowany
jako jednostka spoteczna musi mie¢ prawo, ale i obowiazek
indywidualnego doskonalenia si¢ oraz brania udzialu w dziataniach
podejmowanych przez spoteczenstwo.

Prezentowane ugrupowania w dziedzinie praw, wolnosci i obo-
wiazkéw obywateli w powojennej Polsce staraly si¢ formutowad
program o charakterze uniwersalistycznym. Domagaty si¢ aby stosunek
obywatela do panstwa byl wolny od nieufnosci a pojgcie ,,0jczyzna” —
jak glosity — przestato by¢ pustym dzwigkiem. Dla panstwa obywatele
nie powinni stanowi¢ tylko obiektéw rzadzenia. Kazdy obywatel bez
wzglegdu na narodowos$¢ pochodzenie, wyznanie, pte¢ winien posiadaé
rowne prawa oraz obowiazki speilniane wobec panstwa, posiadajac
jednoczesnie gwarancj¢ petnego i swobodnego rozwoju osobowosci.
Czesto nie precyzowano jednak jak zagwarantowa¢ w przyszlej Polsce
realizacj¢ proponowanych praw i wolnosci obywatelskich. Niektore
sugestie dotyczace rozwiazania problematyki mniejszosci narodowych

5 Op cit. Zob. takze: Demokracja i propaganda, ,,Przeglad Propagandowy”

nr5,1.09.1943,s. 1.
Ruchy spofeczno — polityczne, Warszawa 1943, s. 15. op.cit., s. 16.
Op.cit,, s. 16.
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$wiadcza za$ o tym, ze zakladana réwnos¢ praw nie zawsze si¢ do nich
odnosita.

W katalogu postulowanych praw zamieszczano prawa i wolnosci
osobiste 1 polityczne oraz ekonomiczne, socjalne i kulturalne, majace
w swych zatozeniach wyrownaé start zyciowy 1 umozliwi¢ obywatelom
awans spoleczny. W badanych artykutach prasowych i drukach zwartych
wymieniano: prawo do wolnosci 1 bezpieczenstwa, nietykalnosci
osobistej, ochrony mieszkania, tajemnicy korespondencji, wolnosci
mysli, sumienia i wyznania, zgromadzen, zrzeszania si¢, prawo do
bezptatnej nauki, pracy oraz jej ochrony, minimalnego wynagrodzenia,
wlasnosci prywatnej, zabezpieczenia spotecznego, bezplatnej opieki
lekarskiej, korzystania z dobr kultury. Akcentowano takze istotnosc
prawa kazdego obywatela do czynnego udzialu w zyciu publicznym
(dostep do shuzby publicznej). Podkreslajac taczno$¢ traktowania
interesoOw jednostki 1 ogodtu, rozpatrywano =zagadnienia zwiazane
z prawami 1 swobodami obywatelskimi we wzajemnych zwiazkach:
dobra jednostki, spoleczenstwa i panstwa. Podmiotowos¢ obywateli
stanowi¢ miala jedna z zasad fundamentalnych powojennej Polski jako
demokratycznej republiki parlamentarnej, w ktorej osiagniety zostanie —
jak oczekiwano - kompromis pomi¢dzy dobrem powszechnym
a prawami jednostek do wszechstronnego rozwoju.



