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Antoni Krauz

Globalne i spoleczne skutki zagrozenia narkomania.
Przeciwdzialania prawne Polski i Europy

Global and social consequences drug abuse risk
anti-Polish and European law

Skala zagrozenia narkomania wsréd mlodziezy szkolnej

Charakter zjawiska narkomanii rozpowszechniajacej si¢ wsréd mtodziezy
skierowat poszukiwania jej przyczyn na problemy, ktore zwigzane sa z okresem
dorastania i dojrzewania oraz na zaklocony przebieg procesu socjalizacji.
Dorastajacy nastolatek jest jakby jeszcze w dziecinstwie, a z drugiej strony
wchodzi w §wiat dorostych. Sytuacja ta sprawia, ze moze on odczuwaé brak
swojego miejsca wsrod rowiesnikow oraz w $wiecie dorostych. Okres
adolescencji to czas rozwoju tych funkcji i wihasciwosci cztowieka, ktore
umozliwiaja wlaczenie si¢ w zycie spoteczenstwa ludzi dorostych. O ile rozwoj
fizyczny umozliwia podjecie funkcji, ktore sa przypisane ludziom dorostym, to
rozwdj spoteczny i psychiczny jest znacznie zréznicowany i opézniony.

Zdaniem Z. Juczynskiego zazywanie narkotykow jest najczestsze wsrod
ludzi mtodych. Znaczacy udzial ma tu $rodowisko réwiesnicze wywierajace
presj¢ i namawiajace do zazywania. Wyksztalcona w ten sposéb subkultura
mtodziezowa ma wlasny system norm i przekonan. Zazywanie narkotykow jest
wigc aktem manifestacji wlasnej odrebnosci wobec norm i przekonan $wiata
dorostych [Juczynski, 2002, s. 47]. Wyniki raportu Instytutu Psychiatrii
i Neurologii w Warszawie na przetomie lat nastepujaco przedstawiaja stan
zagrozenia narkomania wsréd mtodziezy szkolne;j.

Pierwszym  ogoélnopolskim  badaniem  spelniajacym  warunki
migdzynarodowej porownywalnosci i jednoczesnie podjetym z intencja
$ledzenia trendu bylo badanie ESPAD zrealizowane w 1995 r. na probie
losowej uczniow klas I i III szkot ponadpodstawowych. Badanie to zostalo
powtorzone w 1999 r. i 2003 r. Kolejne badanie z tej serii przeprowadzone
zostalo w 2007 roku. Badanie objeto dwie grupy mtodziezy - urodzonych
w 1989 i 1987 roku. Zalozono, ze 95% tej mlodziezy uczgszcza do szkot,
w zdecydowanej wigkszo$ci do trzecich klas gimnazjoéw i drugich klas szkot
ponadgimnazjalnych (licea ogodlnoksztatcace, licea profilowane, technika,
zasadnicze szkoly zawodowe). Zatozono objecie badaniem proby o wielkosci
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ok. 6500 ucznidw, tj. ok. 224 klas szkolnych z obu pozioméw®. W odniesieniu

do zagadnienia wybrane wyniki badan, raportu ESPAD, ktore dotyczyt
miodziezy gimnazjalnej przedstawia tabela 1, 2, 3, 4, 5:

Tabela 1. Uzywanie przetworéw konopi w Polsce

1995 1999 2003 2005
Klasa Czasookres
rok rok rok rok
Kiedykolwiek w zyciu 10,1 15,1 19,2 14,2
Trzecie klasy W czasie 12.mleS1Q°y 6,9 12,3 14,5 10,0
gimnazjum przed b_adanlem_
W czasie 30 dni przed 31 7.4 8.3 43
badaniem

Zrodto: Instytut Psychiatrii i Neurologii®.

Analiza powyzszych danych ukazuje tendencje spadkowa zazywania
przetworow konopi od roku 2003 z 19,2 do 14,2 w roku 2005.

Tabela 2. Uzywanie substancji kiedykolwiek w zyciu w Polsce

Poziom Nazwa substancji 1995 1999 2003 | 2005
klasy rok rok rok rok
Marihuana lub haszysz 10,1 15,1 19,2 14,2
Substancje wziewne 10,4 9,1 9,3 7,5
Leki gspokajajacce i nasenne bez 185 183 173 151
Trzecie przepisu I.ekarza ' ' ' '
Klasy Amfetamllna 2,9 7,4 6,0 3,6
gimnazjum LSD lub inne halucynogeny 1,9 40 25 1,6
Kokaina 0,8 1,9 2,2 2,1
Heroina 0,8 5,7 1,8 1,2
Ecstasy 0,8 2,8 2,8 2,5
Sterydy anaboliczne 2,8 3,4 2,9 2,5

Zrédto: Instytut Psychiatrii i Neurologii

Analizujac wyniki tabeli 2 mozna zauwazy¢, ze badani najczesciej siggaja
po marihuang i haszysz. Nastgpne w kolejnosci sa leki uspokajajace i nasenne
oraz substancje wziewne. Od 2003 roku dane wskazuja na tendencje spadkowa
zazywania wymienionych w tabeli srodkow.

Wedhug danych tabeli 3 najtatwiej dostgpne sa substancje wziewne, leki
uspokajajace i1 nasenne oraz marihuana i haszysz. Miejscami gdzie najlatwiej

! http:/www.narkomania.gov.pl/espad.zip, dnia 20.01.2011 r.
2 Tamze.
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kupi¢ mozna marihuang lub haszysz w ocenie ankietowanych sa: dyskoteka,
bar, mieszkania dealera oraz ulica i park. Respondenci wskazali rowniez na
szkote jako miejsce gdzie mozna kupi¢ narkotyki. Wedlug raportu poréwnanie
wynikow badania z 2005 r. z wynikami badan wczesniejszych, tj. z 2003 r.,
1999 r. 1 1995 r. napotyka bariery porownywalnosci bedace wynikiem innego
terminu realizacji badania.

Pamigtajac o tym zastrzezeniu, wskaza¢ trzeba na zalamanie si¢ trendu
wzrostowego uzywania substancji psychoaktywnych przez mtodziez. Spadek
wskaznikéw dotyczy zar6wno wigkszos$ci substancji legalnych (alkohol, tyton),
jak i nielegalnych®. Zazywanie przez milodziez nielegalnych substancji
psychoaktywnych od poczatku lat 90. zyskiwato rangg priorytetowa.

Tabela 3. Ocena dostgpnosci poszczegdlnych substancji

Poziom Nazwa substancii 1995 1999 | 2003 | 2005

klasy rok rok rok rok
Marihuana lub haszysz 6,3 115 15,7 12,3
LSD lub inny $rodek 33 73 8.6 5.3
halucynogenny
Amfetamina 47 10,4 11,8 8,5

_ Leki uspokajajace lub 16,5 174 196 229

Trzecie klasy nasenne

gimnazjum Kokaina 2,6 5,8 8,3 6,2
Ecstasy 2,4 7,2 9,6 8,1
Heroina 3,8 6,0 8,5 6,7
Grzyby halucynogenne X 9,9 10,8 8,5
Substancje wziewne 25,7 30,7 28,6 31,6
Sterydy anaboliczne 6,1 11,8 13,8 12,2

Zrédto: Instytut Psychiatrii i Neurologii

Coraz wigcej prowadzonych jest dziatan profilaktycznych skierowanych
do mtodziezy, majacych na celu uswiadomienie jej, jakie sa skutki zazywania
narkotykow oraz jakie zagrozenia niesie ze soba narkomania. Wydawac by si¢
moglo, ze przy wykorzystaniu srodkow karnych nie jesteSmy w stanie
skutecznie kontrolowac tego problemu. Dlatego tez zasadnym jest rozwijanie
odpowiedniej profilaktyki zapobiegajacej szerzeniu si¢ narkomanii.

Optymistycznym jest to, ze na podstawie w/w raportu zauwazalny jest
pewien spadek wskaznikow wzrostowych, wskazujacych na uzywanie
substancji  psychoaktywnych przez mlodziez. Narkomania jest zwykle
wynikiem wielokrotnego zazycia $rodka uzalezniajacego, jedynie wyjatkowo,
np. przy zazyciu kokainy czy heroiny, rozwija si¢ po jednorazowej dawce.

% Instytut Psychiatrii i Neurologii, http://www.narkomania.gov.pl/espad.zip, dnia 20.01.2011 r.
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Narkomania w krétkim czasie prowadzi do powaznych zmian psychicznych pod
postacia obnizenia uczuciowo$ci wyzszej, degradacji spolecznej®, zaburzen
krytycyzmu, ostabienia woli, klamliwosci. Czgsto staje si¢ przyczyna wejscia na
drogg przestgpcza.

Tabela 4. Rodzaje substancji - narkotykow

AMFETAMINA ECSTASY MARIHUANA

MORFINA

KODEINA

CRAC _ LSD GRZYBY HALUCYNOG.

Zrodlo: wojsko-polskie.pI/wortaI/Skins/default/downIoad/O3%20-%20NARKOTYKI%20—
%20PREZENTACJA%20(wp).pdf, dnia 12.12.2010r.

* A. Olak, Bezpieczeristwo rodziny w warunkach zagrozeri, MAX-DRUK Rzeszow 2010, s.41-
44,
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Produkcja narkotykow, fatszowanie recept, kradziez lekow w szpitalach
1 aptekach, popetnianie przestgpstw w celu uzyskania srodkow na narkotyki sa
nieodlaczna strong uzaleznienia. Zaawansowane stadium narkomanii jest cigzka
choroba wyniszczajaca organizm, prowadzaca do $mierci. Smiertelnosé
u narkomanow jest bardzo wysoka (najczesciej w wyniku przedawkowania).
Metody leczenia sa zazwyczaj nieskuteczne. Bardzo czgsto zmiany psychiczne
i uzaleznienie sa nieodwracalne. Medyczne metody leczenia nie przynosza
wigkszych skutkow. Nieco lepsze wyniki daja niekonwencjonalne metody
terapii polegajace na dlugotrwalym odosobnieniu i oddziatywaniach
psychoterapeutycznych, potaczonych z terapia praca.

Ograniczenie narkomanii jest trudne, gdyz zyski z handlu, produkcji,
przemytu narkotykow sa ogromne. Kartele narkotykowe dziataja sprawnie,
postugujac si¢ korupcja i przemoca. Poszczegdlne kraje w roézny sposéb
odpowiadaja na problem narkomanii. Od kar dtugoletniego wigzienia, a nawet
$mierci dla handlarzy, jak w czg$ci panstw azjatyckich, po proby legalizacji
ograniczonej sprzedazy narkotykéw migkkich (Holandia). Karalno$¢ dotyczy
czasami tylko handlarzy, producentéw, a niekiedy réwniez kupujacych na
wlasne potrzeby. Skala zjawiska wzrasta, obejmujac coraz miodsze dzieci®,
sytuacje utrudnia fakt, iz wykrywalno$¢ uzaleznienia we wczesnym stadium jest
sporadyczna ze wzgledu na wielo$¢ stosowanych s$rodkow, brak wiedzy
opiekunow.

Tabela 5. Miejsce gdzie mozna tatwo kupi¢ marihuang lub haszysz

Poziom klasy Miejsce 1999 rok | 2003 rok | 2005 rok
Ulica, park 20,5 22,8 20,4
Trzecie klasy gimnazjum Szkola 24,1 234 17,7
Dyskoteka, bar 29,6 32,3 34,0
Mieszkanie dealera 18,3 22,9 25,7

Zrodio: Instytut Psychiatrii i Neurologii

Przeciwdzialanie w rozszerzaniu si¢ narkomanii w Polsce

Wspdtczesny cztowiek jako istota spoteczna jest przystosowany do zycia
w obecnym spoteczenstwie informacyjnym [por. Piatek, 2008, s. 169-178]. Aby
mogl bezkonfliktowo funkcjonowaé w spotecznosci ludzkiej, musi czgsto
rezygnowa¢ z zaspakajania swoich potrzeb i celow indywidualnych, ktére
czasami z punktu widzenia interesu spotecznego sa szkodliwe. Kiedy wystepuje
sytuacja, ze jednostka nie moze powstrzymac si¢ od dziatan spotecznie
nieporzadnych, wtedy nastgpuje ingerencja panstwa w sferg jej prywatnosci.
Celem tej ingerencji jest stanowienie prawa, ktore powinno by¢ wypadkowa
interesu ogdétu 1 poszczegdlnych jednostek. Zjawisko narkomanii jest

% A. Olak, Bezpieczeristwo rodziny w warunkach zagrozer, MAX-DRUK Rzeszéw 2010, s. 41-48.
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dziataniem spolecznie szkodliwym i w zwiazku z tym wymagana jest

interwencja panstwa w celu zwalczania i przeciwdziatania jej skutkom. Zarys

historyczny polskiego prawodawstwa odnos$nie Srodkow odurzajacych
przedstawiaja nastgpujace akty prawne, ktore regulowaty ta problematyke od
czasOw dwudziestolecia migdzywojennego.

Pierwszymi aktami prawnymi w Polsce regulujacym sposoéb kontroli
srodkow odurzajacych byty:

1. Ustawa przeciwnarkotykowa z dnia 22 czerwca 1923 roku. Stworzyta ona
podstawy polskiego ustawodawstwa w tym zakresie.

2. Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 22 lutego 1928 roku
0 uznaniu eteru etylowego i jego mieszanin za szczegodlnie niebezpieczne
dla zdrowia oraz Rozporzadzenie z dnia 20 lutego 1929 dotyczace
detalicznej sprzedazy substancji i przetworéw odurzajacych.

3. Okolnik z 1935 roku w sprawie S$cigania przestgpstw zwigzanych z
narkomanig.

4. Ustawa o $rodkach farmaceutycznych i odurzajacych oraz artykutach
sanitarnych z dnia 08.01. 1951 roku.

5. Ustawa o0 zapobieganiu narkomanii z 08.01.1985 roku.

6. Ustawa o przeciwdziataniu narkomanii z dnia 24.04.1997 roku®.

W  chwili obecnej obowiazujacym aktem prawny regulujacym
problematyke $rodkow odurzajacych, substancji psychoaktywnych oraz zasady
i tryb przeciwdziatania narkomanii, jest Ustawa o przeciwdziataniu narkomanii
z dnia 29.07.2005 r. (z p6z. zm.), ktora zmienita poprzednia ustawe z dnia
24.04.1997 roku. Jest to akt normatywny, ktory zaktada, ze przeciwdziatanie
narkomanii realizuje si¢ przez odpowiednie ksztattowanie polityki spoteczne;j,
gospodarczej, oswiatowo-wychowawczej i zdrowotnej, a w szczegolnosci
obejmuje swoja regulacja takie dziedziny jak:

1. Dzialalno$§¢ wychowawcza, edukacyjna, informacyjna i zapobiegawcza.
Leczenie, rehabilitacje¢ i reintegracj¢ osob uzaleznionych. Ograniczanie
szkod zdrowotnych i spolecznych.

2. Nadzér nad substancjami, ktéorych uzywanie moze prowadzi¢ do
narkomanii. Zwalczanie  niedozwolonego  obrotu,  wytwarzania,
przetwarzania, przerobu i posiadania substancji, ktéorych uzywanie moze
prowadzi¢ do narkomanii.

3. Nadzér nad uprawami ro§lin zawierajacych substancje, ktorych uzywanie
moze prowadzi¢ do narkomanii’.

Ustawg cechuje to, ze wymienia ona duza liczbg podmiotow do
podejmowania dziatan, ktérych celem jest ograniczenie zjawiska narkomanii

® System Elektronicznej Informacji Prawnej LEX.
T Art.2, Ustawy o przeciwdziataniu narkomanii z dnia 29.07.2005, Dz.Us.179/1485/2005 r.
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w Polsce. Sa to:
1. Przedszkola, szkoty i inne jednostki organizacyjne wymienione w art.2 pkt.
3-5 1 7-9 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r o systemie o$wiaty. Szkoty
WYyZsze.
Zaktady opieki zdrowotnej i inne podmioty dzialajace w ochronie zdrowia.
3. Jednostki Wojska Polskiego, Policji i Strazy Granicznej. Organy celne.
Jednostki organizacyjne Shuzby Wigziennej oraz zaklady poprawcze
i schroniska dla nieletnich.
4. Osrodki pomocy spotecznej, powiatowe centra pomocy rodzinie
i regionalne. Osrodki polityki spotecznej. Srodki masowego przekazu®.
Podmioty te sa zobligowane ustawowo do wypetniania okreslonych,
obowiazkow. Ustawodawca okreslit tez osoby i instytucje pozarzadowe®, ktore
moga bra¢ udzial w realizacji pewnych zadan, pomocnych w zwalczaniu
narkomanii. Ustawodawca przyjal, ze tak znaczne rozszerzenie krggu osob
uprawnionych moze wplywaé korzystnie na rozwoj inicjatyw spotecznych
w tym zakresie. Ustawa powotuje Krajowe Biuro do Spraw Przeciwdzialania
Narkomanii, ktore jest podlegte Ministrowi Zdrowia. Najwazniejsze zadania
tego organu przedstawia tabela 6.

o

Tabela 6. Zadania Krajowego Biura do Spraw Przeciwdziatania Narkomanii

Opracowywanie projektu Krajowego Programu Przeciwdziatania Narkomanii oraz
1. | koordynowanie i monitorowanie jego wykonania, przy wspotpracy z innymi
podmiotami

Opracowywanie i przekazywanie ministrowi wiasciwemu do spraw zdrowia
raportu z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Narkomanii

Inicjowanie dziatan zmierzajacych do ograniczania uzywania S$rodkow
odurzajacych substancji psychotropowych i srodkéw zastepczych

Inicjowanie, wspieranie i prowadzenie analiz oraz badan naukowych nad
4. | problematyka narkomanii, w tym sporzadzanie oceny epidemiologicznej zagrozen
narkomania

Inicjowanie prac nad nowymi rozwigzaniami legislacyjnymi stuzacymi

5. o -
przeciwdziataniu narkomanii
Dokonywanie okresowych ocen programéw profilaktycznych, leczniczych,
rehabilitacyjnych i readaptacyjnych pod wzgledem ich skutecznosci
7 Opracowywanie standardow w zakresie profilaktyki uzaleznien oraz leczenia i
" | rehabilitacji 0sob uzaleznionych
8 Inicjowanie, organizowanie i prowadzenie szkolen dla osob realizujacych zadania
" | w zakresie przeciwdziatania narkomanii
8 Tamze, Art. 5.

® A. Olak, Zjawisko przemocy w rodzinie, MAX-DRUK Rzeszéw 2007, s. 121-166.
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Udzielanie pomocy fachowej podmiotom realizujacym zadania w zakresie
przeciwdziatania narkomanii, w tym jednostkom samorzadu terytorialnego, oraz

S podmiotom prowadzacym dzialalno$¢ o$wiatowo-informacyjna, badawcza,
profilaktyczna, lecznicza, rehabilitacyjna i reintegracyjna
10 Wspotpraca z organizacjami migdzynarodowymi prowadzacymi dziatalno$¢ w

zakresie przeciwdziatania narkomanii i likwidacji szkod nig wywotanych

Prowadzenie Krajowego Systemu informacji o narkotykach oraz monitorowanie
11} dzialan podejmowanych na rzecz przeciwdziatania narkomanii na poziomie
krajowym i migdzynarodowym

Zrddlo: Opracowanie wlasne, na podstawie Ustawy o przeciwdziataniu narkomanii.

Waznym punktem ustawy jest zbior definicji wyrazen w niej uzytych.
Wytlumaczenia poj¢é, zawierajacych zarowno nomenklature medyczna,
chemiczng i prawnicza zostaly tak sformutowane, by by¢ zrozumialymi dla
wszystkich, ktorzy potencjalnie beda z ustawy korzysta¢. Bez korzystania
z pomocy specjalistow innych dziedzin sformutowania zawarte w tym akcie
powinny by¢ jasne dla prawnikow, lekarzy, przyrodnikow. Ustawodawca
poswigcit duzo uwagi problematyce prowadzenia dzialalno$ci wychowawczej
i zapobiegawczej. Wskazal, jaka powinna by¢ prowadzona pozadana
dziatalno$¢ zapobiegawczo-informacyjna i edukacyjna. I tak miedzy innymi
wymienia: promocj¢ zdrowia psychicznego, zdrowy styl zycia, informowanie
o szkodliwosci $rodkow, ktorych zazywanie moze doprowadzi¢ do narkomanii,
edukacjg¢ psychologiczna i spoteczna, dziatania interwencyjne.

Ustawa naktada na ministrow: zdrowia, szkolnictwa wyzszego, finansow
publicznych, spraw wewnetrznych, administracji publicznej, transportu, pracy,
nauki i sprawiedliwosci, obowiazek stworzenia warunkéw do prowadzenia
badan naukowych nad problematyka narkomanii oraz badan statystycznych
i epidemiologicznych. Czwarty rozdzial ustawy po$wigcono postgpowaniu
z 0sobami uzaleznionymi. Ustawodawca przyjat sluszne zalozenie, ze leczenie,
rehabilitacja i readaptacja sa dobrowolne, a ograniczenie tej dobrowolnosci na
rzecz przymusu moze odbywa¢ si¢ tylko wyjatkowo, na podstawie
szczegotowych unormowan. Jak waznym problemem w skali kraju jest
narkomania moze $wiadczy¢é fakt, ze ustawodawca nalozyl na jednostki
samorzadu terytorialnego wszystkich szczebli zadania, ktorych celem jest
przeciwdziatanie rozszerzaniu si¢ tego zjawiska.

Organem  koordynacyjno  doradczym  wsprawach z  zakresu
przeciwdziatania narkomanii jest Rada do Spraw Przeciwdziatania Narkomanii,
ktora dziata przy Radzie Ministrow. Zadania tego organu okre$la art. 15 ustawy.
Rozdzial 7 ustawy przedstawia skatalogowane czyny zwiazane z narkomania,
za ztamanie ktorych grozi odpowiedzialno$¢ karna. Nalezy tu zwroci¢ uwage,
ze przepisy sa bardzo restrykcyjne w przypadku popetniania takich czynow jak:
posiadanie narkotykow, zbywanie w celu osiagnigcia korzysci majatkowe;,
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wprowadzanie do  obrotu  Srodkdw  odurzajacych lub  substancji
psychotropowych.

W dokumencie tym sa roéwniez zapisy dostosowujace ta ustawe do
unijnych aktow prawnych. Ponadto istnieje tez wiele rozporzadzen regulujacych
postanowienia ustawy. Czg$¢ tych rozporzadzen zostala wydana jeszcze w
okresic obowiazywania ustawy o przeciwdziataniu narkomanii z dnia
24.04.1997 roku. W ponizszej tabeli przedstawiono spis rozporzadzen
wydanych w zwiazku z w/w ustawa.

Tabela 7. Rozporzadzenia wydane do ustawy o przeciwdziataniu narkomanii

Nazwa Dz.U./poz./
Lp aktu Czego dotyczy Rokwy%ania
1. | Rozp Postquwanig w celach szkoleniowych ze $rodkami |21/176-
' odurzajacymi 26.01.2005
2. | Rozp Podmioty uprawnione do przechowywania oraz |219/2231
) niszczenia $rodkow odurzajacych 22.09.2004
3. | Rozp Postquwanig w celach naukowych ze $rodkami |236/2370-
' odurzajacymi 28.09.2004
4. |Rozp Warunki pr;echowyw_gnia przez apteki $rodkow | 37/323
' odurzajacych i substancji psychotropowych. 13.01.2003

Szczegotowe warunki i tryb skladania sprawozdan z

5. | Rozp dziatalno$ci w zakresie wytwarzania przetwarzania lub | 37/325-

przerabiania  $rodkow  odurzajacych i  substancji | 13.01.2003
psychoaktywnych

Warunki i tryb wydawania zezwolen na wytwarzanie, | 36/315
6. |Rozp przetwarzanie lub przeréb $rodkéw odurzajacych, | 13.01.2003
substancji psychotropowych

7. | Rozp Szczegdtowe warunki i tryb wydawania zezwolen na | 36/316

przywoz z zagranicy $rodkow odurzajacych 13.01.2003
8. |Rozp Wydawanie i cofanie zezwolen na prowadzenie obrotu | 36/317
) hurtowego §rodkami odurzajacymi 13.01.2003
9. | Rozp Formy dziatalno$ci wychowawczej i zapobiegania wérdd | 26/226
) dzieci i mtodziezy zagrozeniem uzaleznionej 31.01.2003
10.| Rozp Rozliczenie kosztow l?adaﬁ do usta}leni_a zawartosci | 70/646
alkoholu, §rodka odurzajacego w organizmie 10.04.2003

Postepowanie z produktami leczniczymi podrobionymi, | 21/181
11.| Rozp zepsutymi, sfalszowanymi, ktorym uptynat termin |20.12.2002
wazno$ci zawierajacymi $rodki odurzajace

Okre$lenie  sktadu  zadan Rady do  Spraw |17/188

12.| Rozp Przeciwdziatania Narkomanii 06.03.2001

Leczenie i rehabilitacja 0sob uzaleznionych skazanych | 101/1111
13.| Rozp za przestgpstwa w zwiazku z uzywaniem $rodkow |29.08.2001
odurzajacych
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Wydawanie i cofanie zezwolen na zbiér mleczka | 40/473
14.] Rozp makowego 1 opium z maku oraz ziela konopi i zywicy | 04.05.2000
konopi w celu prowadzenia badan naukowych

Wytwarzanie, przetwarzanie, przerob, przywoz, przywoz | 77/885
15.| Rozp lub wywoz za granice §rodkow odurzajacych ,substancji | 03.08.2000
psychotropowych i prekursoréw

Wykaz  specjalnosci  lekarskich i  zawodow | 70/830
16.| Rozp niemedycznych do prowadzenia leczenia i rehabilitacji | 04.08.2000
0s6b uzaleznionych.

Leczenie rehabilitacyjne 1 readaptacyjne  oso6b | 77/880
17.| Rozp uzaleznionych ~ w zakladach karnych i aresztach|07.08.2000

$ledczych
18.| Rozp Leczenie substytucyjne 82/3331999
19.| Roz Leczenie rehabilitacyjne i readaptacyjne  oséb | 88/991
' P uzaleznionych w zaktadach poprawczych 18.10.1999

Zrédto: Opracowanie whasne, na podstawie Elektronicznego System Informacji Prawnej LEX

Na podstawie przeprowadzonej analizy literatury, przedstawiajacej,
w jaki sposéb prowadzone sa inicjatywy majace na celu zapobieganie szerzenia
si¢ narkomanii w Polsce, mozemy zauwazy¢, ze problem ten potraktowany jest
bardzo powaznie. Polski system prawny szczegdtowo okresla sposoby dziatania
w wielu obszarach takich, jak: gospodarka, edukacja, nauka, medycyna,
samorzady, handel, prawo, ktore maja zapobiega¢ szerzeniu si¢ narkomanii oraz
tagodzi¢ jej skutki.

Miedzynarodowe aspekty przeciwdzialania zagrozeniom narkomanii

Liczne wysitki spolecznosci innych panstw w zakresie walki
z narkomania obserwujemy od dawna. Problematyka przeciwdziatania
i zwalczania nielegalnego handlu narkotykami i substancjami psychotropowymi
jest tez przedmiotem regulacji prawa migdzynarodowego. Ponizej w ujgciu
chronologicznym  przedstawiono najwazniejsze migdzynarodowe  akty
i konwencje dotyczace tej problematyki poczawszy od 1912 roku:

Tabela 8. Migdzynarodowe akty prawne dotyczace §rodkow odurzajacych

Lp Nazwa aktu ROk.
wydania

1 Migdzynarodowa Konwencja Opiumowa- Haga 23.01.1912

2 Konwencja migdzynarodowa dotyczaca opium - Genewa 19.02.1925

3 Konwepqa o ograniczeniu fabrykacji i podzialu $rodkow 13.07.1931
odurzajacych

4 If’rot. _umieszczajacy pod kontrola migdzynarodowe pewne 19.11.1948
srodki odurzajace
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5 | Jednolita konwencja o §rodkach odurzajacych 30.03.1961

6 | Konwencja o substancjach psychotropowych - Wieden 21.02.1971

7 K.onwenqa Narodpw Z.]ednoczgnych. o zwalczaniu 20.12.1988
nielegalnego obrotu §rodkami odurzajacymi

Zrédto: Opracowanie whasne, na podstawie Elektronicznego System Informacji Prawnej LEX

W Unii Europejskiej zostata przyjeta w grudniu 2004 roku przez Rade
Europejska, Strategia Antynarkotykowa UE 2005-2012. Bierze ona pod uwage
wyniki koncowej oceny postgpoéw poczynionych w poprzednim okresie (2000-
2004). Jej celem jest dodanie wartosci krajowym strategiom przy jednoczesnym
przestrzeganiu zasad subsydiarno$ci 1 proporcjonalno$ci, okreslonych
w traktatach. Strategia ta obejmuje dwa generalne cele dla UE w odniesieniu do
narkotykow:

1. Osiagnigcie wysokiego poziomu ochrony zdrowia, dobrobytu i spojnosci
spotecznej poprzez uzupetianie dziatan Panstw Cztonkowskich w zakresie
zapobiegania i ograniczenia stosowania narkotykow, uzaleznien oraz
zwigzanych z narkotykami szkod dla zdrowia i tkanki spoteczne;j.

2. Zapewnienie wysokiego poziomu bezpieczenstwa dla ogétu spoteczenstwa,
poprzez podejmowanie dziatan przeciwko produkcji, podazy oraz handlowi
transgranicznemu narkotykow, a takze poprzez wzmacnianie dziatan
zapobiegawczych wobec przestgpstw zwiazanych z narkotykami dzigki
efektywnej wspolpracy migdzy Panstwami Czlonkowskimi.

Podazajac za przykladem Unii Europejskiej, wigkszo$¢ Panstw
Czlonkowskich przyjeta Krajowe Strategie Antynarkotykowe. Z 29 panstw
objetych  niniejszym sprawozdaniem, 26 prowadzi krajowa polityke
antynarkotykowa wedlug planu krajowego, strategii lub podobnego
dokumentu®™.

Streszczenie

Niniejszy artykut przestawia nowe symptomy i trendy wystepujace we
wspotczesnej narkomanii. Przedstawia obraz wspotczesnego Polaka narkomana, ktorym
jest osoba dorastajaca w okresie transformacji spoteczno ustrojowej w Polsce oraz
globalnej gospodarki wolnorynkowej, w globalnej wiosce. W chwili obecnej w okresie
swobodnego przeptywu emigracji osob, symptomami narkomanii sa: obnizanie sig¢
wieku osob odurzajacych sig, zmiana preferencji zazywanych §rodkéw oraz zmiany w
sposobie rozprowadzania narkotykow. Niepokojacym zjawiskiem spotecznym Polski
i Swiata jest traktowanie zazywania narkotykéw jako elementu stylu zycia. Réwniez
sprzedaz narkotykdéw jest obecnie drugim obok handlu bronia i ludzmi najbardziej
dochodowym interesem mafijnym. Narkotyki staja si¢ powszechne, studenci, mtodzi
ludzie biznesu nie traktuja np. amfetaminy jako narkotyku, lecz jako s$rodek

10 EMCDDA - http://annualreport.emcdda.europa.eu/pl/page006-pl.html, na dzien 25.07.2009 r
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pobudzajacy do wigkszej wydolnoéci organizmu albo dla relaksu i dobrej zabawy.
Kolejna kwestia, to sposoby przeciwdziatania rozszerzaniu si¢ narkomanii w Polsce,
poprzez pojawienie si¢ aktow prawnych regulujacych ta problematyke w naszym kraju
oraz na plaszczyznie migdzynarodowej.

Stowa kluczowe: =zagrozenie narkomania mlodziezy, rodzaje narkotykow,
przeciwdziatania narkomanii w Polsce i na arenie migdzynarodowe;.

Summary

This article Introduces new symptoms and trends occurring in today's drug addiction.
Presents a picture of contemporary Polish drug addict who is a person growing up in the
political and social transition in Poland and the global free market economy, the global
village. At the moment, during the emigration of free movement of persons, symptoms
of addiction are: lowering the age of drugs to change the preferences are taking
measures and changes in drug distribution. Polish disturbing social phenomenon and the
World is to treat drug use as part of lifestyle. Also, sale of drugs is now second next to
the arms trade and human. Drugs are becoming common, students, young business
people do not treat such as amphetamines as a drug but as a stimulant to greater
efficiency of the organism, or for relaxation and fun. Another issue is how to prevent
the spread of drug addiction in Poland, through the emergence of legal acts regulating
the issues in our country and at international level.

Key words: risk youth drug abuse, types of drugs, drug prevention in Poland and
internationally.
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