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Tatiana Ryabchenko*

Referendum oraz inne formy uczestnictwa obywateli w
tworzeniu prawa: wspoélzalezno$¢ instrumentow prawnych

Streszczenie

Artykut dotyczy analizy poszczegdlnych form udziatu obywateli w procesie
stanowienia prawa, jak rowniez ich stosunku do referendum jako gltownej formy
stanowienia prawa prze obywateli.

Stowa kluczowe: udziat obywateli w procesie stanowienia prawa, referendum,
stanowienie prawa, referendum legislacyjne, inicjatywa legislacyjna spoleczenstwa,
czytania parlamentarne

The referendum and other forms of the participation of citizens in the law-
making process: question of the relationship.

Abstract

The article concerns the analysis of the separate forms of the participation of
citizens in the law-making process, a question of their relationship with the referendum
as the main form of people law-making is reflected.

Keywords: the participation of citizens in the law-making process; referendum
law-making; legislative referendum, the people's legislative initiative, the public
consideration of the projects of legislative acts; parliamentary hearings.

Wspotczesne spoteczenstwo ukrainskie jest $wiadkiem radykalnej
przemiany wartosci, bowiem ksztaltuje si¢ system nowych stosunkow i
rownowagi prawnej pomiedzy obywatelami i organami wiadzy’. W zakresie
sprawowania wladzy publicznej nastgpuje przej$cie do przestrzeni stosunkoéw
podmiotowych, decydujaca zasadg jest partnerstwo przy rozwigzaniu

najwazniejszych kwestii  zycia spolecznego 1 panstwowego. Waznym

! doktorant katedry teorii oraz historii panstwa i prawa Narodowy Uniwersytet
Pedagogiczny imienia M.P.Dragomanowa Kijow, Ukraina.

2 A. Shama,’ S. Sementsov, The collapse of the Soviet Ministries: Economic and legal
transformation, “The International Executive”, Volume 34, Issue 2, pages 131-
150, March/April 1992.
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czynnikiem wzmocnienia wspoéldziatania wladzy panstwowe] oraz
spoteczenstwa, a takze jednym =z gltownych priorytetow w warunkach
wzmocnienia na Ukrainie demokracji i przewodzenia prawa jest aktywny udziat
obywateli w procesie tworzenia aktow prawa na wszystkich etapach ich
powstania — od poczatkowego okresu omawiania celowosci ich stworzenia do
ostatecznego przyjecia i realizacji’.

Uczestnictwo obywateli w procesie odbywa si¢ w kilku formach, ktére
sg sposobem udzialu obywateli w tworzeniu prawa. Wspotczesna rosyjska
jurysprudencja, a zwlaszcza W. Rudenko wskazuje jako takie instrumenty
referendum, narodowg inicjatywe tworzenia prawa, weto narodowe i walne
zgromadzenie obywateli®. Podobny podzial wyodrebniany jest rowniez w
pracach ukraifiskich naukowcow®. De lege lata wydziela si¢ nastgpujace formy
uczestnictwa obywateli w tym procesie: inicjowanie og6lnoukrainskiego
referendum oraz przyjmowanie praw, publiczne omawianie projektow ustaw
przez uczestnictwo w parlamentarnych przestuchaniach oraz pracach komisji
parlamentarnych, publiczne dyskusje na poziomie organow wykonawczej
wladzy, elektroniczne konsultacje ze spoteczenstwem, udzial przedstawicieli
spotecznych organizacji w sktad roboczych grup zajmujacych sie

opracowaniem projektow ustaw®.

%Y. Papadopoulos, How does direct democracy matter? The impact ofreferendum votes
on politics and policy - making, “West European Politics”, Volume 24, Issue 2, 2001, s.
35-58.

* B. H. Pynenko, Koucmumyyuonno-npagogvie npobdiemvl nNpsimou O0emMoKpamuu 6
cospemeHHOM 0bujecmee : aBTOped. ITUCC. HA COMCKAHUE YUYEHOW CTENEeHH J-pa IOpHUA.
Hayk : cmem. 12.00.02 «KoHCTUTYIIMOHHOE MpaBO; MyHHIMINAIbHOE mpaBo» / B. H.
Pynenxo. — ExarepunOypr, 2003. —s. 14.

® B. ®. [oropuiko, Pegepenonoe npaso Ypaums : Hayd. 10co6. / B. ®@. loropuixo,
B. JI. ®enopenxo. — K. : U3a-Bo «JIupa-K», 2006. — 366 c.

® W anglojezycznej literaturze podobnie zauwazaja, J. Cohen, Social, Emotional,
Ethical, and Academic Education: Creating a Climate for Learning, Participation in
Democracy, and Well-Being, Harvard Educational Review, Vol. 76, Nr. 2, 2006, s. 201-
237.
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Celem niniejszego artykutu jest ogolna charakterystyka gtéwnych form
uczestnictwa obywateli w procesie tworzenia prawa, a takze analiza
wspotdziatania referendum z innymi formami realizacji udzialu narodu w
procesie tworzenia prawa.

Referendum

Referendum uznawane jest za kluczowa forme prawng realizujaca
zasade zwierzchnosci narodu w zakresie tworzenia prawa’. Tworzenie prawa
przy pomocy tego instrumentu rozpatrywane jest jako celowa dziatalnosé
narodu ukierunkowana na stworzenie norm prawa, ktéore powinny mie¢ wyzsza
sile prawng niz inne ustawy, bowiem realizuje wol¢ i prawne interesy narodu,
nie potrzebuje dodatkowej aprobaty ze strony wtadz publicznych. Ta szczegdlna
odmiana procesu tworzenia prawa odznacza si¢ emanacja dziatalno$cig narodu
zwigzang z ustalaniem, zmiang lub usunigciem norm prawnychg. W trakcie
tworzenia prawa przez referendum naréd wystepuje jako inicjator takiej
dziatalnosci, jest jedynym zrodlem powstawania prawa; tre$¢ okreslonej ustawy
wyznaczona jest przez wniosek referendalny, pod ktérym podpisuja sie
obywatele, proces referendum znajduje zakonczenie w pisemnym akcie -
dokumencie, tzn. rezultatem przyjgcia moze by¢ nowa konstytucja lub ustawa
(lub zmiana juz obowiazujacych)’.

Na mocy konstytucji, ustawa przyjeta bezposrednio przez narod
ukrainski jest aktem wyzszej rangi ustawowej. Stosownie do tresci art. 5, 72

oraz 74 Konstytucji Ukrainy, nardéd jako dysponent suwerennosci i jedyne

" B. McGee, Community Referendum: Participatory Democracy and the Right to Free,
Prior and Informed Consent to Development, Berkeley J. Intl Law, vol. 27, 2009,
s. 570.

8 A. Casella, A. Gelman, A simple scheme to improve the efficiency of referenda,
Journal of Public Economics, Vol. 92, Nr. 10-11, 2008, s. 2240-2261.

% Dlatego w $wiatowej literaturze zwraca si¢ uwage na problematyka odpowiedniego
sformutowania pytania refenderalnego, C. Morris, Improving Our Democracy or a
Fraud on the Community? A Closer Look at New Zealand’s Citizens Initiated Referenda
Act 1993, Statute Law Rev, vol. 25, nr. 2, 2004, s. 116-135.
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zrodlo wiladzy w panstwie, wyraza swoja wolg, moze uchwala¢ ustawy,
wprowadza¢ zmiany do juz istniejacych ustaw, uchyla¢ je (poza ustawami
zwiazanymi z podatkami, budzetem, amnestia)’®. Tre§¢ artykuléow daje
podstawy do stwierdzenia, ze istnieje mozliwo$¢ przeprowadzenia
ogolnoukrainskiego referendum, podczas ktorego obywatele moga wykazaé
swoje poglady w zakresie projektu ustawy, wniesionego do parlamentu, ale do
czasu przejecia ustawy, lub w zakresie juz przejetej ustawy, ktora nie weszla w
zycie oraz odnosnie ustawy, ktdra jest obowigzujaca.

Normy konstytucyjne zostaly doprecyzowane w ,Ustawie 0

ogélnoukrainskim referendum**

obowigzujacej od 6 listopada 2012 r., wedtug
ktorej przedmiotem ogolnoukrainskiego referendum moze byé¢ przyjecie lub
uchylenie ustaw Ukrainy oraz wprowadzenie zmian w dziatajacych ustawach.
Niestety do$wiadczen w zakresie realizacji ustawotworczej tej funkcji
bezposrednio przez obywateli na Ukranie nie ma.

Niewykorzystany potencjal tworzenia prawa za posrednictwem
referendum lezy w duzej mierze w archaicznej i malo efektywnej ustawie ,,0
ogélnoukrainskim i lokalnym referendum™? z 1991 r., oraz niedoskonatoscia
dziatajacej ustawy ,,O ogdélnoukraizskim referendum” z 2012 r. a zwlaszcza jej
procesowg czgscia.

Nalezy zaznaczyé, ze w innych panstwach procedury regulujace
referendum, znaczaco odrozniajg si¢ w zaleznosci od zasiegu terytorialnego
referendum, jego przedmiotu, czasu oraz skutkéw prawnych. Wszystkie te
czynniki regulujg charakter uprawnien obywateli w zakresie przyjecia prawnych

akt za po$rednictwem referendum, a takze poziomu bezposredniosci ich

0 Binomocri Bepxosnoi Pagu Ykpainu (BBP), 1996, Ne 30, c. 141.
1 Odiniitauit Bichuk Ykpainu, 2012, Ne 92, c. 71. 25.
12 Binomocti Bepxosroi Paxu YPCP (BBP), 1991, N 33, c.443.
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uczestnictwa w tym procesie™. Jak pokazuje do$wiadczenie panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej, praktyka przyjmowania ustaw w trakcie
referendum nie jest rozpowszechniona. W panstwach, w ktorych przewidziano
instytucje referendum, posiadajg one przewaznie fakultatywny charakter;
inicjatywa ich zarzadzenia w wickszo$ci wypadkow nalezy do organow wiadzy
— a to glowy panstwa (Francja), parlamentu (Austria, Litwa), postow
parlamentu (Dania). Mozliwos$¢ inicjowania zmian w ustawodawstwie z
inicjatywy narodu jest przewidziana we Wloszech, Lotwie, Litwie, Malcie,
Stowenii, Szwajcarii'®. Decyzje majg imperatywny charakter.

Na wspolczesnym etapie rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego na
Ukrainie powazne znaczenic ma ksztaltowanie si¢ instytucji obywatelskiej
inicjatywy  prawodawczej,  wystepujacej  jako  skuteczny  $rodek
konstruktywnego wpltywu obywateli na proces tworzenia prawa. Doswiadczenia
prawnoporownacze pokazuja, ze mechanizm realizacji prawodawczej
inicjatywy narodu w panstwie ma z reguty dwojakie mozliwos$ci: a) mozliwo$¢
przyjecia ustawy z inicjatywy obywateli w procesie ogdlnopanstwowego
referendum; b) droga wyznaczenia obywateli podmiotem prawa prawodawczej
inicjatywy w parlamencie.

Obywatelska inicjatywa prawodawcza

Obywatelska inicjatywa prawodawcza definiowana jest jako instytucija,
ktora przewiduje, ze okreslona ilo$¢ obywateli moze zaproponowaé projekty
ustaw oraz innych aktow prawnych, migdzy innymi projekt o wniesieniu zmian
do konstytucji albo innych aktéw prawnych, przez wnoszenie ich do
przedstawicielskiego organu panstwowej wiadzy lub przyjmowana za pomocag

referendum. De lege lata na poziomie ogoélnopanstwowym inicjatywa

3 B. D. Magleby, Let the Voters Decide - An Assessment of the Initiative and
Referendum Process, 66 U. Colo. L. Rev., vol. 66, 1994-1995, s. 13.

14§, Jakubiak, Kantonalne Zgromadzenia Ludowe w Szwajcarii, ,,Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny” 72, z. 4, 2010, s. 107-119.
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prawodawcza jest gwarantowa w konstytucji Austrii, Albanii, Hiszpanii,
Wtoch, Macedonii, Polski, Rumunii, Stowenii, We¢gier, Szwajcarii, a takze w
szeregu postradzieckich krajow, w szczegélnosci na Biatorusi, Gruzji,
Kirgistanie, Lotwie, Litwie'.

Zgodnie z Konstytucja Stowenii od 23 grudnia 1991 r. inicjatywa
ustawodawcza wymaga 5 tysiecy podpisow wyborcow; wedhug Konstytucji
Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. - 100 tys. obywateli, ktorzy
maja prawa wyborcze'®. Konstytucja Litewskiej Republiki nadaje takie prawo
50 tys. obywatelom, majgcym prawa wyborcze, wnosi¢ do Sejmu projekty
ustaw, ktore parlament jest zobowigzany rozpatrzy¢, jednak wnoszenie do
Sejmu propozycji wzgledem przemian czy dopelnien do Konstytucji musi
poprzeé 300 tys. wyborcow'’.

W praktyce tworzenia prawa mozna wydzieli¢ trzy warianty
obywatelskiej inicjatywy prawodawczej'®. Pierwszy wariant stanowia
inicjatywy obywateli, ktore wnoszone sg do przedstawicielskiego organu
wladzy w celach rozpatrzenia wedlug ustalonego procederu, a potem
przedstawiane do zaopiniowania przez obywateli. Ten wariant pokazuje
decydujaca rolg obywateli w procesie prawodawczym. Przedstawicielski organ
dysponuje instrumentami wplywu na przebieg rozpatrzenia inicjatywy i

przyjecia decyzji, w szczegdlnosci ma mozliwos¢ przedtuzenia rozpatrzenia

15 1. Wrobel, Quasi-prawodawcza inicjatywa obywatelska jako element demokracji
uczestniczqcej w__systemie prawnoinstytucionalnym Unii Europejskiej, Instytut
Zachodni. Instytut Naukowo-Badawczy im. Zygmunta Wojciechowskiego w Poznaniu,
2.01 /2013, s. 69- 93.

'S, Wronkowska, Proces Prawodawczy Dwéch Dekad - Sukcesy i Niepowodzenia,
»Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” vol. 71, z. 2, 2009, s. 111-129. W
zakresie A. Witalec, O podstawowych regutach procesu ustawodawczego w Il
Rzeczypospolitej Polskiej, ,,Polityka i Spoteczenstwo” 3/2006, s. 134, 145.

Y A. Iglicar, Understanding Human Rights and Protection Thereof in the Slovenian
Legal Perception, 1 Slovenian L. Rev., vol. 1, 2004, s. 55

'8 Por. J. Kranz, Democratic Deficit in the European Union?, International Affairs, vol.
3,2012, s. 5-25.
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projektu ustawy. Przedstawicielski organ ma tez znaczacy wpltyw na przebieg
omawiania projektu ustawy. Differencia specifica polega na fakcie, ze
parlament jest upowazniony do przedstawienia alternatywnego projektu ustawy.
Drugi wariant zaktada, ze inicjatywy obywateli wnoszone si¢ do
przedstawicielskiego organu dla ich rozpatrzenia i przyjecia. Jezeli organ
przedstawicielski nie zgadza si¢ na przyjecie projektu ustawy bez istotnych
zmian, to przedstawia to narodowi w drodze pytania refenderalnego. Wariant
ten  odroznia si¢  od  poprzedniego  prawodawcza  kompetencja
przedstawicielskiego organu wyrazania uprawnien po przyjeciu na swoich
plenarnych obradach ustaw wniesionych w trybie oddolnej inicjatywy.
Uczestnictwo obywateli w glosowaniu w stosunku do projektu ustawy jest
potrzebne tylko wtedy, jezeli przedstawicielski organ istotnie zmieni jego tresc.
W przypadku, gdy organ przedstawicielski wyrazi zgode bez istotnych zmian,
rozpatrzenie projektu ustawy nie wychodzi poza kompetencje tego organu.
Wariant trzeci przewiduje, ze inicjatywy obywatelskie wnoszone sg do
przedstawicielskiego organu wiladzy panstwowej, ktory rozpatruje je i
samodzielnie podejmuje decyzje. Taka odmiana instytucji obywatelskiej
prawodawczej inicjatywy jest rozpowszechniona na przyktad w Austrii,
Hiszpanii i Wtoszech. W ustawodawstwie tych krajow oddaje sie czotowa role
przedstawicielskim organom panstwowym. Po zebraniu wystarczajacej ilo$ci
podpiséw, projekt wnosi si¢ do organu przedstawicielskiego. Proceder
rozpatrzenia praktycznie nie odroznia sie od procedury rozpatrzenia
prawodawczych inicjatyw innych podmiotéw dziatalno$ci po tworzeniu prawa.
Powyzsze dwie odmiany instytucji inicjatywy prawodawczej istotnie
roéznig si¢ od poprzednich. Fundamentalna réznica polega na fakcie, ze
obywatelska inicjatywa prawodawcza jest jedna z procedur parlamentarnych. O
ile w pierwszym wariancie organ przedstawicielski wykonuje funkcje

pomocnicze — jest arbitrem lub oponentem w stosunku do obywateli, to w
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dwodch ostatnich wariantach organ odgrywa gtéwna lub rozstrzygajaca role.
Instytut obywatelskiej inicjatywy sktada si¢ z norm, ktore reguluja jedng z faz
prawodawczego procesu w parlamencie. Jest to faza prawodawczej inicjatywy,
czyli wnoszenie projektu ustawy w oficjalnym trybie do organu
prawodawczego przez upowaznionego subiekta. W tym wypadku subiektem
prawa prawodawczej inicjatywy sa obywatele™®.

W opinii autora, uznanie ukrainskiego narodu jako podmiotu inicjatywy
prawodawczej w warunkach parlamentaryzmu w okresie krzepniecia
demokratycznych wartosci jest naturalnym procesem®. Mechanizm realizacji
obywatelskiej inicjatywy prawodawczej jest mozliwy pod warunkiem
dotrzymania pewnych standardow. Ustawa powinna precyzowaé w
szczegblnoscei sprawy, w ktorych nardd nie moze inicjowaé uchwalania ustaw
oraz innych aktow prawnych; oraz jak powinien wyglada¢ projekt tak
wnoszonej ustawy; jaka mie¢ ilo$¢ glosow, aby projekt obywatelski ustawy
mogt by¢ wniesiony do rozpatrzenia przez parlament.

W tym kontekscie stuszna jest opinia W.Rudenko, ktory zaznacza, ze
wszystkie odmiany inicjatywy prawodawczej, ktore sg bliskie instytucji
referendum, a takze te, co jednocza si¢ z nim, sg najbardziej efektywnymi oraz
tymi, ktére odpowiadajg samej tresci ludowej prawodawczej inicjatywy jak
formy tworzenia prawa?.

W odroznieniu od prawodawczego referendum, w procesie ktorego

obywatele wystepuja jako bezposredni uczestnicy procesu tworzenia prawa

% O nadrzednej roli narodu por. A. Stepan, Ukraine: Improbable Democratic "Nation-
State" But Possible Democratic "State-Nation"?, “Post-Soviet Affairs” Vol. 21, Nr 4,
2005, s. 279-308.

% Widocznym zwlaszcza na Zachodniej Ukrainie T. Kuzio, Transition in Post-
Communist States: Triple or Quadruple?, “Politics” Vol/ 21, nr 3, 2001, 5.168-177.

2L B. H. Pynenko, MHCTUTYT HapoaHOH NPaBOTBOPYECKOW WHHMLMATHUBBI. 3apyOeKHBIH
OTBIT U €ro 3HaueHue Ast Poccuiickoit @enepaunu u ee cyobextos / B. H. Pynenko //
Hayunsrit exxeroqauk MuctuTyTa drnocodun u npasa Ypansckoro otaenenust PAH. —
2001. — Ne 2. — C. 320.
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(moga samodzielnie pracowaé¢ nad projektem ustawy i przedstawiaé go do
rozpatrzenia, uchwalajg projekt ustawy przez proste gtosowanie), obywatelska
inicjatywa prawodawcza przewiduje formutowanie i wsparcie ze strony
okreslonej ilosci obywateli pewnych wymogow (inicjatyw). W takim przypadku
parlament moze bezposrednio moze przejs¢ do tworzenia aktow prawnych.

Formuta prawnego demokratycznego panstwa przewiduje, ze:
»Spoleczenstwo ma prawo, a panstwo jest zobowigzane” o 0znacza, ze wladza
panstwowa w dowolnym przypadku musi by¢ kontrolowana przez
spoleczenstwo i by¢ zalezna od niego. Z innego punktu widzenia, obowiazek
ten dotyczy réwniez wymogu przedstawienia interesOw catego spoteczenstwa.
W tym kontekscie zasada demokratyzmu procesu prawodawczego, wedlug
opinii O. Bogaczewej, przejawia si¢ poprzez wyrazenie w ustawach woli
wickszos$ci obywateli, uwzglednienie interesow réznych grup spotecznych, a
takze zabezpieczenia przejrzystosci, otwartosci i dostgpnosci prawodawstwa,
dotaczenia obywateli do przygotowania i publicznego omawiania projektéw
aktow prawnych?.

Publiczne wystuchanie

Obecnie najbardziej rozpowszechniong i typowa dla ukrainskiej
praktyki formg wptywu obywateli na prawodawstwo jest publiczne omowienie
projektow  aktow  prawnych®.  Publiczne  wystuchanie  przewiduje
przeprowadzenie przestuchan parlamentarnych oraz innych spotecznych

wystuchan, konferencji, seminariow, forow, ,,okraglych stolow", zebran,

22 Zob. O. Borauesa, Hekomopble 60npocsl yuacmus 2pasjicoan 8 3akonomeopuecmee /
O. boraueBa // Hayunsie 3anncku MHcTuTyTa 3aKoHO0AaTebcTBa BepxoBHoii Pajst
VYkpaunsl. — 2011, — Ne. 3 —s. 5.

2 por. T. Lando, The public hearing process: A tool for citizen participation, or a path
toward citizen alienation?, “National Civic Review” Vol. 92, nr. 1, 2003, s. 73-82.
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spotkan z spoleczenstwem, telewizyjnych lub radiowych debat, dyskusji,
dialogow, wywiadow, konferenciji internetowych, elektronicznych konsultacji®*.

Autor pragnie podkres§lic, ze na Ukrainie tryb spelnienia i
zabezpieczenia praw kazdej osoby w zakresie dostgpu do informacji, ktéra
znajduje si¢ w posiadaniu podmiotéw sprawujacych wladze, gwarantowana jest
przez ustawe ,,0 dostepie do informacji publicznej”® z 13 stycznia 2011 r.
Stosownie do jej postanowien, gwarantowany jest dostep do obrad kolegialnych
organdéw wiladzy (oprocz wyjatkow, przewidzianych ustawowo). Dotyczy to
dostepu do procesu przygotowania ustaw przez ustalanie kontaktow z grupami
roboczymi, ktore opracowujg projekt ustawy, oraz uczestnictwa w komisjach i
zespotach parlamentarnych, jak i przestuchaniach spotecznych. Podstawa
prawng przeprowadzenia wystuchan parlamentarnych i w komisji jest
Konstytucja Ukrainy, Ustawa ,,0 Reglamencie Najwyzszej Rady Ukrainy” z 10
lutego 2010 r. oraz ustawa ,,O komitetach Najwyzszej RadyUkrainy” z 4
kwietnia 1995 r.

Wystuchanie w komitetach organu prawodawczego jest czynno$cia
oficjalng, w procesie ktorej postowie w formie bezposredniej otrzymuja
informacj¢ o danej sprawie od struktur wiadzy wykonawczej, fachowcow i
przedstawicieli spoteczenstwa. Posiedzenia komisji odbywaja sie w celu
omawiania projektow najbardziej waznych aktow prawnych, wyjasnienia
efektywnosci realizacji uchwalonych ustaw, otrzymania wszechstronnej

informacji odno$nie kwestii, ktore bedg przedmiotem posiedzenia komisji, ich

%Zob. T. A. Heberlein, Some Observations on Alternative Mechanisms for Public
Involvement: The Hearing, Public Opinion Poll, the Workshop and the Quasi-
Experiment, 16 Nat. Resources J., vol. 16, 1976, s. 1997.

% Binomocti BepxosHoi Paxu Yrpainu (BBP), 2011, Ne 32, ¢. 314
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dokladnego studiowania i omawiania, a takze dolgczenia szerokich grup
spotecznych do uczestnictwa w kreowaniu polityki panstwa®®.

Komisje, w razie potrzeby, pisemnie zapraszaja na posiedzenia
Pierwszego wicepremiera Ukrainy, wicepremierow Ukrainy, ministrow
Ukrainy, kierownikéw organdow panstwowych, samorzadow, przedstawicieli
stowarzyszen oraz obywateli. Wedlug ustawy, tylko w razie potrzeby i tylko
pewne grono 0sOb, otrzymawszy zaproszenie, moze bra¢ udzial w
posiedzeniach komisji parlamentarnych. Autor chce szczegoélnie podkresli¢
problem podwyzszenia poziomu otwartosci przeprowadzenia takich posiedzen
oraz stopien uwzglednienia rekomendacji uczestnikoéw posiedzen. Wsrod
gléwnych wad procedury przeprowadzenia posiedzen komisji parlamentarnych
wymienia si¢ brak ogoélnodostgpnej informacji o agendzie posiedzenia, czasie i
miejscu jej przeprowadzenia, tresci oraz rekomendacji uczestnikow? .

W celu wzmocniania przejrzystosci funkcjonowania komisji i
udoskonalenia istniejgcych mechanizméw przeprowadzenia posiedzen komisji
parlamentarnych, autor uwaza za celowe wniesienie do ustawy ,,O komitetach

2528

Najwyzszej Rady Ukrainy”®® zmian, skierowanych na stworzenie wiasnych
stron internetowych dla komisji parlamentarnych bedacych czescig portalu
Najwyzszej Rady Ukrainy (np. w Polsce i Federacji Rosyjskiej wszystkie
parlamentarne komisje maja wlasne strony internetowe); ogloszenie na stronach
internetowych komisji informacji o dacie, czasie, miejscu przeprowadzenia

posiedzenia; materialow 1 stenogramow posiedzen, a takze decyzji, przyjetych

% Por. J. C. Duncan Jr., Multicultural Participation in the Public Hearing Process:
Some Theoretical, Pragmatical, and Analeptical Considerations, “Colum. J. Envtl. L.”
vol. 24,1999, s. 169.

7 por. C. S. King, K. M. Feltey, B. O'Neill Susel, The Question of Participation:
Toward Authentic Public Participation in Public Administration, “Public
Administration Review” Vol. 58, Nr. 4., 1998, s. 317-326.

%8 Binomocti BepxosHoi Paxu Ykpainu (BBP), 1995, N 19, ¢.134
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na podstawie wynikow posiedzenia; nadanie obywatelom prawa inicjowania i
przeprowadzanie posiedzen w komisjach parlamentarnych®.

Skuteczniejszg forma uczestnictwa ukrainskich obywateli w tworzeniu
prawa sg publiczne oméwienia na poziomie organow wiladzy wykonawczej,
ktore odbywajg si¢ zgodnie z wymogami Regulaminu przeprowadzenia
konsultacji ze spoteczenstwem w kwestiach ksztattowania i realizacji polityki
panstwowej, zatwierdzonego uchwalg Gabinetu Ministrow Ukrainy 3 listopada
2010 r. Niniejszy akt wyznacza krag kwestii, wzglgdem ktorych przewidziano
obowigzkowe przeprowadzenie przez organ wladzy wykonawczej publicznego
spotecznego omowienia. Chodzi przede wszystkim o projekty aktéw prawnych,
ktére maja wazne znaczenie spoleczne i odnosza si¢ do konstytucyjnych praw,
wolnosci, intereso6w i obowiazkoéw obywateli.

Za organizacje i przeprowadzenie publicznego spotecznego omowienia
jest odpowiedzialny organ wtadzy wykonawczej, ktory bezposrednio wystepuje
z gtownym projektem aktu prawnego. Warto zaznaczy¢, ze waznym aspektem
podwyzszenia efektywnosci publicznego omowienia jest wyrazne wyznaczenie
tej procedury. jej podzial na etapy. Mozna wydzieli¢ nastgpne etapy
przeprowadzenia publicznego omodwienia: inicjowanie przeprowadzenia
omawiania; Wyznaczenie pytania, ktore jest wyniesione na publiczne
omoéwienie; podjecie decyzji o przeprowadzeniu omawiania; zabezpieczenie
obecno$ci/uczestnictwa roéznych grup spotecznych, instytucji spoleczenstwa
obywatelskiego i innych zainteresowanych podmiotéw w trakcie omawiania;
ogloszenie na oficjalnej stronie internetowej organu wiadzy wykonawczej
informacji o przeprowadzeniu posiedzenia komisji; zbidr i1 analiza opinii
spoteczenstwa o  efektywnoSci  zaproponowanego  projektu  ustawy;

formutowanie eksperckich propozycji odnosnie alternatywnego projektu;

2 P, W. Juchacz, Wystuchanie publiczne, czyli o niebezpieczeristwach partycypacji
antagonistycznej, [w:] K. Cern, P. W. Juchacz, E. Nowak (red.), Etyka Zycia
Publicznego, Wydawnictwo Naukowe IF UAM, Poznan 2009, ss. 55-82.
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spetnienie etapu podjecia ostatecznej decyzji odnosnie projektu ustawy, podczas
ktorego uwzglednia si¢ wyniki omawiania; ogloszenie wynikow omawiania
projektu ustawy i ostatecznej decyzji z uzasadnieniem i informacjg odnos$nie
uwzglednienia propozycji od uczestnikow posiedzenia. Wyniki publicznego
omoOwienia organ wiladzy wykonawczej w trybie obowigzkowym przekazuje
spoteczenstwu przez ogloszenie na swojej oficjalnej stronie internetowej oraz w
inny mozliwy sposob, nie po6zniej niz dwa tygodnie po jego zakonczeniu.

Publiczne omodwienia w procesie tworzenia prawa Sprzyjaja
podwyzszeniu jakosci przygotowania aktéw prawnych w waznych sprawach
panstwowych i zycia spotecznego. Pozwalaja uwzgledni¢ opini¢ spoteczenstwa,
oraz tworzg warunki dla uczestnictwa obywateli w opracowaniu projektow
takich aktow™.

Tre$¢ publicznego omoéwienia projektu aktu prawodawczego upodabnia
go do instytucji referendum, poniewaz jego przedmiot moze by¢ w tym samym
czasie przedmiotem omoéwienia. Jednakze, w odrdznieniu do prawodawczego
referendum, wyniki publicznego omowienia projektu ustawy nie majg
samodzielnego znaczenia, poniewaz nie sg one zwigzane z bezposrednim
przyjeciem przez obywateli odpowiedniej ustawy. Podczas publicznego
omoOwienia projektOw ustawy obywatele sg uczestnikami dialogu pomig¢dzy
wladza a spoleczenstwem obywatelskim, ale nie patrzac na ich wplyw na proces
tworzenia prawa (przede wszystkim na jego projektowa faze), ostateczng
decyzje wzgledem projektu ustawy podejmuje sie nie przez ogoélnonarodowe
glosowanie, ktore jest decydujace dla procesu tworzenia prawa za

posrednictwem referendum, lecz tylko droga parlamentarng.

30|, J. Frewer, Public Participation Methods: A Framework for Evaluation, “Science
Technology Human Values Winter” 2000, vol. 25, nr. 1, s. 3-29.
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