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STOSOWANIE POMOCY PUBLICZNEJ W UE NA PRZYKtADZIE
POLSKI — STOSOWANIE WYtACZEN BLOKOWYCH

Streszczenie: Prawo pomocy publicznej okresla zasady udziatu panstwa w dziatalnosci
przedsiebiorcoéw. Kwestie te uregulowane sg w art. 107- 109 TFUE. Celem takim moze
by¢ przyktadowo: rozwdéj matych i srednich przedsiebiorstw, zmniejszanie roznic gospo-
darczych miedzy regionami kraju, rownowazenie rynku w tzw. wrazliwych sektorach go-
spodarki (podatnych na wahania koniunktury), restrukturyzacja takich sektorow np. prze-
myst hutniczy, a takze skierowana do przedsiebiorstw znajdujgcych sie w trudnej sytuacji
finansowej. Przeprowadzenie reformy ogdlnego rozporzadzenia w sprawie wytaczen gru-
powych moze sprawic, ze poprzez rozszerzenie zakresu rozporzadzenia o nowe $rodki i
podniesienie progdw powodujgcych obowigzek zgtoszenia w przypadkach indywidual-
nych, osiggniety zostanie cel przegladu zasad pomocy panstwa, jakim jest uproszczenie.
Trwaja prace stuzb Komisji nad niektérymi kwestiami; zostanie zaprezentowanych kilka
wariantow, ktore beda tez przedmiotem pierwszych konsultacji publicznych z pafistwami
cztonkowski majacych na celu poznanie opinii zainteresowanych stron.

Stowa kluczowe: pomoc publiczna, mate i srednie przedsiebiorstwa, UE, wytaczenia
blokowe

ISTOTA | ROLA PRAWA POMOCY PUBLICZNE/

Prawo pomocy publicznej okresla zasady udziatu pafistwa w dziatalnosci
przedsiebiorcow. Kwestie te uregulowane sg w art. 107- 109 TFUE. Pomoc
panstwowa moze by¢ kierowana do okreslonych sektoréw, regiondw czy pod-
miotéw gospodarczych, jak rowniez zwigzana jest z realizacjg okreslonych ce-
6w gospodarczych.
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Celem takim moze by¢ przyktadowo: rozwdj matych i srednich przedsie-
biorstw, zmniejszanie réznic gospodarczych miedzy regionami kraju, rGwnowazenie
rynku w tzw. wrazliwych sektorach gospodarki (podatnych na wahania koniunk-
tury), restrukturyzacja takich sektoréw np. przemyst hutniczy, a takze skierowana
do przedsiebiorstw znajdujgcych sie w trudnej sytuacji finansowe;j.

Przedsiebiorcy mogg korzystac z nastepujgcych kategorii pomocy:

— pomoc regionalna,
— pomoc horyzontalna,
— pomoc sektorowa,
— pomoc de minimis.

Komisja europejska przygotowuje wytyczne dla panstw cztonkowskich,
jakie obowigzujg dla kazdego rodzaju pomocy. Jeden etap pomocy, na ktéry
przeznaczone byty Srodki unijne, tj. lata 2007-2013 dobiegt juz korica. Obecnie
Polska jest na etapie wdrazania przepiséw przejsciowych wytycznych Unii Eu-
ropejskiej dotyczacych pomocy panstwa obowigzujgcych na lata 2014-2020.

Najwiecej zmian Komisja Europejska proponuje w wytycznych dotycza-
cych pomocy regionalnej. Nowe rozporzgdzenia wprowadzono do pomocy de
minimis, a ograniczenia szczegdlnie dotkng sektor energetyki.

WDROZENIE PRZEPISOW PRZEJSCIOWYCH WYTYCZNYCH DOTYCZACYCH POMOCY
REGIONALNEJ NA LATA 2014-2020

28 czerwca 2013 r. Komisja przyjeta nowe wytyczne dotyczace pomocy
regionalnej, ktére zaczng obowigzywac od 1 lipca 2014 r. Komisja zadecydowata
rowniez o przedtuzeniu obowigzujgcych w latach 2007-2013 wytycznych doty-
czacych pomocy regionalnej. Przepisy te bedg stosowane do pomocy regional-
nej przyznawanej przed dniem 1 lipca biezgcego roku. Nowe wytyczne bedg do-
tyczy¢ pomocy przyznawanej po 30 czerwca 2014 r. Zgodnie z pkt 191 wytycz-
nych dotyczacych pomocy regionalnej, panstwa cztonkowskie powinny zgtaszac
nowe mapy pomocy regionalnej, stosowane po dniu 30 czerwca 2014 r.
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W zwigzku z powyzszym, Rada Ministrow ustalita mapy pomocy regio-
nalnej na lata 2014-2020. Po opublikowaniu wytycznych w Dzienniku Urzedo-
wym Unii Europejskiej, panstwa cztonkowskie powinny notyfikowaé Komisji
Europejskiej krajowe mapy pomocy regionalnej na lata 2014-2020, o ktérych
mowa w art. 107 ust.3 lit.a i c) TFUE, gdyz tylko wtedy moze by¢ udzielona
pomoc regionalna.

Projekt Rozporzadzenia Rady Ministréw zmieniajgcego rozporzadzenie
z dnia 13 pazdziernika 2006 roku w sprawie ustalenia mapy pomocy regionalne;j
(Dz.U. nr 190 poz. 1402) ma na celu przedtuzenie okresu obowigzywania rozpo-
rzadzenia do dnia 30 czerwca 2014 roku. Przedfuzenie rozporzadzenia umozliwi
udzielenie przedsiebiorcom pomocy regionalnej w oparciu o wytyczne zatwier-
dzone na lata 2007-2013 oraz w ramach programow zwolnionych z obowigzku
notyfikacji na mocy rozporzadzenia Komisji WE nr 800/2008 [Rozporzadzenie Ko-
misji ... 2008] z dnia 6 sierpnia 2008 roku w sprawie wytgczen blokowych (Dz. Urz.
UE L 214, z 9.08.2008). Umozliwi réwniez skorzystanie z pomocy regionalnej
w ramach programow zwolnionych z notyfikacji w mysl rozporzadzenia Komisji nr
1628/2006 z 24 pazdziernika 2006 roku w odniesieniu do regionalnej pomocy in-
westycyjnej (Dz. Urz. WE L 302 z 1.11.2006).

Projekt Rozporzgdzenia Rady Ministrow w sprawie ustalenia mapy pomocy
regionalnej na lata 2014-2020 z dnia 7 sierpnia 2013 r. okresla obszary kraju, na
ktérych jest dopuszczalne udzielenie pomocy regionalnej oraz maksymalne wiel-
kosci tej pomocy. Okresla rowniez rodzaje dziatalnosci gospodarczej, dla ktérych
udzielenie pomocy regionalnej nie jest dozwolone. Zgodnie z paragrafem 3 tego
rozporzadzenia intensywnos¢ pomocy regionalnej liczona jako stosunek wartosci
pomocy regionalnej, wyrazony w ekwiwalencie dotacji brutto EDB, do kosztéw
kwalifikujgcych sie do objecia tg pomocg i wynosi:

— 50% - na obszarach nalezacych do wojewddztw: lubelskiego, podkarpac-
kiego, podlaskiego, warminsko-mazurskiego.

—  35% - na obszarach nalezgcych do wojewddztw: kujawsko-pomorskiego,
lubuskiego, todzkiego, matopolskiego, opolskiego, pomorskiego, $wieto-
krzyskiego, zachodniopomorskiego, oraz podregionéw: ciechanowsko-
ptockiego, ostrotecko-siedleckiego, radomskiego, warszawa wschodnia.
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25% - na obszarach nalezgcych do wojewddztw dolnoslgskiego, wielkopol-
skiego, $laskiego.

20% - na obszarze nalezgcym do podregionu warszawa zachodnia.

15% - na obszarze nalezgcym do miasta stotecznego Warszawy w okresie
od 1 lipca 2014 r. do 31 grudnia 2017 r.

10% - na obszarze nalezgcym do miasta stotecznego Warszawy w okresie
od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2020 r. [Rozporzadzenie Rady Mini-
strow 2013].

Maksymalng warto$¢ pomocy regionalnej przeznaczonej na realizacje

duzego projektu inwestycyjnego ustala sie wedtug wzoru: I=R x (50 min euro

+0,5xB+0,34 x C), gdzie poszczegdlne symbole oznaczaja:
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| - maksymalng warto$¢ pomocy dla duzego projektu inwestycyjnego,

R - intensywnos¢ pomocy, o ktérej mowa w § 3 - w zaleznosci od obszaru,
na ktérym ma by¢ zlokalizowana inwestycja,

B - wielkos¢ kosztéw kwalifikujgcych sie do objecia pomocg powyzej row-
nowartosci  50.000.000 euro - nieprzekraczajgcg rownowartosci
100.000.000 euro, (ustala sie wg kursu sredniego walut obcych, ogtoszo-
nego przez NBP w dniu udzielania pomocy)

C - wielkos¢ kosztow kwalifikujgcych sie do objecia pomocg przekracza-
jacag réwnowartos¢ 100.000.000 euro.

Nie jest dozwolone udzielanie pomocy regionalnej:
na ratowanie i restrukturyzacje przedsiebiorstw,

w sektorze hutnictwa zelaza i stali (zatacznik IV do wytycznych w sprawie
pomocy regionalnej na lata 2014-2020 Dz.Urz. UE C 209 z 23.07.2013),

w sektorze wtdkien syntetycznych (zatgcznik IV do wytycznych w sprawie
pomocy regionalnej na lata 2014-2020 Dz.Urz. UE C 209 z 23.07.2013),

w sektorze rybotdwstwa i akwakultury (punkt 10 wytycznych w sprawie
pomocy regionalnej na lata 2014-2020 Dz.Urz. UE C 209 z 23.07.2013),

w sektorze rolnictwa rozumianym jako produkcja pierwotna, przetwor-
stwo i wprowadzanie do obrotu produktéw rolnych, o ktérych mowa
w zatgczniku | do TFUE,
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— w sektorze lesnictwa, w sektorze transportu, w sektorze energetyki,

— portom lotniczym [Dz. Urz. UE C209 z 23.07.2013].

Tabela 1. Intensywno$¢ pomocy regionalnej w Polsce w latach 2007-13 oraz 2014-20

Table 1. The intensity of regional aid in the period 2007-13 and 2014-20

Region Wielkos¢ przedsiebiorcy
2007-2013 2014-2020
NUTS 2 NUTS 3 - - - - - -
duzy |$redni |maty |duzy sredni | maty
Dolnoslagskie 40% | 50% 70% 25% 45% 55%
Kujawsko-pomor- 50% | 60% 70% 35% 45% 55%
skie
Lubelskie 50% | 60% 70% 50% 60% 70%
Lubuskie 50% | 60% 70% 35% 45% 55%
todzkie 50% | 60% 70% 35% 45% 55%
Matopolskie 50% | 60% 70% 35% 45% 55%
Ciechanow- 30% | 40% 50% 35% 45% 55%
sko-ptocki
Ostrotecko- 30% | 40% 50% 35% 45% 55%
siedlecki
Radomski 30% | 40% 50% 35% 45% 55%
L Warszawa 30% | 40% 50% 15% od|25% 35%
Mazowieckie
1.01.2018 | (20%) | (30%)
10%
Warszawa 30% | 40% 50% 35% 45% 55%
wschodnia
Warszawa za- | 30% | 40% 50% 20% 30% 40%
chodnia
Opolskie 50% | 60% 70% 35% 45% 55%
Podlaskie 50% | 60% 70% 50% 60% 70%
Podkarpackie 50% | 60% 70% 50% 60% 70%
Pomorskie 40% | 50% 60% 35% 45% 55%
Slaskie 40% | 50% 60% 25% 35% 45%
Swietokrzyskie 50% | 60% 70% 35% 45% 55%
Warminsko-mazur- 50% | 60% 70% 50% 60% 70%
skie
Wielkopolskie 40% | 50% 60% 25% 35% 45%
Zachodniopomor- 40% | 50% 60% 35% 45% 55%
skie

Zrédto: Dane Urzedu Ochrony Konsumentéw i Konkurencji.
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PROJEKT ZMIAN ROZPORZADZENIA W SPRAWIE WYtACZEN BLOKOWYCH GBER
(zm1ANA ROZP. KoMisil WE 800/2008)

W projekcie rozporzadzenia wskazano w jakich sytuacjach przepisy rozporza-
dzenia znajdujg zastosowanie, w jakich zas — nie mozna korzystac ze zwolnien
grupowych. Rozporzadzenie to ma zastosowanie do pomocy:

— regionalnej

— dla MSP jako pomoc inwestycyjna, operacyjna i finansowanie
— na ochrone $rodowiska naturalnego

— nabadaniairozwdj

— dla MSP na wspieranie innowacyjnosci

— szkoleniowa

— na zatrudnienie pracownikdw znajdujgcych sie w szczegdlnej sytuacji
[Rozporzadzenie COMP A3 Komisji UE] i niepetnosprawnych.

Rozporzadzenie nie ma zastosowania do:

—  Programdw, gdzie roczny budzet przekracza 100 mIn euro, wtedy istnieje
obowigzek zgtoszenia zgodnie z art.108 ust.3 TFUE.

— Pomocy na tworzenie i funkcjonowanie sieci dystrybucji i prowadzenie
dziatalnosci wywozowe;j.

— Pomocy w sektorach: a) Rybotowstwa i akwakultury na pomoc szkole-
niowa, badawczo-rozwojowg, wspieranie innowacyjnosci oraz dla pra-
cownikéw w trudnej sytuacji i niepetnosprawnych; b) Produkcji podsta-
wowej produktéw rolnych oraz przetwarzania i wprowadzania do obrotu
produktéw rolnych; c) Pomocy panstwa na zamykanie niekonkurencyj-
nych kopalr wegla (dec. Rady nr 2010/787) [Dz.U.L 336 2 21.12.2010].

— Pomocy ad hoc na rzecz przedsiebiorstwa [Rozporzgdzenie COMP A3 Ko-
misji UE] i znajdujgcego sie w trudnej sytuacji - pomoc ad hoc dla duzych
przedsiebiorstw zawiera sie w rozporzadzeniu w sprawie wytgczen blo-
kowych w art. 6 dotyczgcym surowszych wymogow zwigzanych z efek-
tem zachety.

— Pomocy panistwa naruszajgcej prawa Unii.
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Zastosowanie niniejszego rozporzgdzenia ma miejsce wtedy, gdy po-
moc jest przejrzysta, a do takiej zaliczane sg wszelkiego rodzaju dotacje, po-
zyczki i gwarancje, Srodki fiskalne, zaliczki zwrotne. Ponadto stosuje sie do po-
mocy, ktéra wywotuje efekt zachety, tj. zwieksza rozmiar, zasieg i koszt zgto-
szonego projektu oraz znaczgco przyspieszy jego zakonczenie. KE uznafta, iz
efekt zachety mogg wywotac nastepujgce kategorie pomocy: srodki fiskalne,
subsydia ptacowe, rekompensata dodatkowych kosztéw, dostep MSP do fi-
nansowania, ochrona srodowiska.

Zgodnie z art. 108 ust.3 TFUE niniejsze rozporzadzenie wytacza z wy-
mogu zgtoszenia MSP pod warunkiem, ze od momentu przyznania pomocy nie
straci ono statutu MSP i nie stanie sie partnerem duzego przedsiebiorstwa.
Pomoc wytgczong z mocy rozporzadzenia mozna kumulowacd z inng pomoca
jesli mozliwe jest wyodrebnienie kosztéw kwalifikowanych. Jezeli panstwo
cztonkowskie przyznaje pomoc wytgczong z obowigzku zgtoszenia, ale nie sto-
suje sie do niniejszego rozporzadzenia, Komisja moze nakazac zgtoszenie ta-
kiej pomocy zgodnie z ar. 108 ust. Traktatu.

W celu monitorowania pomocy wyfgczonej z obowigzku zgtoszenia pan-
stwo cztonkowskie musi przechowywaé przez 10 lat wszelkg dokumentacje
mowigcy, ze warunki okreslone rozporzgdzeniem zostaty spetnione.

Jedli chodzi o zakres pomocy regionalnej rozporzadzenie GBER nie ma
zastosowania do:

— pomocy wspierajgcej sektor hutnictwa zelaza, wtdkien syntetycznych,
transportu oraz infrastruktury lotnisk

— pomocy w dziatalnosci zwigzanej z turystyka, infrastruktury szeroko-
pasmowej i produktow rolnych

— pomocy rekompensujgcej koszty transportu towaréw w obszarach
stabo zaludnionych

— pomocy wspierajgcej dziatania w rolnictwie, lesnictwie rybotowstwie,
gornictwie, dostawach elektrycznosci, gazu, pary wodnej, uktaddw kli-
matyzacyjnych

— pomocy w sektorze energii zwigzanej z produkcjg energii elektrycznej,
infrastruktura energetyczna, kogeneracja, systemy cieptownicze
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— indywidualnej pomocy inwestycyjnej na rzecz beneficjenta, ktory w ciggu
2 lat od ztozenia wniosku 0 pomoc zamknat prowadzong dziatalnosé lub
w momencie sktadania wniosku ma plany zamkniecia dziatalnosci w prze-
ciggu 2 lat.

Pozostata pomoc regionalna nie wymaga zgtoszenia pod warunkiem, ze jest
zgodna z art. 107 ust.3 TFUE i podlega wyfaczeniu zgodnie z art.108 ust. 3
Traktatu.

MOZLIWOSC STOSOWANIA POMOCY PUBLICZNE) NA MOCY ROZPORZADZENIA
KomisJl UE PROJEKT 2 2013 R.

Pomoc dla MSP

Wiele uwagi w projekcie Rozporzadzenia poswiecone jest matym i Srednim
przedsiebiorstwom. Tej wtasnie grupie poswiecone zostato wiele programéw po-
mocowych. Jednym z nich jest pomoc inwestycyjna. Jest ona zgodna z rynkiem
wewnetrzny w rozumieniu art.107 ust. 3 Traktatu, oraz wytgczona z wymogu no-
tyfikacji zgodnie z art. 108 ust. 3 Traktatu. Warunkiem jest, aby okreslone zostaty
koszty kwalifikowalne, do ktérych zalicza sie koszty inwestycji w rzeczowe aktywa
trwate i wartosci niematerialne i prawne zwigzane z nabyciem nowego zaktadu,
rozbudowsg juz istniejgcego lub dywersyfikacjg produkcji [Projekt Rozporzadzenia
Komisji UE COMP A3].

Ponadto koszt wspomnianych wartosci niematerialnych i prawnych
musi by¢ zwigzany z ich wyfagcznym wykorzystaniem w przedsiebiorstwie
otrzymujgcym pomoc, podlegajg amortyzacji, s nabywane po cenie wolno-
rynkowej od oséb trzecich i stanowig aktywa przedsiebiorstwa przynajmniej
przez 3 lata.

Kosztem kwalifikowalnym sg rowniez koszty ponoszone na miejsca
pracy powstajgce w przeciggu 3 lat od zakonczenia inwestycji a powstate miej-
sca pracy sg utrzymywane rowniez przez okres 3 lat od momentu obsadzenia
pierwszego stanowiska. Intensywnos¢ tej pomocy nie moze przekroczy¢ 20%
kosztow kwalifikowanych w przypadku matych przedsiebiorstw i 10% kosztow
kwalifikowanych dla srednich przedsiebiorstw.
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Kolejng forma pomocy wspierajgcg MSP jest pokrycie kosztéw zwigzanych
z projektami EFS (ptatne staze zawodowe). Zakwalifikowac nalezy tu koszty zwia-
zane ze wspotpracg organizacji, ustug doradczych, podrdzy i materiatow zwigza-
nych z projektem. Kwota tej pomocy nie moze przekroczy¢ 50% kosztéw kwalifi-
kowalnych [Rozporzadzenie Komisji UE COMP A3 projekt art.18].

Projekt rozporzadzenia przewiduje pomoc dla MSP na finansowanie ry-
zyka. Srodkami tymi mogg by¢ inwestycje kapitatowe, gwarancje, pozyczki i za-
chety podatkowe. Pomoc kierowana jest do przedsiebiorstw nie notowanych na
gietdzie i spetniajgcych przynajmniej jedno z ponizszych kryteriéw:

— dziafajg na wolnym rynku krécej niz 5 lat

— roczne obroty nie przekroczyty 10% $rodkéw przeznaczonych na fi-
nansowanie

— planujg wejscie na rynek produktowy a zaprzestajg dziatalnos$¢ han-
dlowa.

W przypadku otrzymania gwarancji, stopa gwarancji nie moze przekroczy¢
50% a faczne straty pokryte przez panstwo nie mogg wynies¢ wiecej niz 20% gwa-
rantowanego portfela. Przewidziana jest réwniez pomoc dla przedsiebiorstw roz-
poczynajgcych dziatalnosé. Ma ona postaé kredytéw o preferencyjnych stopach
w okresie do 5 lat, gwarancji z takim samym okresem, dotacji w postaci np.: do-
ptaty do stép procentowych. Warunkiem jest iz pomoc takg przedsiebiorstwo
otrzymuje tylko raz w okresie w ktorym kwalifikuje sie jako rozpoczynajace dzia-
talnos¢ [Rozporzadzenie Komisji UE COMP A3 projekt art.18].

Pomoc na badania, rozwdj i innowacje

Pomoc ta jest zgodna z rynkiem wewnetrznym w rozumieniu art.107
ust.3 Traktatu oraz jest wytgczona z wymogu zgtoszenia zgodnie z art.108
ust.3 Traktatu, jesli obejmuja:

— badania podstawowe

badania przemystowe

eksperymentalne prace rozwojowe

studium wykonalnosci.

Intensywnos$¢ pomocy dla beneficjenta wynosi:

100% kosztéw kwalifikowanych na badania podstawowe
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—  50% kosztéw kwalifikowanych na badania przemystowe
—  25% kosztow kwalifikowanych na eksperymentalne prace rozwojowe
—  50% kosztéw kwalifikowanych w przypadku studium wykonalnosci.

Intensywno$¢ pomocy mozna zwiekszy¢ dla drugiego i trzeciego z wy-
mienionych punktow do 80% kosztéw kwalifikowanych, jesli w prace zaanga-
zowane jest przynajmniej jedno MSP lub projekt jest realizowany przynajmniej
w dwdch panstwach cztonkowskich, przy czym kazde pojedyncze przedsie-
biorstwo nie ponosi wiecej niz 70% kosztéw kwalifikowanych. Jesli w projekt
zaangazowana jest przynajmniej jedna organizacja badawcza, ktéra ponosi co
najmniej 10% kosztow kwalifikowanych oraz publikuje wtasne wyniki badan,
jak réwniez wyniki badan sg szeroko rozpowszechnione w powszechnie do-
stepnych publikacjach [Rozporzgdzenie Komisji UE COMP A3, art.23].

Do kosztéw kwalifikowanych zalicza sie: koszty personelu, aparatury
i sprzetu, budynkdéw i gruntow, koszty licencji i doradztwa, koszty materiatéw
wykorzystywanych w badaniach. W przypadku pomocy na inwestycje w infra-
strukture badawczg, to jest ona zgodna z art.107 i 108 TFUE, gdy prowadzi
dziatalno$¢ gospodarczg i niegospodarczg, cena uzytkowania infrastruktury
odpowiada cenie rynkowej, dostep jest przejrzysty i niedyskryminacyjny. Kosz-
tami kwalifikowanymi sg takze koszty ponoszone w rzeczowe aktywa trwate
i w wartosci niematerialne i prawne. Intensywno$¢ pomocy nie przekracza
25% kosztow kwalifikowanych z mozliwoscig zwiekszenia do 35%, jesli infra-
struktura ulokowana jest na obszarze objetym pomoca.

Pomoc na wspieranie innowacyjnosci w sektorze MSP jest zgodna z we-
wnetrznym rynkiem, gdy koszty kwalifikowane ponoszone sg na pozyskanie
patentéw i praw wtasnosci, utrzymanie wysoko wykwalifikowanego perso-
nelu, ustugi doradcze, uczestnictwa w targach. Intensywnos¢ tej pomocy nie
moze przekroczy¢ 50% kosztéw kwalifikowanych [Rozporzadzenie Komisji UE
COMP A3, art.25].

Pomoc na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowg w sektorach rybotéwstwa
i akwakultury jest zgodna z wewnetrznym rynkiem i zwolniona z wymogu zgtosze-
nia, jesli jest zgodna z interesem wszystkich podmiotéw dziatajgcych w tych sekto-
rach oraz w internecie zamieszczone sg informacje o zamiarze prowadzenia takiej

32



Beata Gtgb ASO.A 3(1) / 2014, 23-38

dziatalnosci i jej celu. Ponadto w wyniku prowadzenia takiej dziatalnosci publiko-
wane sg w internecie wyniki badan przez okres 5 lat.

Pomoc szkoleniowa

Projekt rozporzadzenia GBER na lata 2014-2020 nie przewiduje pomocy
na szkolenia, jesli szkolenie dotyczy przestrzegania przez przedsiebiorstwo
podstawowych norm krajowych dotyczgcych szkolen. Jesli chodzi o koszty
kwalifikowane, to sg to koszty ponoszone na zatrudnienie wyktadowcéw,
koszty operacyjne bezposrednio zwigzane ze szkoleniem, np. koszty podrdzy,
materiatéw, narzedzi wykorzystywanych na potrzeby szkolenia oraz koszt
ustug doradczych zwigzanych ze szkoleniem. Intensywno$¢ pomocy nie moze
przekroczy¢ 50% kosztow kwalifikowanych i moze zostac zwiekszona do 70%,
jesli szkolenie dotyczy pracownikéw znajdujgcych sie w niekorzystnej sytuacji
badz niepetnosprawnych. Ponadto wieksze koszty mogg by¢ zastosowane, je-
sli pomoc dotyczy sredniego lub matego przedsiebiorstwa. W sektorze trans-
portu morskiego pomoc ta moze byc¢ zwiekszona do 100% kosztow kwalifiko-
wanych, jesli uczestnik szkolenia jest dodatkowym cztonkiem zatogi lub szko-
lenie prowadzone jest na statkach zarejestrowanych w rejestrach unijnych
[Rozporzgdzenie Komisji UE COMP A3, art.27].

Pomoc dla pracownikéw znajdujgcych sie w niekorzystne] sytuacji oraz niepet-
nosprawnych

Jest to pomoc przyznawana w formie subsydidow ptacowych na rekruta-
cje pracownikdw znajdujgcych sie w niekorzystnej sytuacji oraz na zatrudnie-
nie pracownikdow niepetnosprawnych. Aby mogta by¢ przyznana, musi prowa-
dzi¢ do wzrostu liczby pracownikow znajdujgcych sie w szczegdlnie niekorzyst-
nej sytuacji lub pracownikéw niepetnosprawnych w poréwnaniu ze $Srednig
z ostatnich dwunastu miesiecy (warunek nie ma zastosowania, jesli wolne
etaty powstajg wskutek dobrowolnego odejscia, przejscia na emeryture lub
inwalidztwa czy wskutek uptywu okresu umowy na czas okreslony) [Rozporza-

dzenie Komisji UE COMP A3, art.28].

Jedli okres zatrudnienia jest krétszy niz 12 miesiecy, wdwczas pomoc
zostaje proporcjonalnie zmniejszona. Kosztem kwalifikowanym jest koszt
ptacy pracownika znajdujgcego sie w szczegdlnie niekorzystnej sytuacji przez
okres 12 lub 24 miesiecy, a w przypadku pracownika niepetnosprawnego
przez caty okres zatrudnienia. Intensywnos$¢ pomocy nie moze przekroczyc
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50% dla pracownikéw znajdujacych sie w szczegdlnej sytuacji i 75% dla pra-
cownikéw niepetnosprawnych.

Ponadto mozliwa bedzie rekompensata dodatkowych kosztéw zwigza-
nych z adaptacjg pomieszczen, zatrudnienie personelu (np. ttumacz migowy),
koszty sprzetu i autoryzacji oprogramowania. Dla beneficjenta oferujgcego za-
trudnienie chronione zaliczone bedg koszty budowy i rozbudowy zaktadu, ad-
ministracyjne, transportu osoéb niepetnosprawnych. Intensywnos¢ pomocy
nie moze przekroczy¢ 100% kosztéw kwalifikowanych.

Pomoc na ochrone $rodowiska

Pozwala przedsiebiorstwom zastosowac normy surowsze niz unijne
w zakresie ochrony srodowiska oraz podniesienie tej ochrony w przypadku jej
braku. Uznana jest za zgodng z rynkiem wewnetrznym i wytgczong z wymogu
zgtoszenia, jesli umozliwia beneficjentowi podniesienie poziomu ochrony $ro-
dowiska w wyniku prowadzonej dziatalnosci.

Pomoc nie moze by¢ przyznana w przypadku, gdy prowadzone inwesty-
cje zwigzane sg z juz przyjetymi ale jeszcze nieobowigzujgcymi normami unij-
nymi. Dopuszczalne jest odstepstwo od tej zasady, jesli pomoc przeznaczona
zostanie na zakup $rodkow transportu drogowego, kolejowego, srodlgdowego
i morskiego spetniajgcego normy unijne pod warunkiem, ze ma miejsce wdro-
zenie w zycie norm unijnych. Kosztami kwalifikowanymi sg koszty zwigzane
bezposrednio z prowadzong inwestycjg na ochrone srodowiska. Jesli chodzi
o intensywnos¢ pomocy, to projekt rozporzadzenia GBER na lata 2014-2020
nie okredla jeszcze liczby procentowej kosztéow kwalifikowanych. Panstwa
cztonkowskie prowadzg rozmowy w tej kwestii z Komisjg Europejska. Wytacze-
niu nie podlega pomoc na inwestycje zwigzane z gospodarowaniem odpadami
innych przedsiebiorstw [Rozporzgdzenie Komisji UE COMP A3, art.30].

Przedsiebiorcy mogg rowniez uzyska¢ pomoc na inwestycje zwigzane
z oszczedzaniem energii, inwestycje w uktady kogeneracji o wysokiej sprawnosci,
inwestycje w odnawialne Zrédta energii, inwestycje na rekultywacje zniszczonych
terendw, inwestycje na efektywny energetycznie miejski system cieptowniczy
i chtodniczy, na badania srodowiska. Projekt przewiduje réwniez zwiekszenie in-
tensywnosci pomocy. Wielkosci procentowe kosztéw kwalifikowanych nie sg jesz-
cze okreslone na etapie projektu. Nadal sg prowadzone rozmowy przez panstwa
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cztonkowskie, poniewaz normy sg znacznie surowsze niz w poprzednim okresie,
tj.2007-2013 dotyczgce pomocy w tej dziedzinie przemystu.

Pomoc de minimis

Ta forma wsparcia przedsiebiorstw uregulowana jest poprzez Rozporza-
dzenie Komisji UE nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. i jest zgodne z art. 107
i 108 TFUE [Dz. Urz. L 352,z 24.12.2013 str.1]. Z pomocy tej wytgczone sg przed-
siebiorstwa sektora weglowego oraz w trudnej sytuacji ekonomicznej. Moze miec
forme pozyczki lub dokapitalizowania. Suma pomocy nie moze przekroczyé
200 000 euro dla jednego przedsiebiorstwa w ostatnich trzech latach obroto-
wych, 100 000 euro w sektorze transportu drogowego w ostatnich trzech latach
obrotowych, w produkcji rolnej 15 000 euro dla jednego przedsiebiorstwa
w ostatnich trzech latach obrotowych. Pomoc ta moze by¢ tgczona z inng pomocg
publiczna.

STANOWISKO POLSKI W SPRAWIE OGRANICZEN DLA SEKTORA ENERGETYKI
W WYTYCZNYCH UE

Mimo iz projekt rozporzadzenia GBER opublikowany zostat w grudniu 2013
roku, to dopiero od marca 2014 KE przyjmuje wnioski zgtaszane przez panstwa
cztonkowskie. Minister gospodarki Janusz Piechocinski wystat list do Komisji
Europejskiej w tej sprawie.

Ocenia on, ze proponowane ograniczenia skomplikujg sprawne wyko-
rzystanie srodkow na energetyke w latach 2014-2020. Polsce przyznano 4,9
mld euro na modernizacje tego sektora. Jak wczesniej wspomniatam pienia-
dze te majg by¢ przeznaczone na dziatania zwigzane z rozwojem odnawial-
nych zrédet energii. Srodki beda pochodzi¢ z Programu Infrastruktura i Srodo-
wisko oraz z programow regionalnych.

Zastrzezenia ministra budzg proponowane w projekcie rozporzadzenia
wytgczenia blokowe, ktére ograniczajg zakres dotacji dla energetyki. Zostata
ona bowiem wykluczona z pomocy regionalnej. Minister uwaza, ze KE po-
winna zwiekszy¢ zakres kosztow objetych pomoca publiczng. Unijne zapisy nie
pozwalajg na swobodny wybdr technologii wytwarzania, oraz nie dajg wspar-
cia dla energii wytwarzanej ze zrodet konwencjonalnych i jgdrowych. Polskie
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wtadze uwazajg, ze osiggniecie celdéw srodowiskowych powinno by¢ tak samo
traktowane w energetyce opartej na paliwach kopalnych oraz, ze propozycje
KE sg sprzeczne z celami polityki spéjnosci. Polska ma obawy, ze ograniczenia
wprowadzone w projekcie rozporzgdzenia GBER zwigzane z pomocg publiczng
nie pozwolg jej skorzystac z tego typu wsparcia [http://www.mg.gov.pl].

PODSUMOWANIE

Przeprowadzenie reformy ogdlnego rozporzadzenia w sprawie wyta-
czen grupowych moze sprawic, ze poprzez rozszerzenie zakresu rozporzgdze-
nia o nowe srodki i podniesienie progdw powodujgcych obowigzek zgtoszenia
w przypadkach indywidualnych osiggniety zostanie cel przeglagdu zasad po-
mocy panstwa, jakim jest uproszczenie. Przeglad tego rozporzadzenia to pro-
ces dtugotrwaty, gdyz wymaga dwukrotnego przeprowadzenia formalnych
konsultacji z panstwami cztonkowskimi (2 komitety doradcze) oraz opubliko-
wania w miedzyczasie w Dzienniku Urzedowym projektu wniosku Komisji.
Trwajg prace stuzb Komisji nad niektérymi kwestiami; zostanie zaprezentowa-
nych kilka wariantow, ktore bedg tez przedmiotem pierwszych konsultacji pu-
blicznych z panstwami cztonkowski majgcych na celu poznanie opinii zainte-
resowanych stron. Komisja zajmie ostateczne stanowisko na pézniejszym eta-
pie. Wieksza elastycznos¢ wynikajgca z poszerzenia zakresu projektu ogdlnego
rozporzadzenia w sprawie wytgczen grupowych zostanie zrbwnowazona po-
przez wprowadzenie nowych przepiséw przewidujgcych obowigzek zgtoszenia
bardzo duzych programoéw, ktérych roczne wydatki publiczne tacznie przekra-
czajg 0,01 % krajowego PKB i 100 min EUR; przepisy te obejmujg takze klau-
zule przeciwdziatajgcg obchodzeniu przepiséw poprzez sztuczne dzielenie du-
zych programow na kilka czesci.

Projekt rozporzadzenia w sprawie ogdlnych wytgczen grupowych wpro-
wadza wreszcie takze lepiej ukierunkowane i tym samym bardziej odstrasza-
jace sankcje za niestosowanie sie do jego przepisdw, polegajgce na cofnieciu
przywileju wytgczenia grupowego. W takim przypadku Komisja moze zazgdac
zgtoszenia catosci lub czesci przysztych srodkdw pomocy dotyczacych niekto-
rych beneficjentdw lub niektdrych organdw przyznajgcych pomoc.
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APPLICATION PUBLIC ASSISTANCE IN THE UE ON THE EXAMPLE OF POLISH - USE BLOCK
EXEMPTION

Abstrakt. The law of public help clearly defines the rules of governmental participa-
tion in businessmen’s activities. These issues are regulated by art. 107-109 TFUE
and they might include the development of small and medium firms, reducing eco-
nomic differences between regions, equalizing the market in the so called sensitive
sectors of economy (those subjected to economic fluctuations), restructuring such
sectors as steel industry and help for businesses in a difficult financial situation. The
reform of the general regulation concerning block exemptions can cause that the
transparency of rules regarding governmental help will be achieved. The works of a
special Board are in progress; a few options will be presented which will then be
consulted with other member states in order to know the opinions of all sides.

Key words: public help, small and medium businesses, EU, block exemptions
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