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Streszczenie:. Kryzys finansowy i jego nastepstwa miaty negatywny wptyw na pan-
stwa strefy euro i Unii. Obnazone zostaty wady konstrukcyjne Unii Gospodarczej i
Walutowej. Dotyczyty one niestosowania sie do kryteriow konwergencji i nieprze-
strzegania zasad Paktu Stabilnosci i Wzrostu. UE podjeta istotne dziatania w celu po-
prawienia sytuacji w Europe. Utworzono szereg zaostrzonych instrumentow praw-
nych w celu $cislejszego zintegrowania.

Stowa kluczowe: kryzys gospodarczy, strefa euro, euroland, pakt fiskalny, europejski
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WSTEP

Wspdtczesny swiatowy kryzys finansowy rozpoczat sie w 2008 roku
w Stanach Zjednoczonych na amerykariskim rynku kredytéw hipotecznych
(subprime). W wyniku tego zjawiska upadto kilka duzych bankéw inwestycyj-
nych t.j. Lehman Brothers?, oraz firm deweloperskich. W wielu paristwach go-
spodarki krajowe zostaty dotkniete przez recesje [Biatowas 2011, 15].

Kryzys ten nie ominat rowniez Unii Europejskiej, najbardziej dotknat on
kraje nalezgce do strefy euro. Jednym z jego skutkdw byt kryzys finanséw pu-
blicznych w poszczegdlnych panstwach. Miedzynarodowy Fundusz Walutowy
i Unia Europejska musiaty podja¢ dziatania niwelujgce negatywne skutki kry-
zysu, a takze zapobiec jego rozprzestrzenianiu sie.

T Upadek banku inwestycyjnego Lehman Brothers jest uwazany za poczatek $wiatowego kryzysu finanso-
wego z 2008 roku.
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Celem niniejszego artykutu jest wskazanie przyczyn kryzysu w strefie
euro (SE) oraz instrumentéw przeciwdziatajgcych mu, jak réwniez ukazanie
obecnej sytuacji w UE.

KRYZYS GOSPODARCZY W EUROLANDZIE - PRZYCZYNY

Kryzys ten nie omingt rowniez Unii Europejskiej, najbardziej dotknat on
kraje nalezgce do strefy euro. Jednym z jego skutkéw byt kryzys finansow pu-
blicznych w poszcze

Wszelkie zjawiska, szoki makroekonomiczne jakie wystepowaty w Sta-
nach Zjednoczonych docieraty réwniez do Europy, dlatego w tak szybkim tem-
pie kryzys z 2008 roku objat Stary Kontynent. Zjawisko to byto spowodowane
m.in. globalizacjg rynkéw finansowych, zatamaniem Swiatowego popytu kon-
sumpcyjnego i inwestycyjnego oraz spadkiem obrotéw w handlu miedzynaro-
dowym [Biatowas 2011, 17].

Kryzys XXI wieku ukazat jak krucha i niestabilna jest konstrukcja Unii Go-
spodarczej i Walutowej. Stata sie ona zrédtem negatywnych zjawisk i zawiro-
wan zaobserwowanych w strefie euro [Gotz 2012, 65].

Brak konwergencji stat sie fundamentalng przyczyng kryzysu. W szcze-
gblnosci chodzito o nieprzestrzeganie przez panstwa cztonkowskie kryteriow
zbieznosci [Oreziak 2003, 33-40] zawartych w Traktacie z Maastricht. Konwe-
rgencja to stopniowe upodabnianie sie gospodarek réznych panstw. Jest ona
istotnym elementem optymalnego obszaru walutowego, dlatego jest tak
wazna dla SE [G6tz 2012, 65]. Jednak zbieznos¢ ta nie sprawdzita sie w przy-
padku panstw nalezgcych do Eurosystemu, gdyz do Unii Gospodarczej i Walu-
towej (UGIW) weszty panstwa bedgce na roznym poziomie. Wybrano kryteria
finansowe (walutowe), ktére byty tatwiejsze do dostosowania sie. Poczgtkowo
kryteria te byty mierzone w krétkim okresie, dlatego tez do Unii weszty pan-
stwa nie posiadajgce realnych konwergencji swoich gospodarek [Bandulet
2011, 47-48].

Kolejnym btedem konstrukcji wspdlnej waluty byto to, ze przy jej wpro-
wadzaniu nie byto mozliwosci wprowadzenia jednolitej polityki budzetowe;j
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i finansowej, co jest niezbedne w dtuzszym okresie czasu. Unia walutowa nie-
zaleznych panstw wymaga statej kontroli ich finanséw publicznych [Gruszecki
2011, 16]. Z tego wtasnie powodu utworzono Pakt Stabilizacji i Wzrostu ogra-
niczajacy swobode poszczegdlnych panstw narzucajgc dyscypline w ich finan-
sach publicznych [Tomkiewicz 2010, 264]. W ramach Paktu zostaty wydane
trzy akty prawne:

— Uchwata z 17 czerwca 1997 roku w sprawie Paktu Stabilizacji i Wzro-
stu. W uchwale tej zostata wyrazona polityczna wola wspdtpracy pan-
stw cztonkowskich z Komisjg i Radg w celu wykonania zasad dotycza-
cych zbieznosci ekonomicznej zawartych w Traktacie z Maastricht;

— Rozporzgdzenie Rady nr 1466/97 z 7 lipca 1997 roku. Celem jego jest
powstrzymywanie powstawania nadmiernego deficytu juz poczatko-
wym etapie. Stuzy¢ temu majg srodki zapobiegawcze, t. j. regularne
rozpoznawanie i wczesne ostrzeganie [Jarocki 2010, 67];

— Rozporzgdzenie Rady nr 1467/97 z 7 lipca 1997 roku. Zostaty w nim
okreslone zasady postepowania wobec panstw posiadajgcych nad-
mierny deficyt budzetowy oraz upowaznienie do naktadania sankcji
przypadku gdy dane panstwo nie redukuje systematycznie deficytu
[Oreziak 2003, 92].

Pomimo ze Pakt zostat dobrze przemyslany i przygotowany, to jego za-
tozenia staty sie tylko pustymi stowami, bowiem ich nie przestrzegano [Tom-
kiewicz 2010, 261]. Dlatego tez jest to kolejna wada konstrukcyjna UGIW
i przyczyna niepokojacych zjawisk w SE.

Powyzsze przyczyny kryzysu nie sg jedynymi, za kolejng mozna uznac
nierownowage wewnatrz UE. Wyksztatcity sie dwie grupy panstw: jedne z nad-
wyzka w handlu zagranicznym (np. Niemcy, Holandia, Belgia), inne z deficytem
w obrotach biezgcych (np. Grecja, Portugalia, Francja, Hiszpania). Obnizenie
konkurencyjnosci niektérych gospodarek spowodowane byto m.in. przez roz-
biezne tendencje wzrostu produktywnosci i ptac. Twierdzi¢ mozna, iz jednym
z zagrozeniem dla strefy euro jest brak dyscypliny ptacowej, szczegdlnie w kra-
jach pofudniowych, gdzie wzrost ptac nie jest uzasadniony wzrostem wydaj-
nosci pracy [Kundera 2012, 30].
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Kryzys ujawnit kolejng przyczyne, ktdra jest stabos¢ instytucjonalna UE
i jej wadliwy mechanizm polityki ekonomicznej. Mechanizm ten jest oparty na
scentralizowanej polityce monetarnej EBC, ktdrej celem jest utrzymanie ni-
skiej inflacji i zdecentralizowanej polityce fiskalnej posiadajgce wiele sprzecz-
nych ze sobg celéw, np. utrzymanie dyscypliny fiskalnej, zewnetrznej réwno-
wagi i zrbwnowazonego wzrostu. Przedstawia sie to poprzez przywracanie
rownowagi budzetowej i obnizanie dfugu, czego konsekwencjg sg negatywne
skutki deflacyjne i niski poziom wzrostu gospodarczego. Kryzys rowniez wy-
nika z Traktatu z Maastricht, a doktadniej z zapisdw dotyczacych Europejskiego
Banku Centralnego (EBC) i gtéwnego celu Europejskiego Systemu Bankow
Centralnych (ESBC), jakim jest utrzymanie stabilnosci cen. Uwaza sie bowiem,
ze zabrakto tu rownorzednych zasad odnosnie wspierania wzrostu gospodar-
czego. EBC ma zakaz udzielania pozyczek na pokrycie deficytu, jak rowniez
wszelkiego rodzaju innych kredytéw, organom bad? instytucjom UE, a takze
rzgdom (wtadzom) panstw cztonkowskich [Kundera 2012, 31].

Kolejng staboscig strefy euro jest to, iz kraje UGIW majg petng swobode
na zacigganie pozyczek na rynkach miedzynarodowych. Jest to utatwione dla
poszczegdlnych panstw ze wzgledu na przynaleznos¢ do jednego z najpotez-
niejszych blokéw gospodarczych na swiecie. W zwigzku z tym skutki wcigz na-
rastajgcych zadtuzen publicznych poszczegdlnych panstw majg swoje od-
zwierciedlenie w catym Eurosystemie. W wyniku tego, pomimo dziatan stabi-
lizujacych, kraje powszechnie uwazane za stabilne zostaty dotkniete kryzysem
zadtuzenia [Daszkowska E., Przyczyny stabosci strefy euro i potencjalne przy-
czyny jej rozpadul).

PANSTWA STREFY EURO W DOBIE KRYZYSU, A POMOC ZE STRONY MFW | UE

Kryzys finansowy miat gtéwnie wptyw na tzw. kraje peryferyjne?, po-
mimo iz wszystkie panstwa UE w jaki$ sposdb go odczuty. W przypadku panstw
peryferyjnych obnazyt on stabosci ich gospodarek [Pronobis 2010, 75].

1 Grecja, Hiszpania, Portugalia, Wtochy, Irlandia
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Grecja

Grecja to jedno z najbardziej dotknietych kryzysem panistw w Europie,
stato sie tak nie bez przyczyny, bowiem kraj ten manipulowat bilansami w celu
zatuszowania swoich dtugdw. Poczgtek tych negatywnych zjawisk miat miej-
sce juz wtedy, gdy Grecja przyjmowata euro, poniewaz nie spetnita kryteriow
z Maastricht [Bandulet 2011, 15-19]. Do przyczyn tak gtebokiego zatamania
finansow publicznych mozna zaliczy¢ nie stosowanie sie tego kraju do Paktu
Stabilnosci i Wzrostu [Smoczynski 2011, 11]. Grecja nie nalezata do biednych
panstw, jednak sposéb zycia i zachowanie jej obywateli (unikanie ptacenia po-
datkow) doprowadzito do negatywnych zjawisk [Kowalski B., Tygodnik Kato-
licki], jak réwniez zta polityka rzadu [Gotz 2012, 73].

Grecji grozito bankructwo, jednak nie mozna byto do tego dopuscic,
gdyz ucierpiatyby pozostate panstwa SE réwniez borykajace sie z problemami,
a nawet cafa Unia [Bandulet 2011, 31]. W 2010 roku Grecja zwrdcita sie o po-
moc finansowg, ktéra zostata jej udzielona przez panstwa cztonkowskie SE
i MFW w wysokos$ci 110 mld euro [http://www.ecb.int]. Ateny musiaty spetni¢
wiele warunkow ze wzgledu na udzielong pomoc, dotyczyty one m.in. zamro-
zenia pfac, podwyzszenia wieku emerytalnego czy podniesienia podatkow. Po-
moc udzielona Grekom nie przyniosta rezultatow, dlatego tez zwrécili sie oni
o kolejny pakiet pomocowy w 2011 roku. W 2012 roku zostaty ustalone zasady
drugiego pakietu, przy czym Komisja Europejska (KE) postanowita scislej kon-
trolowac Grecje. Pomoc dla Aten w ramach drugiego programu miata wynosic¢
130 mld euro [http://wyborcza.biz/] i zostata réwniez obwarowana warun-
kami dotyczgcymi m. in. zmian w prawie pracy [http://www.forbes.pl].

Irlandia

Kryzys w Irlandii miat nieco inny charakter niz w pozostatych parnstwach.
Przyczyng byty trudnosci w sektorze bankowym, ktére wystgpity po boomie na
rynku nieruchomosci. Rzad, chcac ratowac instytucje finansowe, uzyt srodkow
publicznych, co doprowadzito do wzrostu deficytu [Jarocki 2010, 75].

W 2010 roku Irlandia poprosita o pomoc UE i MFW, i otrzymata pomoc
w wysokosci 85 mld euro. Program pomocowy dotyczyt naprawy i umocnienia
sektora bankowego, doprowadzenia do rownowagi finanséw publicznych oraz
przeprowadzenie reform gtéwnie na rynku pracy [http://ec.europa.eu]. Irlan-
dia przedstawita rygorystyczny plan, w ktorym przedstawita ciecia wydatkdw,
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obnizenie ptacy minimalnej, co ma doprowadzi¢ do poprawy sytuacji w gospo-
darce tego kraju [Rosiriska — Bukowska http://www.eksoc3.uni.lodz.pl, 351-
352].

Portugalia

Portugalia byta kolejnym panstwem dotknietym przez kryzys, gdzie de-
ficyt na rachunku obrotow biezgcych na przetomie lat 2001 — 2008 wynosit
Srednio okoto 9 % PKB [Bandulet 2011, 106].

W 2011 roku Portugalia wystgpita o pomoc do MFW i panstw UE,
i otrzymata jg w wysokosci 78 mld euro. Zadaniem tego kraju byto przeprowa-
dzenie reform na rynku pracy, poprawa konkurencyjnosci oraz restrukturyza-
cja finansow publicznych [http://ec.europa.eu]. Wtadze wprowadzity oszczed-
nosci, zostat uruchomiony program prywatyzacji, jak réwniez dokonano zmian
na rynku pracy, w polityce spotecznej, w polityce podatkowej. Portugalia ma
trudng droge, gdyz w ostatnich latach nie odnotowata wzrostu gospodar-
czego, nie posiada réwniez rozwinietego przemystu ani ustug. Swoich nadziei
na pobudzenie gospodarcze upatruje w turystyce [Rosifnska — Bukowska
http://www.eksoc3.uni.lodz.pl, 352-354].

Hiszpania
Hiszpania réwniez zostata dotknieta przez kryzys, ktérego Zzrédtem byt

upadek rynku nieruchomosci, a panstwo musiato ingerowaé¢ w system ban-
kowy [Gotz 2012, 75].

Kraj ten oficjalnie poprosit o wsparcie finansowe w 2012 roku
[http://www.ech.int]. Dzieki Europejskiemu Funduszowi Stabilno$ci Finanso-
wej (EFSF) Hiszpania dostata pomoc w wysokosci 100 mld euro. Do warunkéw
udzielenia wsparcia nalezy zaliczy¢ wszelkie dziatania zmierzajgce do poprawy
sytuacji w systemie bankowym, restrukturyzacje finanséw publicznych oraz
wprowadzenie reform strukturalnych [http://ec.europa.eu]. Jednym z gtéw-
nych problemoéw w Hiszpanii jest bardzo wysokie bezrobocie — ponad 20 %
(okoto 5 mIn oséb) [Rosiriska — Bukowska, Kryzys w strefie euro ..., 356].

Witochy

Wiochy to kolejny kraj dotkniety kryzysem finansowym XXI w., ktéry zaraz
po Grecji byt najbardziej zadtuzonym panstwem.Wtochy od dtuzszego czasu bo-
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rykaty sie z wysokim poziomem zadtuzenia. Kraj ten posiadat pienigdze na rachun-
kach oszczednosciowych, dlatego byt w stanie chociaz w pewnej czesci pokry¢
swdj dtug [Bandulet 2011, 105]. Oszczednosci jednak nie wystarczyty, dlatego EBC
zaczeto skupowac wioskie i hiszpanskie obligacje, sytuacja uspokoita sie, ale na
krétko [Baj, Prusek, Strefa euro ...]. Owczesny premier Wtoch, Mario Monti,
stwierdzit, iz kraj nie bedzie ubiegat sie o0 wsparcie finansowe w najblizszym czasie
[http://swiat.newsweek.pl/]. Rzad na czele z premierem wskazat konkretne spo-
soby pobudzenia gospodarki, np. przeprowadzenie zmian na rynku pracy, w tym
reformy zatrudnienia [Rosinska — Bukowska, Kryzys w strefie euro ..., 354], a takze
wprowadzit ciecia w sektorze rzgdowym i zmiany w systemie podatkowym. Miato
to prowadzi¢ m.in. do zréwnowazenia finansdw publicznych [Baj, Prusek, Strefa
euro ...]. Wtochy to kraj SE, ktéry dotychczas nie poprosit o pomoc finansowg [To-
karski, Rompuy, Kryzys ...].

Cypr

Cypr dotgczyt do panstw dotknietych kryzysem finansowym w SE. Zré-
dtem negatywnych zjawisk, ktére zaszty w tym kraju byto Sciste powigzanie
bankéw cypryjskich z Grecjg i tamtejszymi bankami. Za gtéwng przyczyne
mozna uznac rozrost sektora bankowego w sposéb niekontrolowany, do
czego przyczynit sie niekorzystny system podatkowy. Negatywnym zjawiskiem
byt fakt, iz wiekszo$¢ bankdw na Cyprze nalezato do rzadu, dlatego tez nie mo-
gty one liczy¢ na zewnetrzne wsparcie finansowe w przypadku sytuacji kryzy-
sowej [http://ec.europa.eu/].

Cypr wystgpit do UE o pomoc finansowg, oraz szukat wsparcia poza Eu-
ropa. Chiny chciaty udzieli¢ wysoko oprocentowane]j pozyczki, na co nie zgo-
dzit sie rzad cypryjski. Rosja pozyczyta Wyspie 2,5 mld euro [http://www.for-
bes.pl]. Z UE rzad w Nikozji otrzymat 10 mld euro i wsparcie ze strony KE w
prawidtowym rozporzadzaniu funduszami europejskimi. Cypr zobowigzat sie
do prowadzenia programu oszczednos$ciowego i zwalczania w sektorze ban-
kowym prania brudnych pieniedzy [www.polskieradio.pl].
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INSTRUMENTY PRZECIWDZIAtAIACE SKUTKOM KRYZYSU

Unia Europejska odpowiedziata na kryzys finansowy, ktéry dotknat
w tak znacznym stopniu strefy euro. Podjefa ona wszelkie dziatania w réznych
dziedzinach, w celu umocnienia i gtebszego zjednoczenia UGIW, a takze by
przywréci¢ rownowage w finansach publicznych cztonkéw Eurolandu, oraz
ztagodzic pozostate negatywne zjawiska makroekonomiczne. Celem tych dzia-
fan jest réwniez udzielenie pomocy paristwom nie radzgcym sobie z kryzysem.
Wszystko to prowadzito do lepszego zarzgdzania gospodarky strefy euro
[http://europa.eu].

Europejski Fundusz Stabilnosci Finansowej — EFSF

Panstwa cztonkowskie SE stworzyty program wsparcia finansowego,
czyli Europejski Fundusz Stabilnosci Finansowej! podjety Rozporzadzeniem
Rady ECOFIN [Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego] w maju 2010 roku
[http://www.efsf.europa.eu].

EFSF zostat stworzony, aby zapewnic¢ tymczasowe utrzymanie stabilno-
sci finansowej UGIW poprzez wsparcie finansowe udzielane cztonkom Euro-
systemu [http://ec.europa.eu ]. Pomoc udzielana jest danemu panstwu, gdy
m.in. odczuwa ono réznego rodzaju zaktécenia w swoich finansach bad? jest
na nie narazone, oraz zagrozenia te s3 powodowane przez bodZce nie bedgce
pod kontrolg panstwa. EFSF moze by¢ udzielany w formie pozyczki lub linii
kredytowej [http://europa.eu].

Od 1 lipca 2013 roku EFSF nie moze juz bra¢ udziatu w nowych progra-
mach finansowych, gdyz jedynym mechanizmem ratunkowym stat sie Euro-
pejski mechanizm Stabilizacyjny (ESM). Od wejscia w zycie ESM, EFSF ma
prawo dalej uczestniczy¢ w trwajgcych juz programach pomocowych Gregji,
Irlandii i Portugalii [http://www.efsf.europa.eu’.

Pakt Euro Plus

Pakt Euro Plus to kolejny instrument powotany w okresie trwajgcego
kryzysu w marcu 2011 roku przez wtadze panstw cztonkowskich strefy euro.

T Uzywana jest réwniez nazwa: Europejski Instrument Stabilnosci Finansowej lub Europejski mechanizm
Stabilnosci Finansowe;.
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Przystgpity do niego réwniez Butgaria, Dania, Litwa, totwa, Polska i Rumunia
(panstwa UE).

Celem Paktu jest wzmocnienie gospodarczego filara UGIW oraz wpro-
wadzenie ulepszen zwigzanych ze sprawniejszym funkcjonowaniem polityki
gospodarczej, zwiekszenie konkurencyjnosci, co w rezultacie prowadzitoby do
Scislejszego zjednoczenia w ramach konwergencji. Pakt Euro Plus dotyczy
wielu dziedzin wchodzacych w zakres krajowych kompetencji, a majacych
duze znaczenie dla zwiekszenia konkurencyjnosci i utrzymania rownowagi
[https://www.msz.gov.pl]. Wszelkie nowe dziatania zawarte w Pakcie opieraja
sie na zasadach dotyczacych m.in. zgodnosSci zamierzen w nim umieszczonych
z unijnym modelem zarzgdzania gospodarczego (tj. Strategia ,Europa 20207,
europejski semestr, itp.).

Kraje cztonkowskie zobowigzaty sie do uzycia wszelkich srodkéw, aby
0siggnac nastepujgce cele:

— wspieranie konkurencyjnosci

— wspieranie zatrudnienia

— utrzymanie rownowagi w finansach publicznych
— wspieranie stabilnosci finansowe;.

Pakt przewiduje m.in. ustalenie ustawowych limitéw zadtuzenia, prze-
prowadzenie zmian systemu emerytalnego, doprowadzenie do zwiekszenia
zatrudnienia i usprawnienia dziatan w dziedzinie innowacji, systemie podatko-
wym czy polityce fiskalnej [Gotz 2012, 112].

Europejski Semestr

W zwigzku z tym, ze panstwa UE zobowigzaty sie do osiggniecia celéw
strategii ,Europa 2020”! utworzyty zgodnie z jej zatozeniami krajowe pro-
gramy w celu pobudzenia wzrostu gospodarczego. Cel ten moze zostac osia-
gniety jedynie dzieki zharmonizowanym i ukierunkowanym dziataniom
wszystkich panstw. Z tego powodu KE stworzyta roczny cykl koordynacji poli-
tyki gospodarczej, tzw. semestr europejski zatwierdzony przez panstwa czton-
kowskie we wrzesniu 2010 roku [http://europa.eu].

! Strategia , Europa 2020” to strategia stworzona przez UE na rzecz zatrudnienia i inteligentnego, zréwno-
wazonego wzrostu gospodarczego sprzyjajacemu wiaczeniu spotecznemu.
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Komisja dokonuje kazdego roku analizy wzrostu gospodarczego. Se-
mestr rozpoczyna sie wraz z przyjeciem tej analizy (pod koniec kazdego roku).

Marzec — na podstawie analizy KE wtadze panstw cztonkowskich UE
opracowuje wytyczne odnosnie polityk krajowych. Z kolei Rada Europejska za-
poznaje sie z ogdlng sytuacjg makroekonomiczng oraz czy sg realizowane
unijne cele. Zajmuje sie réwniez tworzeniem, dla panstw cztonkowskich, wska-
zowek makroekonomicznych zwigzanych m.in. z budzetu.

Kwiecien — panstwa przedstawiajg programy dotyczace stabilnosci,
konwergencji i wzrostu gospodarczego.

Maj/czerwiec — programy sg oceniane przez KE. W niektérych przypad-
kach Komisja opracowuje, Rada UE omawia, a Rada Europejska zatwierdza.
W ten sposdb panstwa otrzymujg pewne wskazowki i porady.

Koniec czerwca/poczatek lipca — nastepuje oficjalne zatwierdzenie za-
lecen dla poszczegdlnych panistw.

W przypadku nie dostosowania sie do zalecen zostang wystosowane
ostrzezenia, a w przypadku nadmiernych negatywnych zjawisk, sankcje. Do
zrealizowania tych zadan bedzie potrzebna Scista wspdtpraca organéw UE,
wtadz krajowych i innych podmiotéw. Semestr Europejski zostat uruchomiony
po raz pierwszy w 2011 roku [http://europa.eul].

»Szesdciopak”

,Szesciopak”! jest to wzmocniony Pakt Stabilnosci i Wzrostu ztozony
z pieciu rozporzadzen i jednej dyrektywy, z czego cztery z szesciu projektéw
zawierajg zasady dotyczace finansdéw publicznych [http//www.rmf24.pl]. Zo-
stat on zaakceptowany przez wszystkie pafistwa UE i wszedt w zycie 13 grudnia
2011 roku. Kryzys ukazat wady UGIiW, dlatego nowe przepisy majg na celu

1 Sktad ,Szesciopaku”: 1) Rozporzadzenie PE i Rady (UE) nr 1175/2011 z 16 listopada 2011 r. zmieniajace
Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nad-
zoru i koordynacji polityk gospodarczych; 2) Rozporzadzenie Rady (UE) nr 1177/2011 z 8 listopada 2011
r. zmieniajace Rozporzadzenie (WE) nr 1467/97 w sprawie przyspieszenia i wyjasnienia procedury nad-
miernego deficytu; 3) Rozporzadzenie PE i Rady (UE) nr 1173/2011 z 16 listopada 2011 r. w sprawie
skutecznego egzekwowania nadzoru budzetowego w strefie euro; 4) Rozporzadzenie PE i Rady (UE) nr
1176/2011 z 16 listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zaktéceniom réwnowagi makroekonomicz-
nejiich korygowania; 5) Rozporzadzenie PE i Rady (UE) nr 1174/2011 z 16 listopada 2011 r. w sprawie
Srodkéw egzekwowania korekty nadmiernych zaktécen rownowagi makroekonomicznej w strefie euro;
6) Dyrektywa Rady 2011/85/UE z 8 listopada 2011 r. w sprawie wymogéw dla ram budzetowych pani-
stw cztonkowskich.
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wprowadzenie i utrzymanie dyscypliny budzetowej, doprowadzenie do stabi-
lizacji gospodarczej i niedopuszczenie do powstania nowych kryzysow
[http://europa.eu’.

Gtéwne elementy to:
— Kontrola catego dtugu danego panstwa;

— Naktadanie kar (sankcji) na cztonkéw SE nieprzestrzegajgcych zasad
polityki budzetowej. Zajmowac sie tym bedzie Komisja Europejska;

— Wzmocnienie zobowigzania wtadz panstw cztonkowskich w celu sci-
$lejszego przestrzegania praz UE.

,Szesciopak” wprowadza nowe przepisy, dzieki ktorym UE bedzie mo-
gta w petni dziata¢, np. wtedy gdy dtug publiczny jakiego$ panstwa przekroczy
60 % PKB przy deficycie nie przekraczajgcym 3 % PKB. W takim przypadku dany
kraj bedzie zobligowany do zmniejszania swego zadtuzenia w ciggu roku
0 1/20 w okresie trzech lat. Gdyby nie wywigzat sie z danego zobowigzania,
zostanie objety procedurg nadmiernego deficytu. Wéwczas Rada narzuci dzia-
tania korygujace. Niezastosowanie sie do tych rad moze doprowadzi¢ do na-
tozenia sankcji. ,Szesciopak” daje mozliwosci KE Scistej kontroli wydatkow bu-
dzetowych danych panstw oraz pozwala na sledzenie rownowagi makroeko-
nomicznej [Miller, ,Szesciopak” ...].

Europejski Mechanizm Stabilnosci

Traktat ustanawiajgcy Europejski Mechanizm Stabilizacyjny, po modyfi-
kacjach, zostat podpisany 2 lutego 2012 roku i wszedt w zycie 27 wrzesnia
2012 roku po ratyfikacji przez panstwa cztonkowskie [Pudto 2012, 40]. Rola
ESM polega na uruchamianiu wsparcia finansowego na rzecz panstw SE bory-
kajgcych sie z problemamifinansowymi lub zagrozonymi nimi. Pomoc taka jest
obwarowana szeregiem rygorystycznych warunkow [https://www.msz.gov.
pl]. Mechanizm zastgpit EFSF [http://www.consilium.europa.eu].

Poczatkowo ESM miat zdolnos$¢ do udzielania pozyczek w wysokosci
500 mld euro. Kazde z panstw cztonkowskich ma miec¢ swoj udziat w kapitale
ESM w takim samym stopniu jak w EBC. Réwniez sankcje naktadane na kraje
SE bedg czescig kapitatu [https://www.msz.gov.pl]. Ponadto Mechanizm po-
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siada osobowos¢ prawng i dzieki temu ma dostep do réznych zrdédet finanso-
wania, przez emisje srodkéw finansowych, zawieranie umow i porozumien
z cztonkami ESM lub innymi instytucjami finansowymi [http://www. forbes.pl].

Pakt Fiskalny

Traktat o stabilnosci, koordynacji i zarzadzaniu w Unii Gospodarczej
i Walutowej zostat podpisany 2 marca 2012 roku. Potocznie jest on nazywany
Paktem Fiskalnym lub Traktatem Fiskalnym, wszedt w zycie od 1 stycznia 2013
roku [Kaliszuk 2013, 6]. Celem Paktu jest: ,wzmocni¢ filar gospodarczy unii
gospodarczej i walutowej poprzez przyjecie szeregu regut majgcych na celu
wzmocnienie dyscypliny budzetowe] poprzez pakt budzetowy, wzmocnienie
koordynacji ich polityk gospodarczych oraz poprawe zarzgdzania strefg euro,
wspierajgc tym samym osigganie celdéw Unii Europejskiej w zakresie trwatego
wzrostu, zatrudnienia, konkurencyjnosci i spéjnosci spotecznej” [Traktat o sta-
bilnosci...].

Umowa ta przewiduje tzw. ztotg regute. Polega ona na tym, ze roczny
deficyt strukturalny nie moze przekroczy¢ 0,5 % PKB nominalnego, a kraje
cztonkowskie bedg musiaty jg uwzgledni¢ w prawie narodowym. Zadaniem KE
bedzie kontrola nad wprowadzaniem nowych przepisow fiskalnych, zas Try-
bunat Sprawiedliwosci UE bedzie naktadanie sankcji na kraje nie wywigzujgce
sie z zasad, np. nie wprowadzanie regut wydatkowych. Kary bedg zasila¢ fun-
dusz ratunkowy ESM. Przystgpienie do Paktu Fiskalnego jest warunkiem, aby
mozna byto ubiegad sie o pomoc z ESM [G6tz 2012, 115].

Unijne dziatania stabilizacyjne majg za zadanie wspiera¢ panstwa SE
i catej Unii w trudnych sytuacjach, w celu zapewnienia réwnowagi finansowej
w UE [http://europa.eu].

KRYZYS W PANSTWACH UNII EUROPEJSKIEJ — DZIS

Wiele optymizmu odnosnie kryzysu wykazat Szef EBC Mario Draghi w
wywiadzie dla niemieckiego DER Spiegel. Uwazat, ze strefie euro nie grozi juz
rozpad, chociaz kryzys nie zostat jeszcze pokonany. Zwraca on uwage na to, ze
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w wielu krajach zauwazany jest wzrost, deficyty malejg, sg coraz mniejsze nie-
rownosci w handlu. Wspomniat réwniez, ze nie spefnity sie najgorsze scena-
riusze jak uwazato wielu ekonomistow [http://www. money.pl].

Irlandia w grudniu 2013 roku otrzymata ostatnig transze pomocy finanso-
wej. Rzad stwierdzit, iz juz moze radzi¢ sobie sam i nie potrzebuje wsparcia jest juz
w stanie samodzielnie pozyczaé pienigdze z zewnatrz, np. od inwestordw.

Witadze Irlandii chcg pokazaé Swiatu, ze zazegnaty kryzys, dlatego nie
chcg korzystac z zadnych okreséw przejsciowych [Kowanda 2014, 38-39]. Za
pozytywny aspekt uwazane jest to, ze Irlandia wypuscita na rynek papiery war-
tosciowe o wartosci 3 mld euro, co moze doprowadzi¢ do wzrostu zaufania
wérdd inwestordw [http://tvn24bis.pl].

Portugalia z kolei zadeklarowata, ze w 2014 roku bedzie mogta porzuci¢
program ratunkowy, chociaz moze to by¢ trudne, gdyz jej gospodarka rosnie
powoli. Portugalia liczy, tak jak inni, na zaufanie ze strony inwestoréw [Ko-
wanda 2014, 38-39].

Hiszpania réwniez zaprzestata pobierania pieniedzy z Unii w ramach po-
mocy. W kraju tym zanotowano wzrost w sektorze ustug, na co miato wptyw
obnizenie kosztow produkcji i wzrastajgca liczba zamowien. Zanotowano naj-
nizszy spadek zatrudnienia od 2008 roku [http://tvn24bis.pl].

W potowie 2013 roku zauwazono, ze stan finanséw publicznych w Gre-
cji powoli poprawia sie, a reformy sg stale wdrazane. Pozytywnie odbierana
jest poprawa $ciggalnosci podatkdow, choé potrzeba jeszcze wielu zmian.
Wprowadzono zmiany w polityce zatrudnienia, ale przed Grecjg jeszcze dtuga
droga. W 2014 roku gospodarka grecka ma zaczgé¢ rosng¢ [www.forbes.pl].

Na poczatku drugiej potowy 2013 roku zanotowano wzrost w SE. Wice-
przewodniczacy KE Ollie Rehn stwierdzit, ze patrzac na liczby zauwazamy po-
wolne wyjscie z recesji, lecz to jeszcze nie koniec i wiele jest jeszcze przed
nami. Wskazniki wzrostu sg jeszcze na niskim poziomie, a w wielu panstwach
wystepuje wcigz wysokie bezrobocie [http://TVN 24bis.pl].
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PODSUMOWANIE

Kryzys finansowy i jego nastepstwa miaty negatywny wptyw na panstwa
strefy euro oraz na catg Unie. Podczas zawirowan finansowych obnazone zo-
staty wady konstrukcyjne Unii Gospodarczej i Walutowej. Dotyczyty one nie-
stosowania sie panstw SE do kryteriow konwergencji i nie przestrzegania za-
sad Paktu Stabilnoscii Wzrostu, dlatego tez kryzys w Eurolandzie jest kryzysem
finansow publicznych panstw cztonkowskich.

UE podjeta istotne dziatania w celu poprawienia sytuacji w Europe. Zo-
staty stworzone programy wsparcia finansowego dla panstw najbardziej do-
tknietych kryzysem. Utworzono szereg zaostrzonych instrumentéw prawnych
w celu scislejszego zintegrowania w ramach UGiW i nie dopuszczenia do po-

dobnej sytuacji w przysztosci.

Sytuacja gospodarcza w Unii zaczyna powoli sie poprawiaé, ale to wy-
maga czasu. Kryzys, ktéry stat sie dla Unii przestrogg, moze stac¢ sie bodzcem
do gtebszego zjednoczenia Europy.
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CRISIS IN THE EURO ZONE - YESTERDAY AND TODAY

Abstrakt. The financial crisis and its consequences badly affected the EU countries.
The disadvantages of the Economic and Monetary Union of the EU were exposed.
They resulted from the fact that the criteria of convergence and the rules of the
Stability and Growth Pact were not obeyed. The EU has taken significant actions in
order to improve the situation in Europe. A number of strict legal implements have
been created in order to make the integration closer.

Key words: economic crisis, Euro zone, fiscal pact, European stability mechanism,
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