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ZMIANY W GOSPODARCE PO PRZYSTAPIENIU POLSKI
DO STREFY EURO

Streszczenie:. Celem opracowania byto przedstawienie zmian po wejsciu Polski do
strefy euro. Zanim jednak Polska poczyni ten krok musi poinformowac cate spote-
czenstwo o mozliwosciach i zagrozeniach w strefie euro. Zmiana waluty krajowej na
euro nie przyniosta korzysci ekonomicznych, a wrecz przeciwnie. Pogorszyly sie
wskazniki ekonomiczne, jak tez zwiekszyty sie ceny produktéw i ustug. Réwniez wiele
instytucji i przedsiebiorstw musi dostosowac sie do wymogow europejskich, tak aby
waluta euro nie wptyneta na pogorszenie kondycji ekonomicznej. Aby wejs¢ do
strefy euro, Polska musi spetni¢ wiele wymogdw i podja¢ odpowiednie dziatania
zwigzanych ze stabilizacjq ztotego i ustabilizowaniem systemu finanséw publicznych,
w tym systemu fiskalnego.

Stowa kluczowe: Euro, przystapienie do Euro, koszty i korzysci z Euro, Unia Gospo-
darcza i Walutowa

WSTEP

Na temat konsekwencji potencjalnego wejscia Polski do strefy euro wy-
powiadali sie juz liczni eksperci. Belka [Belka 2007] przekonuje, ze pozostanie
Polski poza strefg euro jest zagrozeniem dla stabilnosci gospodarki. Raporty
i analizy skoncentrowane na funkcjonowaniu strefy euro i konsekwencjach
tego faktu przede wszystkim dla catych gospodarek [NBP Raport, 2004, 2009],
ale takze dla pojedynczych firm, sktonity autoréw do syntetycznego ujecia po-
tencjalnych szans i zagrozen zwigzanych z wejsciem Polski do strefy euro oraz
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wskazania wymiaru konkurencyjnosci, w ramach ktérego wspomniane korzy-

Scii grozby mogg sie ujawniac (tabela 1).

Tabela 1. Potencjalne efekty przystgpienia Polski do strefy euro i obszary ich oddziatywania —

perspektywa przedsiebiorstw

Table 1. The potential effects of Polish accession to the euro zone and areas of their impact-

business perspective

Perspektywa mikroekonomiczna

Potencjalne efekty indukowane przez przy-
stgpienie Polski do strefy euro

Redukcja kosztéw transakcyjnych

Obnizka stép procentowych

Integracja polskiego rynku finansowego z ryn-
kami unijnymi

Naptyw BIZ

Koszty przystosowania systemow informa-
tycznych, rachunkowosci i ksiegowosci
Koszty szkolenia pracownikow

Koszty kampanii promocyjnych i informacyj-
nych

tatwos¢ poréwnywania cen

Redukcja ryzyka kursowego

Obszary oddziatywania efektéw wejscia Polski
do strefy euro

Potencjat konkurencyjny

Potencjat konkurencyjny i strategia konkuro-
wania

Potencjat konkurencyjny, pozycja konkuren-
cyjna i strategia konkurowania

Potencjat konkurencyjny i internacjonalizacja

Zmiana postrzegania Polski na arenie miedzy-

) Internacjonalizacja
narodowe;j

Zrédto: M. Gorynia, B. Jankowska, M. Pietrzykowski, P. Tarka, M. Dzikowska, Przystapienie Pol-
ski do strefy euro a miedzynarodowa konkurencyjnosé i internacjonalizacja polskich przedsie-
biorstw; www.researchgate.net

Zasygnalizowano réowniez, ktére implikacje potencjalnego wejscia sg
szczegdlnie wazne z punktu widzenia internacjonalizacji przedsiebiorstwa.
Przystowiowa kropke nad ,i” postawity wypowiedzi unijnego komisarza Sol-
besa i raport MFW dotyczacy gospodarki polskiej:

— eksperci MFW wyrazili watpliwosci co do mozliwosci rychtego wpro-
wadzenia jednolitej waluty europejskiej. Nie ustosunkowujac sie do
doktadnej daty przyjecia euro przez Polske stwierdzili, ze ,Polska
moze potrzebowac dtuzszego czasu, by wprowadzi¢ niezbedne re-
formy, ustabilizowa¢ gospodarke i utrwali¢ w niej tendencje wzro-
stowe, a takze osiggnac lepszg konwergencje z gospodarka unijng”,
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— zdaniem komisarza Solbesa kraje kandydujgce do Unii w ramach sys-
temu ERM II, bedg musiaty ustabilizowa¢ waluty w przedziale +/-
2,25%. W swojej wypowiedzi zaostrzyt on dotychczasowe kryteria
(oficjalnie obowigzujgcy w EMR-2 zakres wahan +/-15%), powotujgc
sie w tym zakresie na decyzje podjeta juz kilka lat temu przez mini-
strow ,,15”.

Kiedy w Unii wprowadzano euro, nie wszystkie kraje ,15” podjety decy-
zje o wejsciu do tej strefy. Wsrdd krajow bedacych do dzisiaj poza tg strefg sg
tak znaczace kraje w gospodarce europejskiej jak Wielka Brytania i Szwecja.
Otwierajac droge dla innych krajow chetnych do przystgpienia do strefy euro,
okreslono w Maastricht kryteria i sposdb, w jaki proces ten bedzie w przyszto-
sci realizowany. Wedtug tych regut, aby wejs¢ do tej strefy niezbedne jest co
najmniej dwuletnie ,terminowanie” w ramach Europejskiego Mechanizmu
Kursowego (ERM-2).

W tym okresie kurs krajowej waluty musi miesci¢ sie w marginesie +/-
15% wokot poziomu przyjetego w chwili wejscia w ten mechanizm, sredni po-
ziom dtugoterminowych stép procentowych oraz relacja dtugu publicznego do
PKB w okresie dwunastu miesiecy muszg by¢ zgodne z wyznaczonymi kryte-
riami, a relacja deficytu budzetowego do PKB nie moze przekracza¢ 3% PKB.
Dopiero wowczas, gdy spetnione sg wszystkie kryteria z Maastricht, kraj moze
zostac cztonkiem Unii Gospodarczej i Walutowej, a jego walute mozna zasta-
pi¢ przez euro- wedtug kursu ustalonego przy wejsciu do ERM-2 [Fedyszak-
Radziejewska 2002, 49]. Przystgpienie do strefy euro wymaga ustalenia wta-
$ciwego kursu waluty wobec euro.

Wedtug obowigzujgcych w Unii zasad, decyzja w tym zakresie jest wy-
nikiem negocjacji zainteresowanego kraju z Unig. Przyjety kurs ma zapewniac
konkurencyjno$¢ towardow kraju wstepujgcego do strefy euro na jednolitym
rynku, ale tez musi uwzglednia¢ wspdlng ocene stanu gospodarki, jej konku-
rencyjnosci i perspektyw, a takze poziomu deficytu handlowego i na rachunku
biezgcym, wielkosci rezerw walutowych, poziomu bezrobocia itp.

Decyzja o wejsciu kraju do strefy euro taczy sie z odejsciem od dotych-
czasowe] zasady ptynnego kursu waluty krajowej, a usztywnienie kursu to
istotna zmiana nie tylko dla krajowego rynku walutowego, ale i dla catej go-
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spodarki. Moze to spowodowac liczne komplikacje w polityce makroekono-
micznej. Nie mozna zapominac, ze w ERM-2 wymagane jest spetnienie okre-
slonych wymagan przez minimum dwa lata. Jednak przy niespetnieniu ktore-
gos z wymagan istnieje niebezpieczenstwo, ze ten okres proby moze by¢ dtuz-
szy, a to moze by¢ juz powaznym utrudnieniem w realizowaniu skutecznej dtu-
gofalowej polityki gospodarczej i moze duzo kosztowac. Trudnym do przewi-
dzenia problemem moze okazac sie utrzymanie kursu dotychczasowej waluty
w zawezonym przedziale dopuszczalnych zmian, w dtuzszym okresie czasu
[Fedyszak-Radziejewska 2002, 51].

Wsréd ,10” krajéw kandydackich zdecydowana wiekszosé deklaruje
ched jak najszybszego wejscia do strefy euro. W zwigzku z tym powstaje szereg
pytan, miedzy innymi:

—czy kraje te sg przygotowane, by rozpocza¢ w tym zakresie postepowa-
nie zgodnie z obowigzujgcymi procedurami?

—czy kraje bedace juz w strefie euro widzg mozliwos¢ spetnienia przez
kraje kandydackie wymagan systemu ERM-27?

Jednak najpowazniejszym problemem jest to, czy jest mozliwos¢ sku-
tecznego prowadzenia wspdlnej polityki w strefie euro przez Europejski Bank
Centralny, przy tak duzym zrdznicowaniu obecnego stanu i mozliwos$ci gospo-
darek obu grup krajow? Pozycja wyjsciowa krajow kandydackiej ,, 10” jest bar-
dzo rézna. W stosunku do obecnych krajéw strefy euro majg one znacznie niz-
szy poziom rozwoju gospodarczego. Miedzy sobg roznig sie wielkoscig,
a oprocz tego prowadza zréznicowang polityke pieniezng. Litwa i Estonia
swoje waluty sztywno zwigzaty z euro, totwa i Malta dopuszczajg wahania
swoich walut, ale w bardzo waskim zakresie (odpowiednio 0 1% i 0,25%), We-
gry przyjety dopuszczalny zakres wahan forinta w przedziale +/-15%, a Czechy
i Polska przyjety ptynny kurs swoich walut.

Uwidocznity sie ktopoty gospodarki niemieckiej, trudno byto pogodzié
oczekiwania niemieckie i np. greckie wobec wspdlnej polityki pienieznej EBC.
Powstato wéwczas pytanie: jak wzro$nie poziom trudnosci w realizowaniu tej
polityki, gdy do strefy euro przystgpityby kraje znacznie stabsze gospodarczo,

bedgce w okresie transformacji i nie do konca ustabilizowane? Niepokdj jest
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duzy. Czesciowg odpowiedzig na powstate watpliwosci jest wypowiedz komi-
sarza Solbesa, ktéry oznajmit, ze kraje kandydujgce do Unii w ramach systemu
ERM II, bedg musiaty ustabilizowa¢ swoje waluty w przedziale +/- 2,25%. To
zaostrzone wymaganie w istotny sposdb zmienia warunki wejscia do strefy
euro. Pogladu wyrazonego przez komisarza Solbesa nie mozna lekcewazyc. Byt
on nieprzypadkowo poprzedzony licznymi wypowiedziami unijnych politykow,
ekspertéw gospodarczych i reprezentantdow Europejskiego Banku Central-
nego. Wszystkie wypowiedzi sugerowaty, ze ,nie powinnismy sie spieszy¢
z przyjeciem wspolnej waluty, powinnismy poczekac na realng konwergencje,
bo nasza gospodarka nie jest jeszcze na takg zmiane gotowa”.

Zaproponowany przez Solbesa tak waski przedziat dopuszczalnych wahan
kursu waluty kandydatéw w ramach ERM-2 oznacza, iz banki centralne tych krajow
kandydujgcych znalaztyby sie pod bardzo silng presjg, bytyby zmuszone do ciggtych
interwencji w obronie kursu swojej waluty. Takie obawy byty juz zgtaszane, gdy roz-
patrywano dopuszczalny poziom odchylen +/- 15%. Jesli poziom dopuszczalnych
odchylen bedzie 2,25%, to przyjecie wspdinej waluty w wiekszosci krajow kandy-
dackich nie bedzie mozliwe przed rokiem 2010. Taka byta opinia wiekszosci eksper-
tow. Jednak w tej sprawie kluczowym jest pytanie: czy jest mozliwe skuteczne pro-
wadzenie wspdlnej polityki pienieznej w strefie euro, przy tak silnie zréznicowanej
gospodarce poszczegdlnych krajow?

Wielu czotowych ekspertdw jest zdania, ze nie da sie takiej polityki pro-
wadzi¢ (taki poglad przedstawia tez m.in. Milton Friedman). Przewaza poglad,
ze przy obecnym stanie gospodarki europejskiej innych bodZcéw wymaga go-
spodarka niemiecka, a innych irlandzka, czy tez grecka. Ten problem pogte-
bitby sie wiec po wejsciu Polski oraz innych krajéw kandydackich do strefy
euro [Wilkin 2002, 79].

Celem opracowania jest przedstawienie zmian i korzysci w gospodarce,
jezeli Polska zdecyduje sie wejs¢ do strefy euro. Zauwaza sie, ze nie wszyscy
sg dobrze poinformowani o funkcjonowaniu strefy euro. Dotyczy to spote-
czenistwa, ktore nie interesuje sie tymi sprawami i nie wie z czym wigze sie
przystgpienie do strefy euro oraz jakie zmiany nastgpity w krajach, ktore juz
majg walute euro. Najlepiej poinformowani o tym sg politycy i znaczna czesé
przedsiebiorcow.

11
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KORZzYSCI | KOSZTY WYNIKAIACE Z PRZYSTAPIENIA DO UE

Istnieje wiele korzysci politycznych, do ktérych mozna zaliczy¢:

cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej stanowi najlepszg gwarancje
utrwalenia w kraju demokratycznego modelu ustrojowego, gdyz za-
pewni nieodwracalnos$¢ procesu transformacji,

Polska ze wzgledu na atuty, jakimi dysponuje, jest cztonkiem Unii
o duzych mozliwosciach oddziatywania na procesy w niej zachodzgce
i na jej ewolucje,

jedna z politycznych korzysci z cztonkostwa jest odmienne niz dotych-
czas postrzeganie Polski przez inne kraje (réwniez kraje UE) — Swia-
dome, iz majg do czynienia z panstwem — uczestnikiem wielkiego
ugrupowania politycznego i gospodarczego,

Polska wspodtuczestniczy w inicjowaniu i podejmowaniu decyzji na
pfaszczyznie stosunkdw miedzynarodowych o zywotnym znaczeniu
z punktu widzenia naszego interesu i polskiej racji stanu. Bedzie takze
wywiera¢ znaczny wptyw na rozstrzyganie waznych kwestii miedzyna-
rodowych, co poza Unig nie bytoby w takim zakresie mozliwe,

przystepujgc do Unii Polska jest petnoprawnym beneficjentem strefy
stabilnosci, jakg jest obszar UE, a jednoczesnie przyczyni sie do roz-
szerzenia tej sfery na Wschdd,

Polska ma szanse okresli¢ swojg pozycje w UE jako paristwo, wokot
ktérego koncentruje sie wspdtpraca regionalna w Europie Srodkowej
i Wschodniej [Rowinski 2002, 99].

Istniejg réwniez korzysci ekonomiczne, do ktérych mozna zaliczy¢:

po przystgpieniu do Unii Polska uzyskata wiekszy dostep do nowocze-
snych technologii,

wzrdst naptyw kapitatu zagranicznego, poniewaz cztonkostwo w UE
postrzegane jest jako czynnik silnie ograniczajgcy ryzyko polityczne,
spotfeczne i gospodarcze zwigzane z dokonywaniem inwestycji,
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— cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej przyczynito sie do podwyzsze-
nia tempa wzrostu gospodarczego i do przyspieszenia procesu mo-
dernizacji gospodarki,

— naptyw kapitatu zagranicznego w formie bezposrednich inwestycji za-
granicznych do Polski z krajow cztonkowskich UE jest stymulowany za-
rowno wyzszg stopg zwrotu od zainwestowanego kapitatu (wyzszg
stopg zysku) niz w innych krajach wchodzacych w sktad jednolitego
rynku europejskiego, jak i nizszym kosztem czynnika pracy w Polsce
(w tym pracy wysoko kwalifikowanej), duzym chtonnym rynkiem
zbytu, stabilng sytuacja polityczng, ekonomiczng i prawng, rozwojem
infrastruktury gospodarczej,

— towarzyszace cztonkostwu w UE poczucie stabilnosci, bezpieczenstwa
i swobodnego dostepu do wielkiego rynku zbytu powinno stanowié
rowniez zachete do wzrostu stopy oszczednosci i inwestycji u podmio-
téw krajowych. Efektem tych zmian powinien by¢ wzrost sktonnosci
do inwestowania, oraz wzrost srodkéw niezbednych dla sfinansowa-

nia procesu modernizacji gospodarki,

— pozytywna role prowzrostowg odgrywajg fundusze strukturalne
i srodki z funduszu spéjnosci uzyskane z UE, pozwalajgce m.in. na wy-
datng poprawe stanu infrastruktury, niezbedng dla utrzymania wyso-
kiej dynamiki gospodarki polskiej,

— przystepujac do UE, Polska uzyskata szanse witaczenia sie w gtowny
Swiatowy nurt rozwoju technologicznego i naukowego,

— szczegodlng korzyse z zaostrzenia presji konkurencyjnej odczuwaijg polscy
konsumenci. Dalszej poprawie ulegta jakos¢ oferowanych na rynku towa-
réw i ustug, co z jednej strony wptyneto na odczuwalng poprawe jakosci
zycia, z drugiej zas zwiekszyto motywacje do wydajnej pracy,

—  korzystng dla dtugookresowych perspektyw wzrostu gospodarczego Polski
role spetni réwniez udziat w unii gospodarczej i walutowej oraz wynikajgca
stad dyscyplina finanséw publicznych, wysoki poziom stabilnosci cen na
obszarze wspdlnej waluty euro i nizsze stopy procentowe,

13
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w UE Polska uzyskata duzg pomoc finansowa, pozwalajgcg na znacznie
tatwiejsze pokrycie kosztéw dostosowawczych, niz gdyby kraj miat do-
kona¢ tego wtasnymi sitami,

polscy pracownicy uzyskali swobodny dostep do europejskiego rynku
pracy,

przystgpienie Polski do Unii Europejskiej oznacza uzyskanie petnego
dostepu polskich producentéw rolno-spozywczych (ktérzy spetnig
unijne normy i standardy fitosanitarne i weterynaryjne) do unijnego
rynku liczagcego niemal 400 min. konsumentow. Efektywni i konkuren-
cyjni producenci i eksporterzy uzyskali mozliwosci rozwoju swoich
przedsiebiorstw przez zwiekszenie skali produkcji i obnizenie kosztéw
jednostkowych,

wejscie do Unii Europejskiej otworzyto réwniez mozliwosci korzysta-
nia z subwencji eksportowych wynikajgcych ze Wspadlnej Polityki Rol-
nej, co stworzyto szanse wiekszego eksportu na rynki krajow trzecich,
w tym odzyskania rynku wschodniego,

integracja z UE przyspieszyta proces restrukturyzacji polskiego rolnic-
twa — przy efektywnym wykorzystaniu funduszy unijnych jako dofi-
nansowania dziatan krajowych — i rozwoju nowoczesnej gospodarki
zywnosciowej,

polskie przedsiebiorstwa uzyskaty nieograniczony dostep do najwiek-
szego rynku Swiata,

Polska uzyskata dostep do funduszy przeznaczonych m.in. na zwalcza-
nie bezrobocia i duze przedsiewziecia infrastrukturalne [http:// biz-
nes.onet.pl],

spadek kosztow transakcyjnych zwigzanych z wymiang walut i ryzy-
kiem kursowym,

spadek stdp procentowych i lepszy dostep do zasobdw kapitatu,
eliminacja ryzyka kryzysu walutowego,

korzysci z wiekszej przejrzystosci i pordwnywalnosci cen,
korzysci ze zwiekszonej stabilnosci makroekonomicznej,

korzysci z waluty miedzynarodowej [Rosati 2013, 5-37].
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Poza wystepujgcymi korzysciami istniejg takze koszty przystgpienia do

Unii Europejskiej, a mianowicie:

przy jednoznacznie pozytywnym wptywie dtugookresowym, proble-
mem pozostaje krétko- i $rednioterminowy koszt dostosowawczy dla
polskich producentdw, administracji oraz konsumentow,

przystagpienie do UE musiato sie wigzac z podwyzszeniem standardow
polskich (ochrona $rodowiska, ochrony prawa wtasnosci intelektual-
nej etc.),

wystgpito przyspieszenie procesow restrukturyzacyjnych, zwtaszcza w
najmniej wydajnych gateziach gospodarki

przyspieszona zostata restrukturyzacja zwigzana z grozbg zwiekszenia
skali bezrobocia w tych regionach, w ktérych skoncentrowane sg sta-
rzejace sie przemysty oraz tych, w ktérych dotychczasowy rozwdj miat

charakter nadmiernie jednostronny.

Przystepujac do Unii Europejskiej Polska ma mozliwos¢ wprowadzenia

waluty euro, ktéra obowigzuje w wiekszosci krajow cztonkowskich. Korzysci

wprowadzenia waluty euro sg nastepujace:

Unie Gospodarcza i Walutowg uwaza sie za czynnik, ktory przesadzi
o wtasciwym funkcjonowaniu jednolitego rynku europejskiego,
istnienie wspdlnego pienigdza wyeliminuje wptyw kurséw wymiany
walut krajowych na rozwdj handlu i przeptyw kapitatu. Dotyczy to za-
rowno kosztéw ponoszonych przez zagranicznych podréznych, jak
i przy transakcjach eksportowo-importowych w odniesieniu do towa-
row i ustug. Koszty te sg oceniane na 0,3-0,4 proc. produktu krajo-
wego Unii Europejskiej, tj. 20-25 mld euro,

rynek stanie sie bardziej przejrzysty, a ceny tatwiej poréwnywalne, co
powinno korzystnie oddziatywaé na alokacje czynnikéw produkgji,

wymagana w EMU dbato$¢ Europejskiego Banku Centralnego o stabil-
nos$¢ cen powinna umozliwié, na dtuzszg mete, utrzymywanie niskiego
oprocentowania,
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— w ostatecznym wyniku, oczekuje sie korzystnego wptywu EMU na
tempo rozwoju gospodarczego krajow cztonkowskich, wzrost po-
ziomu dobrobytu spoteczenstw i wzrost zatrudnienia,

— Unia Europejska nalezy do $wiatowych poteg handlowych, totez jej
wspodlna waluta - euro - powinna z biegiem czasu stac sie jedng z gtow-
nych walut transakcyjnych i rezerwowych na Swiecie. Utatwi to fir-
mom europejskim dziatanie w ramach gospodarki globalnej,

— Europa, wyposazona we wspdlny, doceniany na $wiecie pienigdz, be-
dzie mogta efektywnie wspodtdziata¢ na rzecz stabilnosci miedzynaro-
dowego systemu finansowego,

— rezygnujac ze swojego pienigdza i narodowe] polityki monetarnej,
panstwa cztonkowskie EMU zyskujg wspdlng, wzmocniong suweren-
nos$¢ walutowa [http:// biznes.onet.pl].

PROBLEM POLSKIEGO WEJSCIA DO STREFY EURO

Publicy$ci w ,eurolandzie” wyrazajag obawy, Zze przyjecie do swego
grona Polski, (kraju o duzym rynku, niskim PKB, a przy tym z niestabilng go-
spodarkg i przed lub w trakcie realizacji powaznych reform) ostabitoby gospo-
darke europejskg i samo euro, a takze utrudnitoby prowadzenie juz i tak bar-
dzo trudnej wspdlnej polityki pieniezne;.

Narodowy Bank Polski i Ministerstwo Finanséw w 2003 roku prezentowaty
poglad, ze do strefy euro Polska powinna wejs¢ jak najszybciej, najlepiej okoto
2007 roku. Nieco inne zdanie prezentowat minister gospodarki i pracy Jerzy Hau-
sner. Jako polityk potgczyt on propozycje okresowego wzrostu deficytu (by stwo-
rzy¢ warunki dla pobudzenia gospodarki), z dopuszczeniem wejscia do strefy euro
nawet w latach 2007-2008 pod warunkiem, ze , bedziemy tam mogli zostac z po-
wodu zdrowej gospodarki, a nie kreatywnej ksiegowosci”.

W ostatnich latach, zdaniem wielu ekonomistow, polska gospodarka
nie jest gotowa sprostac rygorystycznym wymaganiom. W ich opiniach domi-
nujg obawy wynikajgce z:

— wysokiego deficytu budzetowego i powiekszajgcego sie zadtuzenia
panstwa,
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— wecigz wysokich stop procentowych (wyzszych niz w Eurolandzie),

— realnego niebezpieczenstwa dziatan spekulacyjnych na duza skale
(ktére wymagatyby silnych interwencji na rynku walutowym).

Przewazajg opinie, ze w takiej sytuacji NBP musiatby zmienic¢ swojg po-

lityke i skoncentrowac sie na spetnieniu kryterium kursowego, a nie na bezpo-

Srednim celu inflacyjnym (co mogtoby prowadzi¢ do utraty osiggnietej duzym
wysitkiem i kosztami bardzo niskiej dzi$ inflacji) [Rowinski 2002, 101].

PRZYSTAPIENIE DO UNIl GOSPODARCZEJ | WALUTOWEJ — ZASTAPIENIE
ZtOTEGO WALUTA EUROPEJSKA EURO

Polska w petni podziela i uznaje cele i zasady obowigzujgce w UE w ob-
szarze negocjacyjnym ,,Unia Gospodarcza i Walutowa”. Rzad polski, dazac do
cztonkostwa w UE, prowadzi polityke gospodarczg zbiezng z kryteriami obowig-
zujgcymi w Unii, ktéra w $redniookresowe] perspektywie umozliwi Polsce wsta-
pienie do Europejskiego Mechanizmu Kursowego, a nastepnie do Unii Gospodar-
czej i Walutowej.

W polskim stanowisku negocjacyjnym w obszarze ,,Unia Gospodarcza i Wa-
lutowa” rzad RP okreslit swoj stosunek w kwestii euro. Stwierdzono, ze Polska zmie-
rza do wypetnienia ekonomicznych kryteriéw kopenhaskich - co jest warunkiem ak-
cesji do UE - a nastepnie wypetnienia kryteriow z Maastricht i przyjecia euro. Sze-
roko rozumiany cel obu tych proceséw jest taki sam - stworzenie konkurencyjnej,
sprawnie funkcjonujgcej gospodarki rynkowej, uwzgledniajgcej dostosowania do
standarddw i rozwigzan obowigzujgcych w Unii [Krolak-Werwinska 2005, 59].

W przyjetej przez Rzad ,Strategii finanséw publicznych i rozwoju gospo-
darczego Polska 2000-2010” stwierdzono, ze prowadzona polityka gospodarcza
ma zapewnic¢ gotowos¢ Polski do cztonkostwa w Europejskim Mechanizmie
Kursowym w roku 2004 oraz w Unii Gospodarczej i Walutowej - czyli przyjecie
waluty euro w miejsce ztotego -w roku 2006.

Nalezy wyraZnie zaznaczy¢, ze sytuacja nowych panstw cztonkowskich Eu-
ropy Srodkowej i Wschodniej bedzie sie zasadniczo rézni¢ od obecnej sytuagji
Wielkiej Brytanii, czy Danii, ktore zagwarantowaty sobie w Traktacie z Maastricht,
swobode decyzji, czy chcg wstapic do strefy euro, czy tez nie, nawet w przypadku
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spetnienia przez nie kryteriéow konwergencji. Nowe panistwa cztonkowskie takiej
mozliwosci mie¢ nie bedg i przyjma jednolitg walute natychmiast po spetnieniu
tzw. kryteriow zbieznosci z Maastricht, o ile Komisja Europejska uzna to spetnienie
za trwate i dtugookresowe [Krélak-Werwinska 2005, 64].

Pozytywne efekty prowadzenia polityki gospodarczej, nastawionej na
spetnienie kryteriéw zbieznosci sg odczuwane sg w Polsce. Konsekwentne pro-
wadzenie przez bank centralny antyinflacyjnej polityki pienieznej umozliwito
przejscie ze stanu hiperinflacji (na przetomie lat 80/90.) do inflacji jednocyfro-
wej (pod koniec lat 90.). Narodowy Bank Polski na mocy Konstytucji RP z 1997
r. zobowigzany zostat do dbania o wartos$¢ polskiego pienigdza, a jego podsta-
wowym celem jest - zgodnie z ustawg o NBP - utrzymanie stabilnego poziomu cen.

Polska dokonata w ostatnich latach znacznego postepu na drodze do spet-
nienia kryteriow z Maastricht. Jezeli konsekwentnie bedg realizowane zatozenia
na ktérych opiera sie prowadzona obecnie polityka makroekonomiczna (reduko-
wanie deficytu sektora finanséw publicznych, dalsza dezinflacja), to w perspekty-
wie najblizszych kilku lat powinno byé mozliwe ich spetnienie [Zukowski 2002, 86].

Przyjecie acquis w obszarze Unia Gospodarcza i Walutowa oznacza, ze
Polska w przysztosci stanie sie przedmiotem , wspdlnej troski” wszystkich pan-
stw Unii Europejskiej. W zwigzku z tym w sytuacjach kryzysowych Polska bedzie
mogta liczy¢ na pomoc w ramach mechanizméw przewidzianych w Unii. Swiad-
czg o tym np. zapisy artykutu 100 (poprzednio art. 103a) Traktatu o Ustanowie-
niu Wspolnoty Europejskiej, w ktérym stwierdzono, ze jezeli panstwo cztonkow-
skie przechodzi powazne trudnosci lub jest nimi zagrozone, Rada Unii Europej-
skiej moze przyznac temu panstwu pomoc ze Wspdlnoty.

Zaadoptowanie zasad polityki gospodarczej obowigzujgcych w UE przy-
czyni sie do zwiekszenia zaufania zagranicznych inwestordw do polskiej gospo-
darki. Mozna bedzie liczy¢ na wzrost naptywu inwestycji bezposrednich, ktére
przektadajg sie na nowe miejsca pracy. Inwestycje bezposrednie przyczyniaja sie
réwniez do poprawy konkurencyjnosci polskich wyrobéw na rynkach miedzynaro-
dowych, umozliwiajg dostep do Swiatowych sieci zbytu i w konsekwencji pozwalajg
na zwiekszenie eksportu [Zukowski 2002, 87].

Nalezy wspomniec takze o potencjalnych zagrozeniach zwigzanych z wpro-
wadzeniem euro. Za jedno z najwiekszych zagrozen dla strefy euro uznaje sie tzw.
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wstrzgsy asymetryczne, ktore mogg wystgpi¢ w niektérych panstwach czton-
kowskich z uwagi na fakt, iz jednolita polityka pieniezna w strefie euro (pro-
wadzona przez Europejski Bank Centralny - EBC) niekoniecznie bedzie odpo-
wiada¢ w jednakowym stopniu wszystkim panstwom wchodzgcym w sktad strefy
euro, a nawet moze prowadzi¢ do ozywienia gospodarczego w jednych pan-
stwach (czy regionach), w innych zas powodowaé w tym samym czasie stagna-
cje czy wrecz recesje gospodarcza. Co wiecej, panstwa te majg ograniczong moz-
liwos¢ przeciwdziatania takiej sytuacji, gdyz - przynalezac do ugrupowania
o jednolitej walucie - tracg podstawowy instrument, jakim jest polityka kursu
walutowego (m.in. dla stymulowania konkurencyjnosci eksportu).

Oprodcz utraty niezaleznosci w prowadzeniu polityki kursowej, czesto przy-
taczany jest takze argument dotyczacy utraty niezaleznosci w prowadzeniu poli-
tyki pienieznej. Istotnie, z dniem uzyskania cztonkostwa Polski w UE, NBP wejdzie
w sktad Europejskiego Systemu Bankow Centralnych, co wigze sie z rezygnacjg
z samodzielnie prowadzonej polityki pienieznej na rzecz scentralizowanej polityki
pienieznej prowadzonej przez EBC. Zyska sie natomiast udziat w decyzjach Euro-
pejskiego Banku Centralnego, w ktdrego zarzadzie znajdzie sie prezes NBP.

W przypadku Polski, ktéra pozostaje obecnie poza strefg euro, w ptasz-
czyznie makro konsekwencje wprowadzenia jednolitej waluty europejskiej dla
handlu zagranicznego zwigzane s3 z oczekiwanym ksztattowaniem sie wartosci
ztotego wobec euro oraz z funkcjonowaniem gospodarek Unii Gospodarczej
i Walutowe] w sferze realnej.

Bioragc pod uwage fakt, ze w perspektywie kilku lat prawdopodobne jest,
pozostajgce dotychczas poza obszarem wspdlnej waluty panstwa Unii Europej-
skiej (Wielka Brytania, Dania, Szwecja) przystgpig do tego obszaru, nalezy
oczekiwac, ze znaczenie strefy euro dla polskiego handlu zagranicznego -
mimo, ze juz bardzo duze - jeszcze wzros$nie.

Efektem utworzenia obszaru jednolitej waluty bedzie zwiekszenie wy-
miany handlowej miedzy krajami postugujacymi sie tg sama waluta. Dopdki Polska
bedzie krajem trzecim w relacji do panstw przyjmujgcych euro, oddziatywanie no-
wej waluty europejskiej moze negatywnie wptywac na rozwdj handlu z krajami
strefy euro. Utworzenie obszaru wspdlnej waluty prowadzi do przesuniecia czesci
handlu miedzy krajami unii monetarnej a krajami spoza tego ugrupowania,
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w strone bardziej intensywnego handlu wewnatrz Unii. W pfaszczyznie mikroek-
onomicznej euro oddziatywaé bedzie na dziatalno$¢ przedsiebiorstw, zachowania
gospodarstw domowych oraz dziatalnos¢ bankow [Krolak-Werwinska 2005, 60].

Przystgpienie Polski do strefy euro bedzie niewatpliwie oddziatywac na
umiedzynarodowienie przedsiebiorstw. Internacjonalizacja jest znéw powig-
zana z konkurencyjnoscig przedsiebiorstwa. Wysoka konkurencyjnos$¢ stanowi
baze do podjecia ekspansji miedzynarodowej. Jednoczes$nie internacjonaliza-
cja daje szanse statego podwyzszania konkurencyjnosci. Kwestig podstawowg
jest uzyskanie odpowiedzi na pytanie, czy wejscie do strefy euro bedzie dziatac
pobudzajgco czy hamujgco na internacjonalizacje przedsiebiorstw polskich:
po pierwsze, przedsiebiorstw dotychczas nieumiedzynarodowionych, po dru-
gie: umiedzynarodowionych w stabym stopniu, po trzecie, aktywnych i zaa-
wansowanych firm juz umiedzynarodowionych. Wptyw euro na internacjona-
lizacje przedsiebiorstw bedzie dokonywat sie takze poprzez zmiany w otocze-
niu biznesowym oraz we wskaznikach makroekonomicznych opisujgcych go-
spodarke kraju pochodzenia danej firmy oraz gospodarke kraju goszczacego,
przyjmujgcego firme polskg-inwestora bezposredniego, czy chociazby ekspor-
tera [Gorynia iinni, http://...].

Az 48% przedsiebiorcéw [http://biznes.newsweek.pl] uwaza, ze Polska
przyjmie euro dopiero w 2017 r., a 12%, iz nie zrobimy tego nigdy. ,Gazeta
Wyborcza” przytacza badania miedzynarodowego zrzeszenia firm doradczych
i ksiegowych Grant Thornton za Il kw. 2013 r. Wynika z nich, ze tylko wedtug
12% ankietowanych szefow przedsiebiorstw Polska wejdzie do eurolandu
w 2015 r., a2 10 %. —w 2016 roku. W 2012 r. byto to odpowiednio: 16% i 14%.

PODSUMOWANIE

Celem opracowania byto przedstawienie zmian po wejsciu Polski do
strefy euro. Wskazano na wiele korzysci, zaréwno ekonomicznych, jak i poli-
tycznych zwigzanych ze wspdlng walutg. Jednakze wystepuje rowniez wiele
kosztow zwigzanych z korzystaniem z waluty euro. Zanim jednak Polska po-
czyni ten krok, musi poinformowac cate spoteczenstwo o mozliwosciach i za-
grozeniach w strefie euro. Z doswiadczen innych krajéw europejskich, np. Gre-
cji, czy tez Portugalii i Hiszpanii wynika, ze zmiana waluty krajowej na euro nie
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przyniosta korzysci ekonomicznych, a wrecz przeciwnie. Pogorszyty sie wskaz-
niki ekonomiczne, jak tez zwiekszyty sie ceny produktow i ustug. Rowniez wiele
instytucji i przedsiebiorstw musi dostosowac sie do wymogow europejskich
tak, aby waluta euro nie wptyneta na pogorszenie kondycji ekonomicznej. Aby
wejsé do strefy euro Polska musi jednak spetni¢ wiele wymogdw i podjag¢ od-
powiednie dziatania zwigzanych ze stabilizacjg ztotego i ustabilizowaniem sys-
temu finanséw publicznych, w tym systemu fiskalnego.
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CHANGES IN THE AFTER ACCESSION POLISH THE EURO

Abstrakt. The aim of the thesis was to discuss the changes that Poland will face after
it joins the Euro zone. Before Poland takes this step, it has to inform the whole soci-
ety about the opportunities and the threats that the Euro zone entails. Changing the
national currency into Euro did not bring many economic profits to other countries.
It did the opposite — economic indicators worsened and the prices of goods and
services increased. Many enterprises and institutions have to adapt to European re-
quirements so that the Euro currency would not affect their economic conditions.
In order to enter the Euro zone, Poland must meet many requirements and under-
take appropriate steps to stabilize Zloty and the system of public finances including
the fiscal system.

Key words: Euro, Euro zone accession, costs and profits of Euro zone, Economic and
Monetary Union of the European Union
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