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Michat Kulesza
— wspomnienie o przyjazni zawodowej

Nasza znajomos$¢ z Michatem datowata sie jeszcze z czasu stu-
diow prawniczych. Na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersy-
tetu Warszawskiego w latach naszych studiow (1965-70) nie byto
nudno. Szczegdlnie, jesli chodzi o rok 1968. W rok pdzniej, po uzy-
skaniu dyplomu Michatowi zaproponowano pozostanie na uczelni
w charakterze pracownika naukowego. Szybko uzyskat kolejne
stopnie naukowe doktora (praca pt. Prewencyjne dziatanie admi-
nistracji - 1973 r.) i doktora habilitowanego nauk prawnych (pra-
ca pt. Administracyjno-prawne uwarunkowania polityki prze-
strzennej - 1987 r.) w koncu zostal profesorem nadzwyczajnym
UW. W latach 1991-92 byt prodziekanem Wydziatu Prawa i Ad-
ministracji UW. Od 1995 r. kierowat Zaktadem Nauki Administra-
cji do Smierci. Z uczelnig zwigzat sie wtasciwie na zawsze.

W latach 1980-81 zaangazowat sie silnie w teoretyczne prace
na rzecz odtworzenia samorzadu terytorialnego i przebudowy
ustroju administracyjnego Polski we wspotpracy z prof. Jerzym
Regulskim. Wspotpraca ta zaowocowata powotaniem w 1989 r.
Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej, gdzie m. in. dziatali Wale-
rian Panko i Jerzy Stepien. W 1988 r. wspottworzyt biuro Rzeczni-
ka Praw Obywatelskich, kierujac tam Zespotem Studiéow i Analiz.
Wchodzit w sktad zespotu (podstolika) do spraw samorzadu pod-
czas rozmOw Okragtego Stotu w 1989. W praktyce wspéttworzyt
reforme samorzadowa Polski przygotowujac m.in. ustawe o samo-
rzadzie terytorialnym (obecnie gminnym) z 1990 r. oraz wiele
pOZniejszych projektow, programoéw i ustaw z zakresu admini-
stracji publicznej i zagospodarowania przestrzennego. W latach
1991-1994 kontynuowat prace na rzecz samorzadu terytorialne-
go, zostatl cztonkiem Rady Legislacyjnej przy Prezesie Rady Mini-
strow (1991-1992), a nastepnie podsekretarzem stanu w rzadzie
Hanny Suchockiej w latach 1992-1994 jako pelnomocnik rzadu
ds. reformy samorzadu terytorialnego. Michat uznat, Ze objecie
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w 1993 r. wladzy przez koalicje PSL SLD nie stwarza szans na
kontynuowanie prac nad reformg i ztozyt dymisje na rece premie-
ra Pawlaka.

W tym wtasnie momencie ponownie zeszly sie nasze drogi. Po
ukonczeniu studiéw nasze drogi zawodowe potoczyty sie bowiem
odmiennie. Michat obrat droge naukows3 ja za$ poszedtem w stro-
ne praktyki, zaktadajac w rezultacie toge radcy prawnego. Nasze
kontakty po ukonczeniu studiow byty wprawdzie incydentalne,
ale w latach 1989-90 znacznie sie zintensyfikowaty. Doprowadzi-
ly one do mojego zaangazowania sie w samorzadowy nurt dysku-
syjny, a w praktyce w potowie sierpnia 1990 r. zaowocowaty
udziatem w pracach przy powotaniu Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego przy Sejmiku Samorzagdowym Wojewo6dztwa War-
szawskiego, w ktorym zostatem wiceprezesem.

Nasze spotkanie w 1994 r. w Ratuszu, gdzie znajdowata sie
owczesna siedziba Kolegium, poprzedzato ztozenie przez Michata
dymisji z funkcji petnomocnika rzadu, o czym wtasnie sie od niego
dowiedziatem. Byt to rok wyboréw samorzadowych, rok wejscia
w zycie nowego ustroju Warszawy, daleko idgcych zmian struktu-
ralnych i terytorialnych w organizacji Kolegiow. Byt to réwniez
rok istotnej zmiany w moim zyciu zawodowym, zostatem wow-
czas bowiem Prezesem Samorzadowego Kolegium Odwotawczego
w Warszawie.

W rozmowie doszliSmy do przekonania, ze warto potaczyc¢ sity
i wykorzystujgc wiedze Michata i moje doswiadczenia praktyczne,
podja¢ nowe wyzwania. Dynamika sytuacji politycznej i osobistej
kierowata nas ku nowym rozwigzaniom. Propozycja zawarcia
spotki prawniczej, ktéra w praktyce zajmowataby sie rozwigzy-
waniem probleméw samorzadowych szybko zostata zrealizowana
i od 1994 r. rozpoczeta dziatalno$¢ Kancelaria Doradztwa Praw-
nego Kulesza i Kaminski (nastepnie Biuro Doradztwa Prawnego
Kulesza i Kaminski). W czasie prawie dziesiecioletniego istnienia
Kancelaria przyjmowata wprawdzie rézne formy prawne i nazwy,
niezaleznie jednak od ro6znych zawirowan, a nawet czasowego
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pozostawania wspolnikow poza kancelarig zawsze taczyta wy-
mienione wyzej nazwiska.

Poniewaz bytem zwigzany pracg w Kolegium wydajgcym decy-
zje administracyjne, przyjeliSmy zasade, ze nie bede brat udziatu
zadnych w sprawach, ktére mogtyby doprowadzi¢ do konfliktu
interes6w, co w praktyce oznaczato, ze wykluczam przyjmowanie
zlecenn w odniesieniu do spraw z terenu wojewddztwa warszaw-
skiego, ktore mogty sta¢ sie przedmiotem rozpoznania przez Ko-
legium warszawskiego i przez 10 lat wspdlnej pracy zasada ta by-
ta konsekwentnie przestrzegana.

Michat byt, nie waham sie uzy¢ tego okreslenia, pasjonatem
samorzadno$ci rozumianej bardzo szeroko, stad jego zaangazo-
wanie wykraczajgce daleko poza samorzad terytorialny, w kance-
larii przewijaty sie zatem sprawy, w ktérych klientami byty kor-
poracje zawodowe, od aptekarzy i pielegniarek poczynajac, na
kominiarzach konczac.

Trudno siega¢ pamiecig do konkretdw, ale moge zaryzykowac
twierdzenie, Ze mato bylo organizacji samorzadowych, ktére nie
skorzystatyby z pomocy prawnej BDP Kulesza i Kaminski. Pomocy
udzielaliSmy nie tylko wielkim miastom, czy zwigzkom gmin, ale
i catkiem malym gminom wiejskim. Ptaszczyzna tej pomocy obej-
mowata wszystkie mozliwe zagadnienia, z ktérymi stykaty sie sa-
morzady poczynajgc od spraw organizacyjnych, przez statutowe,
do spraw lezagcych w kompetencjach organ6w gmin, a nastepnie
powiatow, a takze urzedéw marszatkowskich. W pomocy prawnej
udzielanej przez Kancelarie weryfikowata sie zatem praktyczna
strona realizacji samorzagdowego modelu, ktérego wspotautorem
byt Michat. Mysle, Ze praca radcy prawnego, w ktorej musiat ra-
dzi¢ sobie z codziennos$cig w stosowaniu prawa samorzadowego,
byta dla Niego wielkim doswiadczeniem pozwalajacym na propo-
nowanie w pracach teoretycznych, a takze opracowywaniu
i wdrazaniu modelu wielosegmentowego systemu samorzadu te-
rytorialnego takich rozwigzan, ktére miaty najlepsze i najpetniej-
sze szanse realizacji.
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Wspominajac catg Jego prace i dokonania, jego udziat w dysku-
sji publicznej na tematy najwazniejsze w funkcjonowaniu pan-
stwa, a takze prace publicystyczng i naukowa uswiadamiam sobie,
ze wszystko to, co zdarzyto sie przez te dziesie¢ waznych lat po-
miedzy 1994 i 2004 r. w dziatalno$ci Michata, powstawato w ja-
kiej$ czesci wtasnie w Kancelarii, z ktérej Michat uczynit swoje
,centrum operacyjne”. Tu miat swoje miejsce, z ktérego ruszat nie
tylko do sadu, ale i do redakcji Wspoélnoty, czy Samorzadu Teryto-
rialnego, albo na uczelnie. Tu odbywat liczne spotkania i narady,
z ktorych powstaly ciekawe opracowania lub opinie prawne. Wie-
le z nich wykonywaliSmy wspélnie. W tych sprawach bywatem
niekiedy bezposrednim uczestnikiem zdarzen, a czesto tylko ich
obserwatorem lub konsultantem. Kiedy sprawy dojrzewaty do
sporu sadowego, uczestniczytem w nich jako petnomocnik, lub
zastepca procesowy Michata.

Kiedy sytuacja polityczna pozwolita na kontynuowanie refor-
my, bez wahania zdjat toge radcowska, pozostawiajac sprawy
w moim powiernictwie, sam za$ oddat sie w petni pasji konstru-
owania kolejnych segmentéw samorzadu, powiatow i woje-
wodztw samorzadowych. W latach 1997-1999 petit funkcje se-
kretarza stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. Przygotowat
i wdrozyt reforme, ktoéra, juz po latach, chyba jako jedyna ocenio-
na zostata jako reforma udana. Jego troska o samodzielno$¢ samo-
rzadu ponadlokalnego i jego niezaleznos$¢ wyrazata sie w dazeniu
do wprowadzenia takiego systemu finansowania zadan, ktore te
niezalezno$¢ i samodzielno$¢ zagwarantujg. Mam wrazenie, Ze ta
faza reformy powiatowej nie potoczyta sie wedtug zatozen, ktore
przygotowywal, dlatego tez oceny pracy Michata w odniesieniu do
funkcjonowania powiatéw, dokonywac¢ nalezy z ta wtasnie po-
prawka.

Kiedy wrécit do Kancelarii w 2000 r. podjat na nowo dziatal-
nos$¢ radcowska, i tym razem, tak jak po wdrozeniu reformy
gminnej, jako czynny radca prawny zajmowat sie praktyczng stro-
ng dziatalnosSci samorzadowej. Nie tylko zreszta, gdyz w tym cza-
sie rozszerzyliSmy juz silnie dziatalno$¢ w segmencie telekomuni-
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kacyjnym, w dalszym teZ ciggu zajmowaliSmy sie sprawami samo-
rzagdéw zawodowych. Juz w tym czasie zaczynata dawac o sobie
znac choroba, ktéra zabrata Go nam w kilkana$cie lat p6Zniej. Miat
pelng Swiadomos$¢ powagi sytuacji i podjat walke, ktéra przynio-
sta po pewnym czasie pewng stabilizacje jego stanu zdrowia. Miat
tez Swiadomos¢ konieczno$ci uregulowania spraw Kancelarii, kto-
ra stanowita przeciez réwniez Jego centrum operacyjne. Poniewaz
od pewnego czasu nositem sie z zamiarem wystgpienia z wnio-
skiem o objecie stanowiska sedziego musieliSmy podjac¢ decyzje co
do dalszych loséw Kancelarii. ZatrudnialiSmy kilkanascie osdb,
w tym Kkilku mtodych §wietnych prawnikéw - aplikantow, ktérych
los nie byt nam obojetny, postanowiliSmy zatem o likwidacji Kan-
celarii przez podziat i jej przeksztatcenie tak, aby po wygaszeniu
przeze mnie dziatalnos$ci radcowskiej Michat przeniést sie do in-
nej wieksze kancelarii prawnej, ktéra zatrudni tez naszych pra-
cownikdw i aplikantow. Tak tez sie stato i w 2004 r. zamkneliSmy
dziatalno$¢ Biura Doradztwa Prawnego Kulesza i Kaminski.
W 2004 r. zostatem sedzig Wojewddzkiego Sagdu Administracyjne-
go w Warszawie, Michatl za$ przeniost sie do innej kancelarii. Na-
sze pozniejsze kontakty staty sie sitg rzeczy rzadsze. Chociaz stan
jego zdrowia nie byl najlepszy ciggle prowadzil aktywne zycie
zawodowe jako radca prawny, ale tez nie zaniedbywat okazji zeby
intensyfikowa¢ dziatania na rzecz samorzadéw jako ekspert.
W dniu 7 paZdziernika 2010 zostat powotany na stanowisko do-
radcy spotecznego prezydenta RP Bronistawa Komorowskiego ds.
samorzadu i aktywnie dziatal gtéwnie w sferze przygotowan legi-
slacyjnych.

We wrzesniu 2009 za wybitne zastugi na rzecz samorzadu te-
rytorialnego i administracji publicznej, za osiggniecia w pracy na-
ukowej zostal odznaczony Krzyzem Kawalerskim Orderu Odro-
dzenia Polski. We wrze$niu 2010 za wybitne zastugi w dziatalno-
$ci na rzecz rozwoju demokracji lokalnej, za osiggniecia w pracy
naukowej i publicznej otrzymat Krzyz Komandorski tego orderu.

Za prace na rzecz odbudowy demokracji lokalnej i spoteczen-
stwa obywatelskiego byt wielokrotnie uhonorowany przez

127



Leszek Kaminski

wszystkie ogoélnokrajowe organizacje samorzadu terytorialnego
oraz odznaczony zostal przez prezydenta Krzyzem Kawalerskim
i Komandorskim Orderu Odrodzenia Polski.

Michat Kulesza zmart 13 stycznia 2013 w Warszawie. Pogrzeb
odbyt sie 21 stycznia, pochowany zostat na Cmentarzu Wojsko-
wym na Powazkach. Stojgc naprzeciw trumny, przed ktérg ztozo-
no te odznaczenia widziatem tez tam jego portret - wiosennego
cztowieka w stomkowym kapeluszu, z rozpieta pod szyja koszulg
i zawsze uSmiechnietymi oczami. Zanim wybudujemy mu pomnik
z brazu, na ktory niewatpliwie zastuzyt calym swoim Zzyciem, za-
pamietajmy go tak jak chciata zapamieta¢ Go jego Zona Ewa,
umieszczajac ten portret pod trumng, uSmiechnietego zyczliwego
i cieptego cztowieka z u§miechnietymi madrymi oczami.

Leszek Kaminski
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