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Deregulacja dostepu do zawodu dyplomowanego
bibliotekarza i dyplomowanego pracownika dokumentacji
oraz informacji naukowej — uwagi na tle uchwaty
Sadu Najwyzszego z dnia 18 stycznia 2013 r.
dotyczgcej wymiaru urlopu wypoczynkowego
mianowanych pracownikow bibliotek

I. Wprowadzenie

Ustawg z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym?
w art. 264 ust. 7 postanowiono, Ze osoba zatrudniona przed dniem
jej wejscia w zycie na stanowiskach: starszego kustosza i starsze-
go dokumentalisty dyplomowanego, kustosza i dokumentalisty
dyplomowanego, adiunkta bibliotecznego i adiunkta dokumenta-
cji i informacji naukowej, asystenta bibliotecznego i asystenta do-
kumentacji i informacji naukowej, kustosza bibliotecznego, star-
szego bibliotekarza i starszego dokumentalisty, na podstawie
mianowania, pozostaje mianowana na tym stanowisku i na tych
samych zasadach. Przepis ten wywolywal szereg watpliwosci.
Przede wszystkim spor dotyczyt rozumienia wyrazen ,na tym sa-
mym stanowisku i tych samych zasadach” w konteks$cie wymiaru
urlopu wypoczynkowego przystugujacego zaréwno dyplomowa-
nym bibliotekarzom i pracownikom dokumentacji oraz informacji
naukowej jak i niedyplomowanym pracownikom bibliotecznym
objetym zakresem normy wyrazonej w art. 264 ust. 7 ustawy
P.s.w.

1 Tekst jedn. Dz. U. 2012, nr 164, poz. 1365 ze zm. dalej ustawa P.s.w.
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Status obu tych grup pracownikéw od roku 1982 r. ulegat
zmianom. Ustawodawca Ustawg z dnia 4 maja 1982 r. o szkolnic-
twie wyZszym? odmiennie regulowat status dyplomowanych
i niedyplomowanych pracownikéw bibliotecznych i dokumentacji
naukowej. Pracownicy niedyplomowani kwalifikowani byli do
grupy pracownikéw stuzby bibliotecznej i nie korzystali z prawa
do urlopu w takim samym wymiarze jak nauczyciele akademiccy.
Ustawa z 1982 r. nie nadawata im takze statusu pracownikéw na-
ukowo-dydaktycznych. Takze przepisy Ustawy z dnia 12 wrze$nia
1990 r. o szkolnictwie wyzszym3 nie zréwnywaty grupy niedy-
plomowanych pracownikéw bibliotek z pracownikami naukowo-
dydaktycznymi. Stosowano do nich odpowiednio przepisy doty-
czace pracownikéw dydaktycznych, a do pracownikéw dyplomowa-
nych - przepisy dotyczace pracownikow naukowo-dydaktycznych.
Znamienne dla dalszych rozwazan byto jednak to, ze pewna kate-
gorie pracownikéw niedyplomowanych zatrudnionych na stano-
wiskach kustosza bibliotecznego, starszego bibliotekarza i star-
szego dokumentalisty, podobnie jak pracownikéw dyplomowa-
nych, objeto mianowaniem jako podstawg nawigzania stosunku
pracy.

Ustawa P.s.w. wprowadzita kolejne zmiany i w zwigzku z tym
uchwatg z dnia 18 stycznia 2013 r. Sad Najwyzszy uznat, ze ,Pra-
cownicy, o ktorych mowa w art. 264 ust. 7 ustawy z dnia 27 lipca
2005 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym niebedacy nauczycielami
akademickimi, nie majg prawa do urlopu wypoczynkowego
w wymiarze przystugujacym tym nauczycielom”. Jednym z argu-
mentéw podnoszonych przez Sad Najwyzszy byt zarzut, iz przepis
art. 264 ust. 7 ustawy P.s.w. nie moze by¢ odmiennie wyktadany
w stosunku do kazdej z dwoch grup pracownikéow tj. dyplomowa-
nych i niedyplomowanych pracownikéw bibliotecznych oraz do-
kumentacji i informacji naukowe;j.

Uchwata ta wzbudzita wiele kontrowersji z uwagi na fakt, iz
sady powszechne dotychczas rozpoznajgce sprawy pracownikow

2 Tekst jedn. Dz. U. 1985, nr 42, poz. 201 ze zm. dalej ustawa z 1982 r.
3 Tekst jedn. Dz. U. 1990, nr 65, poz. 385 ze zm. dalej ustawa z 1990 r.
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bibliotecznych oraz dokumentacji i informacji naukowej respek-
towaly prawa nabyte pracownikdéw*. Takze proces legislacyjny
dos¢ jasno wyznaczal cele zaproponowanej w toku prac poprawki
obejmujacej pracownikoéw bibliotek. Nie byty to jednak w ocenie
Sadu Najwyzszego argumenty przemawiajgce za inng wyktadnia
przepisu art. 264 ust. 7 ustawy P.s.w. anizeli cytowana powyze;j.
Warto jednak odnie$¢ sie argumentow Sadu NajwyZszego po-
nownie, zwtaszcza w kontekscie przepiséw Ustawy z dnia 13
czerwca 2013 r. o zmianie ustaw regulujgcych wykonywanie nie-
ktérych zawodows>, ktére to dereguluja dostep do zawodu dyplo-
mowanego bibliotekarza i dyplomowanego pracownika dokumen-
tacji i informacji naukowej. Nowe przepisy w zasadzie znosza do-
tychczasowy podziat pracownikéw bibliotecznych oraz dokumen-
tacji i informacji naukowej na pracownikéw dyplomowanych
i niedyplomowanych w rozumieniu do niedawna obowigzujacych
jeszcze przepisoOw. Obecnie, utatwienie dostepu do zawodu biblio-
tekarza ma odbywac sie na nowych zasadach, w ktérych droge
awansu zawodowego majg okresla¢ statuty szkoét wyzszych. Myla-
ce jest postugiwanie sie w dalszym ciggu przez ustawodawce
okresleniem dyplomowany bibliotekarz i dyplomowany pracow-
nik dokumentacji i informacji naukowej. Okreslenie to nabrato
bowiem innego znaczenia i nie wigZe sie z konieczno$cig odbycia
stazu oraz zdania egzaminu panstwowego. Status dyplomowane-
go pracownika bibliotecznego oraz dokumentacji i informacji na-
ukowej nabyty na podstawie art. 113 ustawy P.s.w. uzalezniony
bedzie od stanowiska powierzonego pracownikowi.
Przeprowadzona przez Sad Najwyzszy wyktadnia przepisu art.
264 ust. 7 ustawy P.s.w. poparta konieczno$cig podziatu pracow-

4 Szerzej na temat praw nabytych w szczegélnosci: M. Jackowski, Zasada
ochrony praw nabytych w polskim prawie konstytucyjnym, Przeglad Sejmowy
2008, nr 1, s. 11-28. M. Jackowski, Zasada ochrony praw nabytych w polskim
systemie konstytucyjnym, Wyd. Sejmowe 2008; red. P. Chmielnicki, Srodki
ochrony praw stusznie nabytych w Swietle Konstytucji RP i prawa Unii
Europejskiej, LexisNexis 2012; K. Slebzak, Ochrona emerytalnych praw nabytych,
Wolters Kluwer 2009.

5 Dz. U. poz. 829 - dalej ustawa deregulujaca.
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nikow bibliotecznych oraz dokumentacji i informacji naukowej na
dyplomowanych i niedyplomowanych nasuwa watpliwosci, dlate-
go tez warto ponownie przes$ledzi¢ proces prac nad ustawg P.s.w.,
argumenty sagdow powszechnych respektujgce prawa nabyte pra-
cownikéw i w koncu stwierdzi¢, jaki wpltyw moga miec¢ przepisy
ustawy deregulujgcej na orzekanie prze sady powszechne w spra-
wach dotyczacych wymiaru urlopu wypoczynkowego mianowa-
nych pracownikéw bibliotecznych oraz dokumentacji i informacji
naukowe;j.

II. Stan faktyczny bedacy przedmiotem oceny w uchwale
Sadu Najwyzszego

Sad Najwyzszy, po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 18 stycz-
nia 2013 r. zagadnienia prawnego przekazanego postanowieniem
przez Sad Okregowy - Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych
w Poznaniu z dnia 26 pazdziernika 2012 r. ,[c]zy zawarte w art.
264 ust. 7 Ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. prawo o szkolnictwie
wyzszym sformutowanie: «i na tych samych zasadach» odnosi sie
do okresu mianowania, czy tez do wszystkich warunkéw pracy
i ptacy, do ktorych wskazani w tym przepisie pracownicy nabyli
prawo pod rzgdami ustawy z dnia 12 wrzes$nia 1990 r. o szkolnic-
twie wyzszym”® uznal, Zze prawa do urlopu wypoczynkowego
w wymiarze 36 dni nie majq pracownicy, o ktérych mowa w art.
264 ust. 7 ustawy P.s.w. niebedacy nauczycielami akademickimi.

Sad pierwszej instancji wyrokiem z dnia 17 lipca 2012 r. uznat,
ze powodowie majg prawo do urlopu wypoczynkowego w wymia-
rze 36 dni roboczych. W motywach rozstrzygniecia Sad Rejonowy
w Poznaniu wskazat, ze powodowie sg pracownikami strony po-
zwanej zatrudnionymi na podstawie mianowania w Bibliotece
Uniwersyteckiej na stanowiskach kustosza bibliotecznego. Mia-
nowanie powodéw nastgpito pod rzadami ustawy z 1990 r.
W mysl tej ustawy, zdaniem sgdu ,stanowisko kustosza biblio-

6 Uchwata SN z dnia 18 stycznia 2013 r., sygn. [1 PZP 7/12, Lex nr 1242105,
http://bu.amu.edu.pl (dostep 4 11 2014).
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tecznego (pierwotnie kustosza) zaliczone byto do grupy pracow-
nikow niebedacych nauczycielami akademickimi, do podgrupy
pracownikéw bibliotecznych oraz dokumentacji i informacji na-
ukowej, do ktorej to podgrupy odpowiednie zastosowanie miaty
przepisy dotyczace pracownikéow dydaktycznych bedacych na-
uczycielami akademickimi, jeZeli ustawa ta lub przepisy szczegél-
ne nie stanowity inaczej (art. 75 ust. 2 i ust. 4 pkt 2 oraz art. 77
ust. 2 ustawy z 1990 r.)"7. Sad zwrocit uwage, ze podstawe prawng
mianowania powodéw na stanowisko kustosza bibliotecznego
stanowit art. 91 w zwigzku z art. 77 ust. 2 i art. 85 ust. 1 ustawy
z 1990 r., a mianowanie nastgpito na czas nieokreslony. Do pra-
cownikéw bedacych kustoszami bibliotecznymi z mocy art. 108
ustawy z 1990 r. odpowiednie zastosowanie znajdowaly regulacje
dotyczace pracownikéw dydaktycznych, ktérym przystugiwat
urlop wypoczynkowy w wymiarze 6 tygodni, a nastepnie po no-
welizacji tej ustawy - w wymiarze 36 dni roboczych rocznie8.
Ustawa z 1990 r. uchylona zostata przez ustawe P.s.w. Zasad-
nicza zmiang wprowadzong przez ustawe P.s.w. w odniesieniu do
sytuacji prawnej powod6w byto poddanie stosunkéw pracy grupy
kustoszy bibliotecznych regulacjom ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. Kodeks pracy®. Z art. 264 ust. 1 ustawy P.s.w. wynika, ze
do stosunkéw pracy powstatych przed dniem wejscia w zycie tej
ustawy stosuje sie przepisy nowe. Z tym tylko, ze zgodnie z art.
264 ust. 7 ustawy P.s.w. osoba zatrudniona przed dniem jej wej-
$cia w Zycie na stanowiskach: starszego kustosza i starszego do-
kumentalisty dyplomowanego, kustosza i dokumentalisty dyplo-
mowanego, adiunkta bibliotecznego i adiunkta dokumentacji
i informacji naukowej, asystenta bibliotecznego i asystenta doku-

7 Tamze.

8 Ustawa z dnia 20 lipca 2001 r. o zmianie ustawy o szkolnictwie wyzszym,
ustawy o wyzszych szkolach zawodowych oraz zmiana niektérych innych
ustaw, Dz. U. nr 85, poz. 924.

9,Prawo o szkolnictwie wyzszym - przepisy miedzyczasowe - minowany
kustosz biblioteczny - wymiar urlopu wypoczynkowego”, red. K. Slebzak,
Biuletyn Sadu Najwyzszego 2013, nr 1,s. 17.
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mentacji i informacji naukowej, kustosza bibliotecznego, starszego
bibliotekarza i starszego dokumentalisty, na podstawie mianowa-
nia, pozostaje mianowana na tym stanowisku i na tych samych
zasadach. Wedlug obecnej ustawy P.s.w. dyplomowani pracowni-
cy biblioteczni oraz dokumentacji i informacji naukowej, a takze
adiunkci i asystenci sg nauczycielami akademickimi, natomiast
kustosze biblioteczni, starsi bibliotekarze i starsi dokumentalisci
nie s3 pracownikami mianowanymi. Ich stosunek pracy nawigzy-
wany jest na podstawie umowy o prace. Wedtug Sadu Rejonowe-
go, redakcja art. 247 ust. 7 ustawy P.s.w. jest nieprzejrzysta i wie-
loznaczna w kwestii sformutowania ,i na tych samych zasadach”.
Sad pierwszej instancji odwotujac sie do wyktadni historycznej
uznat, Ze ,w procesie stanowienia prawa o szkolnictwie wyzszym
dazono do zapewnienia pracownikom bibliotecznym takich sa-
mych uprawnien, jakie mieli oni pod rzadami ustawy dawnej,
w tym prawa do urlopu wypoczynkowego w wymiarze przystugu-
jacym nauczycielom akademickim”10,

Strona pozwana takze nie zgodzita sie z wyktadnia jezykowg
przepisu art. 264 ust. 7 ustawy P.s.w. uznajac, ze ,pracownicy bi-
blioteczni, zaréwno zaliczani do nauczycieli akademickich, jak
i niemajacy takiego statusu, zatrudnieni przed dniem wejScia
w zycie ustawy [Prawo o szkolnictwie wyzszym], zachowaja
uprawnienia do urlopu wypoczynkowego w wymiarze 36 dni ro-
boczych rocznie zar6wno na podstawie art. 108 ust. 1 ustawy
[z 1990 r.] (...) oraz na podstawie art. 133 ust. 1 w zwigzku z art.
264 ust. 1 ustawy [Prawo o szkolnictwie wyzszym]”11. Ponadto,
pracownicy, o ktérych mowa w art. 264 ust. 7 ustawy P.s.w. zosta-
liby uprzywilejowani w zakresie przyznawania urlopéw dla pora-
towania zdrowia albo urlopéw udzielnych w zwigzku z przygoto-
wywaniem rozprawy doktorskiej i habilitacyjnej wzgledem innych
nauczycieli akademickich!2. Pozwany uznat takze, Ze interpretacja

10 Uchwata SN z dnia 18 stycznia 2013 r., sygn. Il PZP 7/12, Lex nr 1242105,
http://bu.amu.edu.pl (dostep 4 11 2014).

11 Prawo o szkolnictwie wyzszym - przepisy...”, s. 20.

12 Tamze, s. 20.
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przyjeta przez Sad Rejonowy prowadzi do zarzutu braku racjo-
nalnos$ci prawodawcy.

Sad odwotawczy rozpoznajagc odwotanie pozwanego przed-
stawil Sagdowi Najwyzszemu wskazane powyzej zapytanie, ponie-
waz w jego ocenie spdr dotyczy wiekszej grupy pracownikéw
w skali kraju, co do wyktadni spornego przepisu toczyla sie wcze-
$niej polemika miedzy Rzecznikiem Praw Obywatelskich a Mini-
strem Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, a takze w podobnych spra-
wach zapadajg wyroki uznajgce prawa nabyte kustoszy biblio-
tecznych13.

II1. Stan prawny istniejacy w dniu podjecia uchwaty przez Sad

Najwyzszy

Niewatpliwie ustawa z 1990 r. zmieniata status prawny dy-
plomowanych bibliotekarzy i dyplomowanych pracownikéw do-
kumentacji naukowej, ktérych pod rzadami ustawy z 1982 r.
uznawata za pracownikéw naukowo-dydaktycznych, i ktérych
stosunek pracy nawigzywany byt na podstawie mianowania na
czas nieokreslony (art. 160 ustawy z 1982 r.). Ustawa z 1990 r.
dokonywata zmiany statusu dyplomowanych pracownikéw bi-
blioteki i informacji naukowej znoszac przyznany im uprzednio
obowigzujaca ustawg status nauczycieli akademickich.

W mysl art. 75 ust. 4 pkt 2 ustawy z 1990 r. pracownicy biblio-
teczni oraz dokumentacji i informacji naukowej zostali zaliczeni
do grupy pracownikow uczelni niebedacych nauczycielami aka-
demickimi. Z kolei na podstawie art. 77 ust. 1 tejze ustawy do pra-
cownikdw wymienionych powyzej i majacych uprawnienia biblio-
tekarzy dyplomowanych oraz dyplomowanych pracownikéw do-
kumentacji i informacji naukowej, zatrudnionych na stanowi-
skach: starszego kustosza i starszego dokumentalisty dyplomo-
wanego, kustosza i dokumentalisty dyplomowanego, adiunkta
bibliotecznego i adiunkta dokumentacji i informacji naukowe;j
oraz asystenta bibliotecznego i asystenta dokumentacji i informa-

13 Tamze, s. 20.
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cji naukowej stosowano przepisy dotyczace pracownikéw nauko-
wo-dydaktycznych, jezeli ustawa lub przepisy szczegélne nie sta-
nowity inaczej. Z kolei, do pracownikéw bibliotecznych oraz do-
kumentacji i informacji naukowej, zatrudnionych na stanowi-
skach: kustosza bibliotecznego, starszego bibliotekarza i starszego
dokumentalisty stosowano przepisy dotyczace pracownikéw dy-
daktycznych, jezeli ustawa lub przepisy szczegdlne nie stanowity
inaczej (art. 77 ust. 2 ustawy z 1990 r.).

Ustawodawca dokonywat rozr6znienia statusu pracownikow
bibliotecznych oraz dokumentacji i informacji bibliotecznej w za-
leznos$ci od tego, czy pracownicy ci byli pracownikami dyplomo-
wanymi, czy nie. Warto w tym miejscu podkresli¢, ze osoby wy-
mienione w ust. 11 2 art. 77 ustawy z 1990 r. grupy pracownikéw
staty sie pracownikami mianowanymi na czas nieokreSlony.
A zatem, mianowanie nie byto podstawg stosunku pracy wszyst-
kich niedyplomowanych pracownikéw bibliotecznych oraz doku-
mentacji i informacji naukowej. W zakresie uprawnien urlopo-
wych wszyscy wyzej wymienieni pracownicy poprzez ,,odpowied-
nie stosowanie przepiso6w dotyczacych nauczycieli akademickich”
nabywali prawo do urlopu w wymiarze 36 dni roboczych.

Ustawa P.s.w. wprowadza w tej mierze zmiany. Ot6z, na pod-
stawie art. 108 pkt 4 ustawy P.s.w. dyplomowani bibliotekarze
oraz dyplomowani pracownicy dokumentacji i informacji nauko-
wej s nauczycielami akademickimi. Obecnie art. 113 ustawy
P.s.w. stanowi, ze dyplomowani bibliotekarze oraz dyplomowani
pracownicy dokumentacji i informacji naukowej sg zatrudniani na
stanowiskach: 1) starszego kustosza dyplomowanego, starszego
dokumentalisty dyplomowanego; 2) kustosza dyplomowanego,
dokumentalisty dyplomowanego; 3) adiunkta bibliotecznego, ad-
iunkta dokumentacji i informacji naukowej; 4) asystenta biblio-
tecznego, asystenta dokumentacji i informacji naukowej. Innych
pracownikow bibliotecznych oraz dokumentacji i informacji na-
ukowej ustawa nie wymienia.

Rozporzadzenie Ministra nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia
11 grudnia 2013 r. w sprawie w sprawie warunkoéw wynagradza-
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nia za prace i przyznawania innych $wiadczen zwigzanych z praca
dla pracownikéw zatrudnionych w uczelni publicznej!* okres$la
zasady wynagradzania pracownikéw bibliotecznych oraz doku-
mentacji i informacji naukowej z uwzglednieniem podziatu na
pracownikéw dyplomowanych, o ktérych mowa w art. 113 P.s.w.
oraz niedyplomowanych, do ktérych zalicza m. in. kustosza biblio-
tecznego, starszego bibliotekarza i starszego dokumentaliste, ale
takze starszego konserwatora ksigzki, bibliotekarza, dokumentali-
ste, konserwatora ksigzki.

W mysl art. 264 ust. 1 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym
»[d]o stosunkéw pracy powstatych przed dniem wejscia w zycie
ustawy stosuje sie jej przepisy”. Z kolei z ust. 7 tegoz przepisu wy-
nika, ze osoba zatrudniona przed dniem wejScia w Zycie ustawy
na stanowiskach: starszego kustosza i starszego dokumentalisty
dyplomowanego, kustosza i dokumentalisty dyplomowanego, ad-
iunkta bibliotecznego i adiunkta dokumentacji i informacji na-
ukowej, asystenta bibliotecznego i asystenta dokumentacji i in-
formacji naukowej, kustosza bibliotecznego, starszego biblioteka-
rza i starszego dokumentalisty na podstawie mianowania pozo-
staje mianowana na tym stanowisku i na tych samych zasadach.

Przepis ten obejmuje bibliotekarzy dyplomowanych oraz dy-
plomowanych pracownikéw dokumentacji i informacji naukowej
jak i pracownikéw bibliotek, ktorzy dyplomowani nie s3. Z tym
tylko, ze przepis ten nie dotyczy wszystkich niedyplomowanych
pracownikéw bibliotecznych, co wyzej podkreslono. Obejmuje
wylacznie tych pracownikéw, do ktérych odpowiednie stosowa-
nie miaty przepisy ustawy z 1990 r. dotyczace pracownikow dy-
daktycznych. I miato to istotne znaczenie z punktu widzenia pro-
jektodawcy. Tego faktu zdaje sie Sad Najwyzszy nie dostrzegac,
stwierdzajac, Ze przepis art. 264 ust. 7 ustawy P.s.w., ,zgodnie
z zasadami prawidtowej wyktadni, nie moze zatem by¢ odmiennie
wyktadany w stosunku do kazdej z dwéch grup pracownikéw ob-
jetych w ustawie dawnej odrebnymi przepisami art. 77 ust. 1 i art.

14 Dz. U. poz. 1571.

32


http://bu-169.bu.amu.edu.pl/han/LEXwIntranecie/lex.amu.edu.pl/lex/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.1105959:part=a264u7&full=1
http://bu-169.bu.amu.edu.pl/han/LEXwIntranecie/lex.amu.edu.pl/lex/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.16583:part=a77u1:ver=40&full=1
http://bu-169.bu.amu.edu.pl/han/LEXwIntranecie/lex.amu.edu.pl/lex/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.16583:part=a77u2:ver=40&full=1
http://bu-169.bu.amu.edu.pl/han/LEXwIntranecie/lex.amu.edu.pl/lex/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.16583:part=a77u2:ver=40&full=1

Deregulacja dostepu do zawodu dyplomowanego bibliotekarza...

77 ust. 2. W stosunku do obu grup wyzej wymienionych pracow-
nikow art. 264 ust. 7 ustawy nowej nalezy wiec wyktada¢ w ten
sposéb, ze dotyczy wytacznie zachowania mianowania jako pod-
stawy nawigzania stosunku pracy i przystugiwania szczegdlnych
uprawnien, ktére przepisy ustawy wigza z tg podstawa zatrudnie-
nia. Powyzszy przepis nie obejmuje swa trescig zagadnienia na-
uczycielskiego lub nienauczycielskiego statusu pracownikéw za-
trudnionych na stanowiskach w nim wymienionych?>.

Sad Najwyzszy uznat tez, ze ,[d]o tego, zeby mianowani pra-
cownicy biblioteczni oraz pracownicy dokumentacji i informacji
naukowej, zatrudnieni na stanowiskach: kustosza bibliotecznego,
starszego bibliotekarza i starszego dokumentalisty, wymienieni
w art. 77 ust. 2 poprzednio obowigzujacej ustawy o szkolnictwie
wyzszym, mieli status nauczycieli akademickich i korzystali
z uprawnien przystugujacych nauczycielom akademickim na pod-
stawie przepisOw nowej ustawy - Prawo o szKolnictwie wyzszym,
konieczna bytaby odrebna norma materialna prawa miedzycza-
sowego, zgodnie z ktérg do tych pracownikéw stosowatoby sie
odpowiednio przepisy ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym
dotyczace pracownikéw dydaktycznych. Taka norma nie zostata
jednak zamieszczona w przepisach przejSciowych ustawy no-
wej”16,

Sad Najwyzszy uznat tez, Ze zwrot «i na tych samych zasadach»
- zawarty w art. 264 ust. 7 ustawy P.s.w. odnosi sie do mianowa-
nia jako podstawy nawigzania stosunku pracy i uprawnien wyni-
kajacych z tej podstawy nawigzania stosunku pracy, a uprawnie-
nie do urlopu wypoczynkowego w wymiarze 36 dni roboczych,
o ktére chodzi w sprawie, nie byto w ustawie z 1990 r. i nie jest
w ustawie P.s.w. uprawnieniem wynikajagcym z nawigzania sto-
sunku pracy na podstawie mianowania.

Sad Najwyzszy stwierdzit ponadto, Ze tylko taka wyktadnia po-
zwala na zachowanie spéjnosci z pozostalymi przepisami ustawy.

15 Uchwata SN z dnia 18 stycznia 2013 r., sygn. [l PZP 7/12, Lex nr 1242105,
http://bu.amu.edu.pl (dostep 4 11 2014).
16 Tamze.
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Nieusprawiedliwione w ocenie Sgdu Najwyzszego wydaje sie tak-
ze dokonywanie historycznej wyktadni przepisu i poszukiwanie
w ten sposéb woli ustawodawcy. Nie ma bowiem zadnych pod-
staw do uznania, Ze prawo do urlopu wypoczynkowego w wymia-
rze 36 dni przystugujace pracownikom bibliotecznym na podsta-
wie ustawy dawnej zachowali oni rowniez pod rzagdami ustawy
nowej jako prawo nabyte. ,Nabycie prawa do urlopu wypoczyn-
kowego nie ma bowiem charakteru jednorazowego. Jest to kon-
kretyzacja ogdlnego uprawnienia urlopowego, ktora nastepuje
wraz ze spetnieniem okreslonych przestanek. Nabycie prawa do
urlopu nastepuje wiec odrebnie dla poszczeg6lnych lat kalenda-
rzowych wobec czego nie ma przestanek do stwierdzenia, ze pra-
wo do urlopu wypoczynkowego w okreslonym wymiarze w da-
nym roku kalendarzowym stanowi prawo nabyte réwniez w ko-
lejnych latach”17.

Sad Najwyzszy odwotat sie takze do przepisow przejsciowych
Ustawy z dnia 18 marca 2011 r. o zmianie ustawy - Prawo
o szkolnictwie wyzszym, ustawy o stopniach naukowych i tytule
naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki oraz
o zmianie niektérych innych ustawl8, ktére dotycza stosunkéw
pracy nawigzanych z pracownikami szkot wyzszych na podstawie
mianowania lub umowy o prace przed wejSciem w Zycie tej usta-
wy. Zdaniem Sadu Najwyzszego z treSci przepisu art. 23 ust. 1
ustawy z 2011 r. ,nie pozostawia zadnych watpliwosci, ze pra-
cownicy mianowani na czas nieokreslony przed wejSciem w zycie
ustawy zmieniajgcej pozostaja zatrudnieni na tej podstawie na
czas nieokreS$lony i korzystajg ze szczeg6lnych uprawnien wigza-
nych przez obowigzujace prawo z t3 podstawg nawigzania sto-
sunku pracy. Z powyzszego przepisu nie da sie w zaden sposdb
wywie$¢ uprawnienia mianowanych pracownikéw bibliotecznych
oraz pracownikéw dokumentacji i informacji naukowej, zatrud-
nionych na stanowiskach: kustosza bibliotecznego, starszego bi-

17 Tamze.
18 Dz. U. nr 84, poz. 455, dalej ustawa z 2011 r.
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bliotekarza i starszego dokumentalisty, do urlopu wypoczynko-
wego w wymiarze przystugujacym nauczycielom akademickim”1°.

IV. Stanowisko sadow powszechnych w sprawie wykladni
przepisu art. 264 ust. 7 ustawy P.s.w.

W przeciwienistwie do stanowiska Sadu Najwyzszego wiek-
szo$¢ sadéw pracy uznawato uprawnienia pracownikéw bibliotek
szkét wyzszych do 36 dniowego wymiaru urlopu wypoczynkowe-
go. Historycznie analizujac tre$ci wydanych orzeczen przywotac
nalezy wyrok Sadu Okregowego - Sadu Pracy i Ubezpieczen Spo-
tecznych w todzi z dnia 10 lipca 2008 r.29, aczkolwiek podjety
w sprawie dotyczacej rozwigzania stosunku pracy, to jednak jest
to orzeczenie, w ktérym jednoznacznie stwierdzono, Ze przepis
art. 264 ust. 7 ustawy P.s.w. stanowi, Ze osoba zatrudniona przed
dniem wejscia w zycie ustawy na stanowisku starszego bibliote-
karza na podstawie mianowania, pozostaje na tym samym stano-
wisku i tych samych zasadach. Jezeli zatem pracownik byt trakto-
wany jak pracownik dydaktyczny, to przystugiwal mu wiekszy
wymiar urlopu wypoczynkowego. Co warto zauwazy¢ stanowisko
to podtrzymat Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 25 czerwca 2009 r.21,
stwierdzajac nadto, Ze ,ustawa prawo o szkolnictwie wyzszym
jest pragmatyka pracownicza. Jej przepisy majg charakter szcze-
gblny. Przepisy kodeksu pracy moga wiec by¢ stosowane tylko
w sprawach dotyczacych stosunku pracy pracownikéw uczelni,
nieuregulowanych w ustawie (art. 136 ust. 1 ustawy)”22.

19 Uchwata SN z dnia 18 stycznia 2013 r., sygn. [l PZP 7/12, Lex nr 1242105,
http://bu.amu.edu.pl (dostep 4 11 2014).

20 Sygn. VII Pa 134/08. Wyrok wskazany w piSmie Rzecznika Praw
Obywatelskich z dnia 28 IX 2011 r. skierowanym do Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego, nr RP0O-647605-1/11/K].

21 Sygn. I PK 228/08, Lex nr 515694, http://bu-169.bu.amu.edu.pl (dostep
9112014).

22 Sygn. Pa 216/11. Wyrok wskazany w piSmie Rzecznika Praw
Obywatelskich z dnia 28 1X 2011 r. skierowanym do Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego, nr RP0O-647605-1/11/K].
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Sad Okregowy w Warszawie XXI Wydziat Pracy rozpatrujac
apelacje od wyroku Sadu Rejonowego dla Warszawy Srédmiescia
z dnia 2 marca 2011 r.23 podzielit stanowisko sadu pierwszej in-
stancji i orzek}, iz pracownicy biblioteczni zatrudnienia na pod-
stawie mianowania przed wejsSciem w zycie ustawy P.s.w. zacho-
wali prawo do urlopu wypoczynkowego w wymiarze analogicz-
nym do wymiaru urlopu nauczycieli akademickich, czyli w wymia-
rze 36 dni roboczych.

Podobne stanowisko zajgt Sagd Okregowy we Wroctawiu VII
Wydziat Pracy w wyroku z dnia 25 pazdziernika 2012 r. stwier-
dzajac, ze gdyby ustawodawca chciat w sposéb inny uksztattowac
prawa pracownicze grupy wskazanej w art. 264 ust. 7 ustawy
P.s.w. i oprzec je jedynie na przepisach Kodeksu pracy, to uczynit-
by to jak w art. 264 ust. 2, 3, 4 i 624 W ocenie Sagdu Okregowego
nie bez znaczenia jest uzyte w przepisie art. 264 ust. 7 sformuto-
wanie ,i na tych samych zasadach”. Zwrot ten nie odnosi sie jedy-
nie do zasad awansu, a catoksztattu przepiséw regulujacych sytu-
acje prawng okreslonego pracownika, w tym przepisOw przyzna-
jacych mu prawo do okreslonych swiadczen.

Co ciekawe, Sad Rejonowy dla Wroctawia Srédmiescia IV Wy-
dziat Pracy i Ubezpieczen stwierdzit, ze zwrot ,,na tym samym sta-
nowisku i na tych samych zasadach” ma jasne znaczenie?>. Wykta-
dania literalna przepisu art. 264 ust. 7 ustawy P.s.w. prowadzi do
jednoznacznego wniosku, iz pracownik mianowany na stanowisku
m. in. kustosza i starszego bibliotekarza przed dniem wejScia
w zycie ustawy P.s.w. pozostaje w dalszym ciggu mianowany na
tym stanowisku i catoksztatt jego uprawnien pracowniczych wy-
nikajgcych z wcze$niejszych unormowan prawnych pozostaje nie-
zmieniony. W ocenie tegoz Sadu przepis art. 264 ust. 7 ustawy

23 Sygn. VIII P 937/10. Wyrok wskazany w piSmie Rzecznika Praw
Obywatelskich z dnia 28 IX 2011 r. skierowanym do Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego, nr RP0O-647605-1/11/K].

24 Http://www.solidarnosc.uni.wroc.pl/news/odpis_wyroku_2012.pdf.

25 Wyrok z dnia 1 VIII 2012 r,, IV P 482/12, http://www.solidarnosc.uni.
wroc.pl/news/odpis_wyroku_2012.pdf (dostep 8 11 2014).
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P.s.w. dotyczy ogétu zasad mianowania, a nie tylko uprawnien do
urlopu wypoczynkowego w wymiarze 36 dni i nie jest pozbawio-
ny znaczenia prawnegoZ26.

V. Stanowisko Rzecznika Praw Obywatelskich w sprawie
wykladni przepisu art. 264 ust. 7 ustawy P.s.w.

Pismem z dnia 5 marca 2007 r. 2448 bibliotekarzy reprezentu-
jacych 53 szkoty wyzsze wystgpito do Rzecznika Praw Obywatel-
skich o rozwazenie celowosci i skierowanie do Trybunatu Konsty-
tucyjnego wniosku o zbadanie zgodnoSci z art. 2 Konstytucji art.
133, 1351 136 w zwigzku z art. 108 i 113 ustawy P.s.w. w takim
zakresie, w jakim przepisy te pozbawiajg bibliotekarzy zatrudnio-
nych na stanowiskach starszego bibliotekarza, starszego doku-
mentalisty oraz kustosz bibliotecznego prawa do urlopu wypo-
czynkowego w wymiarze 36 dni roboczych oraz o zbadanie zgod-
nosci art. 264 ust. 7 w zwigzku z art. 1351 136 ustawy P.s.w. z art.
32 Konstytucji.

Rzecznik Praw Obywatelskich w piSmie z dnia 11 maja 2007 r.
nr RP0-558634-VIII/07/DU?%7 stwierdzit, Ze uzyty przez ustawo-
dawce zwrot ,na tym samym stanowisku i tych samych zasadach”
dotyczy podstawy zatrudnienia. Nie odnosi sie natomiast do wy-
miaru urlopu pracy, ktory nie wynika z indywidulanych warun-
kéw zatrudnienia, ustalany jest w ustawie, ktéra ma zastosowanie
powszechne, obowigzuje wobec catej grupy zatrudnionych?8. RPO
stwierdzil, ze uprawnienie do urlopu wypoczynkowego nabywa
sie w kolejnych latach kalendarzowych, w zwigzku z tym zarzut
utraty praw nabytych podnoszony przez pracownikoéw bibliotek
jest nieuprawniony. Ponadto RPO podniost, ze zasada ochrony
praw nabytych dopuszcza modyfikacje istniejgcego prawa, nawet
na niekorzy$¢ pewnej grupy obywateli, ale modyfikacja ta powin-

26 Wyrok z dnia 1 VIII 2012 r., IV P 482/12, http://www.solidarnosc.uni.
wroc.pl/news/odpis_wyroku_2012.pdf (dostep 8 11 2014).

27 Za: S. Sobotko, Szczegdlne uprawnienia niektdrych pracownikéw bibliotek
szkot wyzszych, Wiadomosci Krajowej Sekcji Nauki 2011, nr 9-10, s. 10.

28 Tamze, s. 10.
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na odby¢ sie w odpowiedniej formie, czasie i znajdowa¢ odpo-
wiednie uzasadnienie. Dokonana zmiana statusu niektorych
prawnikow uczelni zostata wprowadzona katem usytuowany,
z odpowiednim vacatio legis, a pracownicy nie zostali usytuowani
w sowich prawach ponizej tych, jakie przystuguja wiekszosci za-
trudnionych obywateli2®.

Odnotowa¢ nalezy, ze w piSmie z dnia 28 wrze$nia 2011 r.30
RPO zwrdcit do Ministra Nauki i Szkolnictwa WyzZszego z ponow-
ne przeanalizowanie sprawy dotyczacej wymiaru urlopu przystu-
gujacego osobom wymienionym w art. 264 ust. 7 ustawy P.s.w.
z uwagi na rozbieznos$ci w interpretacji tego przepisu. RPO zwré-
cit uwage na praktyke sadéw powszechnych i utrwalajaca sie linie
orzecznicza potwierdzajaca zasadnos$¢ twierdzen pracownikéw.

VI. Stanowisko organow Panstwowej Inspekcji Pracy
w sprawie wykladni przepisu art. 264 ust. 7 ustawy P.s.w.

W zwiazku z licznymi wystgpieniami pracownikéw do okre-
gowych inspektoréw PIP o wyja$nienie watpliwosci dotyczacych
wymiaru urlopu wypoczynkowego mianowanych prawnikéw bi-
bliotek publicznych Inspektor Pracy w Katowicach pismem z dnia
20 lutego 2012 r. poinformowat, Ze wystapi do pracodawcy o pod-
jecie dziatan majacych na celu udzielenie urlopu wypoczynkowe-
go w wymiarze 36 dni pracownikom bibliotecznym zatrudnionym
na podstawie mianowania przed wejSciem w Zycie ustawy P.s.w.
na stanowiskach wymienionych w art. 264 ust. 7 ustawy P.s.w.31

Podobne stanowisko zostalo wyrazone przez Zastepce Okre-
gowego Inspektora Pracy w Krakowie w piSmie z dnia 3 listopada
2011 r.32 Co wiecej, stanowisko to zostalo uwzglednione przez

29 Tamze, s. 10.

30 Nr RPO-647605-1/11/K].

31 Http://prac.us.edu.pl/~solidarn/PHP/OIP.pdf (dostep 10 11 2014).

32 Za: Zarzadzenie nr 5 rektora Uniwersytetu Jagielloniskiego z dnia 27
stycznia 2012 r. nr DO-0130/5/2012 w sprawie wymiaru i zasad udzielania
urlopu wypoczynkowego pracownikom zatrudnionym na podstawie
mianowania na stanowiskach: kustosza bibliotecznego, starszego bibliotekarza
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Rektora Uniwersytetu Jagiellonskiego w Zarzadzeniu nr 5 Rektora
Uniwersytetu Jagiellonskiego z dnia 27 stycznia 2012 r. nr
DO0-0130/5/2012 w sprawie wymiaru i zasad udzielania urlopu
wypoczynkowego pracownikom zatrudnionym na podstawie
mianowania na stanowiskach: kustosza bibliotecznego, starszego
bibliotekarza i starszego dokumentalisty przed wej$ciem w zycie
ustawy z dnia 27.07.2005 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym?33.
W paragrafie 2 Zarzadzenia potwierdzono prawo tych pracowni-
kéw do urlopu wypoczynkowego w wymiarze 36 dni roboczych.

VIL Proces legislacyjny dotyczacy ustawy P.s.w. w zakresie
art. 264 ust. 7

Prezydencki projekt ustawy P.s.w. w swej pierwotnej wersji
nie zawieral w art. 238 (odpowiednik dzisiejszego art. 264)34 od-
rebnej regulacji dotyczacej mianowanych pracownikéw bibliote-
ki3>, W toku prac nad ustawa zgtoszono poprawke nr 144 doty-
czacy art. 254 i zaproponowano dodanie ust. 6a w brzmieniu
,0soba zatrudniona przed dniem wej$cia w Zycie ustawy na sta-
nowiskach: kustosza bibliotecznego, starszego bibliotekarza
i starszego dokumentalisty na podstawie mianowania pozostaje
mianowana na tym stanowisku i na tych samych zasadach3e. Ce-
lem tej poprawki byto pozostawienie bez zmian dotychczasowych

i starszego dokumentalisty przed wejsciem w Zycie ustawy z dnia 27.07.2005 r.
- Prawo o szkolnictwie wyzszym.

33 Tamze.

34 W toku prac nad ustawg obecny art. 2264 ust. 7 ustawy P.s.w. zmieniat
numeracje.

35 Druk sejmowy nr 2720, http://orka.sejm.gov.pl/Druki4ka.nsf/%28$v
AlIByUnid%29/3724053AC92DDD45C1256E67003FBEFA/$file/2720.pdf (dostep
10 112014).

36 Sprawozdanie z dodatkowego posiedzenia Komisji Edukacji, Nauki
i Mlodziezy dotyczace projektow ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym -
prezydenckiego (druk 2720) i poselskich (druk 2931 i 3359) http://orka.
sejm.gov.pl/Druki4ka.nsf/wgdruku/3943-A/$file/3943-A.pdf (dostep 10 [12014).
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regulacji i uznanie praw nabytych tej grupy pracowniczej3’. Zmia-
na ta zostata zaakceptowana przez obecnego na posiedzeniu Se-
kretarza Stanu w Ministerstwie Edukacji Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego (MENIS), ktdry zgtosit jedynie konieczno$¢ zmiany re-
dakcyjnej przepisu3s. Co wiecej stwierdzit, w trakcie wczesniej
prowadzonej dyskusji dotyczacej zréwnania prawa do urlopu dla
wszystkich bibliotekarzy (podkr. A. T.), Ze w tym zakresie stano-
wisko Rzadu byto negatywne3?. Sekretarz Stanu w MENIS nie
kwestionowal praw nabytych przez mianowanych pracownikéw
bibliotecznych oraz dokumentacji i informacji naukowej, ktérzy
dyplomowanymi nie byli.

Poprawka art. 254 zostata takze zaakceptowana posiedzeniu
Senatu, ktéry dodatkowo zaproponowat aby w art. 257 ust. 7
(obecny art. 264 ust. 7) po wyrazach ,na stanowisku” doda¢ wyra-
zy ,starszego kustosza i starszego dokumentalisty dyplomowane-
go, kustosza i dokumentalisty dyplomowanego, adiunkta biblio-
tecznego i adiunkta dokumentacji i informacji naukowej, asysten-
ta bibliotecznego i asystenta dokumentacji i informacji nauko-
wej 40, Z uzasadnienia tej poprawki (nr 273) wynika, Ze istotg
wprowadzonej zmiany byto, aby osoby w niej wymienione pozo-
staty mianowane na stanowiskach po wejsciu w Zycie ustawy na
tych samych zasadach*1.

W Swietle powyzszego stanowisko Rzadu wyrazone w toku
prac nad ustawa nie budzi watpliwosci co do zachowania przez
mianowanych pracownikéw biblioteki uprawnienia do wymiaru
urlopu nabytego pod rzgdami ustawy z 1990 r.

37 Sprawozdanie z posiedzenie Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy (nr 250)
z dnia 1 VI 2005 r., Biuletyn nr 4626/1V, http://orka.sejm.gov.pl/Biuletyn.nsf/
wgskrnr/ENM-250 (dostep 10 I12014).

38 Tamze.

39 Tamze

40 Druk sejmowy nr 4268, http://orka.sejm.gov.pl/Druki4ka.nsf/wgdruku/
4268/$file/4268.pdf (dostep 10 11 2014).

41 Tamze.
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VIII. Ocena stanowiska Sadu Najwyzszego wyrazonego
w uchwale z dnia 18 stycznia 2013 r. wobec deregulacji
dostepu do zawodu dyplomowanego bibliotekarza
i dyplomowanego pracownika dokumentacji i informacji
naukowej

a) Rozumienie zwrotu ,na tym samym stanowisku i na tych
samych zasadach”

Istota problemu poruszonego w uchwale Sagdu Najwyzszego
w gtdwnej mierze sprowadzata sie do interpretacji wyrazenia uzy-
tego przez ustawodawce, mianowicie ,,na tym samym stanowisku
i na tych samych zasadach”. O ile pierwsza czes$¢ cztonu tego wy-
razenia nie sprawia probleméw interpretacyjnych, o tyle druga -
juz tak. ,Stanowisko” przyjmujac za ,Stownikiem jezyka polskie-
go” to ,pozycja w hierarchii zawodowej, stuzbowej; tez pozycja
w Srodowisku”42,

Nie ulega watpliwosci, Ze ustawodawca zamierzat pracowni-
kéw wymienionych w art. 264 ust. 7 ustawy P.s.w., ktérych stosu-
nek pracy zostat nawigzany na podstawie mianowania pozostawi¢
na tych samych stanowiskach. Oznaczato to, ze dla tej grupy pra-
cownikdw minowanie stanowi w dalszym ciggu podstawe nawig-
zania stosunku pracy. Dodatkowym potwierdzeniem woli usta-
wodawcy jest przepis art. 23 ust. 1 ustawy z 2011 r., z ktérego
wynika, Ze ,0soba zatrudniona przed dniem wejscia w Zycie usta-
wy na podstawie mianowania albo umowy o prace na czas nie-
okreslony pozostaje zatrudniona w tej samej formie stosunku pra-
cy.

Podkresli¢ nalezy, ze norma wynikajgca z art. 264 ust. 7 P.s.w.
nie obejmuje swym zakresem kwestii zwigzanych ze zmiang sta-
nowiska. Zmiana ta moze by¢ podyktowana zar6wno awansem
zawodowym np. z kustosza dyplomowanego na starszego kusto-
sza dyplomowanego, ale réwniez z degradacja zawodowg pra-
cownika i przeniesieniem na inne stanowisko. Czy w takim przy-

42 Stownik jezyka polskiego W. Doroszewskiego, http://sjp.pwn.pl/szukaj/
stanowisko (dostep 10 I 2014).
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padku konieczne bedzie dokonanie wypowiedzenia zmieniajgce-
go? A idac dalej, czy mozliwe bedzie utrzymanie dotychczasowe;j
formy zatrudnienia tj. mianowania? W orzecznictwie pod rzagdami
ustawy z 1990 r. podnoszono, Ze ,w ogo6lnosci stosowanie art. 42
Kodeksu Pracy dotyczacego wypowiedzenia zmieniajgcego do
stosunku pracy mianowanego nauczyciela akademickiego jest
watpliwe, gdyz art. 124 ustawy o szkolnictwie wyzszym odsyta do
Kodeksu tylko w sprawach w niej nie uregulowanych. (...) W kaz-
dym razie mozliwo$¢ takiego oddziatywania nalezy ograniczy¢ do
niezbednego minimum”43. A zatem, gdyby przyja¢ za Sadem Naj-
wyzszym, Ze art. 42 KP ma zastosowanie do zmiany stosunku pra-
cy mianowanego nauczyciela akademickiego, to tylko wtedy gdy
zmiana ta polega¢ bedzie na zmianie stanowiska pracy i zakresu
obowigzkéw.

Wobec powyzszego wydaje sie, ze awans dyplomowanych bi-
bliotekarzy i dyplomowanych pracownikéw dokumentacji i in-
formacji naukowej moze sie wigza¢ ze zmiang sposobu nawigza-
nia stosunku pracy z mianowania na umowe o prace. Nie wyklu-
cza to jednak odmiennej praktyki, ktérg moze by¢ przyjeta przez
rektoréow szkot wyzszych i prowadzi¢ do wprowadzania zmian
aneksem do aktu mianowania.

Nie ma natomiast watpliwosci, Ze stosunek dyplomowanych
bibliotekarzy i dyplomowanych pracownikéw dokumentacji i in-
formacji naukowej zatrudnianych na stanowiskach okres$lonych
w art. 113 Ustawy P.s.w. po wejSciu w Zycie ustawy P.s.w. bedzie
nawigzywany na podstawie umowy o prace. W mys$l art. 118 ust. 1
ustawy P.s.w. na podstawie mianowania zatrudnia sie wylacznie
nauczyciela akademickiego posiadajacego tytut naukowy profeso-
ra.

Warto takze zauwazy¢, ze zgodnie z art. 254 ust. 8 P.s.w. rekto-
rzy szkét wyzszych w terminie trzech miesiecy od dnia wejscia
w zZycia ustawy zostali zobowigzani do dostosowania do przepi-
séw ustawy dokumentéw dotyczacych nawigzania stosunku pracy

43 Wyrok SN z dnia 24 marca 1999 r., sygn. [ PKN 635/98, Lex 37710.
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z nauczycielami akademickimi oraz pozostatymi mianowanymi
pracownikami. Wprowadzony termin zawity i niezrealizowany
obowigzek spoczywajacy na rektorach szkoét wyzszych powoduje
wygasniecie prawa do dokonania tej czynnos$ci. Zatem dokonywa-
nie jakiekolwiek zmian w zakresie nawigzania stosunku pracy bez
zgody pracownika po uptywie tego terminu na podstawie art. 254
ust. 7 ustawy P.s.w. jest niedopuszczalne.

W swietle powyzszych ustalen, nie sposob takze zauwazy¢, ze
norma zawarta w art. 254 ust. 7 ustawy P.s.w. celowo odnosita sie
do wybranej grupy niedyplomowanych pracownikéw bibliotecz-
nych oraz dokumentacji i informacji naukowej, co umkneto uwa-
dze Sadu Najwyzszego. Rozwigzanie to stuzy¢ miato respektowa-
niu praw nabytych. Wyrazenie ,na tych samych zasadach” uzyte
w art. 264 ust. 7 ustawy P.s.w. nie byto bezcelowe. Wymagato
szczego6lnie precyzyjnej wyktadni, pomimo btednie zadanego py-
tania**. Do tego bowiem sprowadzata sie istota sprawy. Uzyty
zwrot w ocenie jednego z sadow powszechnych nie budzit zad-
nych watpliwosci, w ocenie innego - stawat sie jasny, ale dopiero
w konteks$cie innych przepiséw art. 264 ustawy P.s.w., w ktorych
ustawodawca wprawdzie stanowit o pozostawaniu na tych sa-
mych stanowiskach, ale nie dodawat ,na tych samych zasadach”.
Nie ulega watpliwosci, Ze w niniejszej sprawie odrzucenie wy-
ktadni historycznej byto btedne, co wykazata analiza stenogra-
mow z prac nad ustawa. Zastosowanie wyktadni historycznej
wbrew twierdzeniom Sadu Najwyzszego nie prowadzito do prze-
tamania wyktadni jezykowej i systemowej, ale prawidtowego

44 W literaturze stwierdzono stusznie, Ze ,rozstrzygniecie zagadnienia
prawnego przez Sad Najwyzszy nie moze by¢ uzaleznione od sposobu
przedstawionego pytania. Wyktadnia art. 390 k.p.c. uwzgledniajaca jego ratio
legis uzasadnia zapatrywanie, Ze przy stawianiu pytan prawnych istotne jest to,
0 co pytamy, a nie sposéb w jaki o to pytamy. Bioragc pod uwage znaczenie
funkcjonalne pytan prawnych nalezy stwierdzi¢, iz pytanie powinno by¢ tak
zredagowane, by pytany mogt nalezycie zrozumieé jego tre$¢ i posiadat
kompetencje do udzielenia informacji od niego zadanych”- tak: D. Zienkiewicz,
Watpliwosci redakcyjne zwiqzane z przedstawieniem zagadnieni prawnych do
rozstrzygniecia w orzecznictwie Sqdu Najwyzszego, Palestra 2002, nr 5-6, s. 44.
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ustalenia intencji ustawodawcy. Nie przekonujg takze rozwazania
Sadu Najwyzszego by zwrot ,i na tych samych zasadach” odnosi¢
wytacznie do podstaw mianowania i, Ze dla konieczno$ci rozsze-
rzenia uprawnien konieczna jest odrebna norma prawna. Odrebng
norma prawnag jest wtasnie norma zwarta w art. 264 ust. 7 ustawy
P.s.w., ktéra nie tylko odnosi sie do zachowania dotychczasowych
stanowisk, ale takze do stosowania do tej grupy pracownikéw
obowigzujacych juz zasad.

Trafnie stwierdzono w literaturze, Ze intencje projektodawcow
wyrazone nieporadnie albo wadliwie nie moga przesadzac¢ o kie-
runku wyktadni#>. Nieprzekonywajgce s3 argumenty Sadu Naj-
wyzszego, iz interpretatio cessat in claris. Po pierwsze, stosowanie
tego rodzaju wyktadni nalezy do rzadkosci, po drugie - pomimo iz
Sad Najwyzszy przytaczat te paremie, to i tak przepis poddawat
wyktadni systemowej i funkcjonalnej46. Stusznie uwaza sie, Ze nie-
zwyKle istotnie przemawiajacym przeciwko tresci paremii (...) jest
to, ze w przypadku tekstow prawnych nie chodzi o to aby po pro-
stu rozumie( test czy jaki$ jego przepis (...), ale o to by rozumie¢
ten tekst (przepis) zgodnie z trescig nadang mu przez prawodaw-
cet7,

Zastanawiajgca jednolito$¢ wyktadni sadéw powszechnych
oraz kolejne wyrazone przez RPO stanowisko w sprawie wymiaru
urlopu mianowanych pracownikéw bibliotek szkét wyzszych tak-
ze mknely uwadze Sadu Najwyzszego.

Innym zarzutem stawianym tej uchwale jest pominiecie praw
nabytych48, co takze wydaje sie stuszne. Taka bowiem idea legta
u podstaw wprowadzenia poprawki do projektu ustawy, a brak
jest podstaw do pozbawiania pracownikéw stusznie nabytych

45 T. Zielinski [w:] Kodeks pracy. Komentarz, red. T. Zielinski, Warszawa
2000, s.1169.

46 M. Zielinski, Wyktadnia prawa. Zasady, reguty, wskazéwki, Warszawa
2008,s.601in.

47 Tamze, s. 61.

48 P. Sobotko, op. cit,, s. 9-13.
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praw. Ograniczenia to nie wynika bowiem z tresci art. 31 ust. 3
Konstytucji.

Nie mniej stuszne wydajg sie argumenty dotyczace naruszenia
Konwencji nr 111 Miedzynarodowej Organizacji Pracy z 25
czerwca 1958 r.4? dotyczaca dyskryminacji w zakresie zatrudnie-
nia i wykonywania zawodu?>°,

b) Deregulacja zawodu dyplomowanych i niedyplomowanych
pracownikow bibliotecznych oraz dokumentacji i informacji
naukowej

Istotng kwestiga poruszong w uchwale Sadu Najwyzszego
z dnia 18 stycznia 2013 r. jest rozrdznianie dwoch kategorii pra-
cownikéw dyplomowanych i niedyplomowanych pracownikéw
bibliotecznych oraz dokumentacji i informacji naukowe;j.

Wskazac¢ nalezy, ze w mys$l art. 108 pkt 4 ustawy P.s.w. do ka-
tegorii nauczycieli akademickich ustawodawca zalicza obecnie
wylacznie dyplomowanych bibliotekarzy oraz dyplomowanych
pracownikéw dokumentacji i informacji naukowej, ktérzy moga
by¢ zatrudniani wytacznie na stanowiskach okre$lonych w art.
113 ustawy P.s.w.

Ustawa P.s.w. nie reguluje zadnych kwestii odnoszacych sie do
nawigzywania stosunku pracy oraz kwalifikacji niedyplomowa-
nych pracownikéw bibliotecznych oraz dokumentacji i informacji
naukowej. Jedynym aktem prawnym odwotujacym sie do tych
dwoéch grup pracownikéw jest Rozporzadzenie Ministra nauki
i Szkolnictwa WyzZszego z dnia 11 grudnia 2013 r. w sprawie
w sprawie warunkdw wynagradzania za prace i przyznawania
innych Swiadczen zwigzanych z praca dla pracownikow zatrud-
nionych w uczelni publicznej, o ktérym byla mowa wcze$nie;.
Warto odnotowac, ze z chwilg wejScia w zycie ustawy dereguluja-
cej, stracito moc Rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa

49 Dz.U. 1996, nr 42, poz. 218.

50 T. M. Nycz, Prawomocny wyrok rozstrzygajgcy o uprawnieniu ustawowym
a zalegtosci urlopowe bibliotekarzy cz. 111, 16 marca 2013 r., http://www.prawo-
pracy.pl/prawomocny_wyrok_rozstrzygajacy_o_uprawnieniu_ustawowym_a_za
leglosci_urlopowe_bibliotekarzy_czesc_3-a-453.html (dostep 10 I1 2014).
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Narodowego z dnia 5 grudnia 2012 r. w sprawie wymagan kwali-
fikacyjnych uprawniajgcych do zajmowania w bibliotekach sta-
nowisk bibliotekarskich oraz stanowisk dla specjalistéw innych
zawodow zwigzanych z dziatalno$cia biblioteczng>l. W fazie prac
nad ustawa przygotowano projekt nowego rozporzadzenia, ktére
jednak nie zostato wydane. Projekt ten okreslat wymagania kwali-
fikacyjne uprawniajgce do zajmowania okres$lonych stanowisk
w bibliotekach na stanowiskach starszego kustosza, kustosza,
starszego bibliotekarza, bibliotekarza, mtodszego bibliotekarza,
ale ostatecznie postanowiono o zmianie art. 29 ust. 1 i 2 Ustawy
z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach>%, w ktérym przyjeto, ze
pracownicy zatrudnieni w bibliotekach na stanowiskach bibliote-
karskich tworzg grupe zawodowa bibliotekarzy, a jedynym wa-
runkiem ich zatrudnienia jest posiadanie wyksztatcenia $rednie-
053,

Koncepcja deregulacji zawodu dyplomowanego bibliotekarza
oraz dyplomowanego pracownika dokumentacji i informacji na-
ukowej nie do konca zostata przemys$lana.

Z uzasadnienia projektu ustawy deregulujgcej wynika, Ze ce-
lem deregulacji jest ,redukcja ograniczen stawianych przez pra-
wodawce przed osobami chcgcymi wykonywac dany zawod, przy
zgodzie co do pozostawienia go w katalogu zawodéw regulowa-
nych”54, Tak rozumiana deregulacja moze obejmowac rézne ob-
szary ograniczen np.: zmniejszenie kosztow (finansowych) naby-
cia uprawnien do wykonywania danego zawodu, skrocenie Sciezki
uzyskiwania uprawnien do wykonywania zawodu czy tez zwiek-
szenia prawdopodobienstwa uzyskania uprawnien do wykony-
wania danego zawodu np. poprzez ujednolicenie stosownych eg-
zaminow.

Projektodawca powotujac sie na stanowisko Trybunatu Kon-
stytucyjnego stwierdzit w uzasadnieniu do projektu ustawy dere-

51Dz.U. 2012, poz. 1394.

52 Tekst jedn. Dz. U. 2012, poz. 642 ze zm.

53 Wyzsze wyksztatcenie jest wymogiem okreslonym w ustawie P.s.w.
54 Tamze.
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gulujacej, ze ,pelna wolnos¢ pracy to nie tylko brak przymusu, ale
rowniez brak ograniczen polegajgcych na uniemozliwieniu pod-
miotom prawnym wykonywania okreslonego zawodu czy zatrud-
nienia, nie przymuszajac jednocze$nie do robienia czego$ inne-
go55. Wychodzac z ochrony wartoSci konstytucyjnych, w szczego6l-
nosci tych, ktére wskazane zostaty w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP
projektodawca uznal, ze ,zachodzi konieczno$¢ uporzadkowania
docelowego stanu regulacji zasad podejmowania i wykonywania
okreslonej grupy zawoddw, tak aby zaréwno ograniczenia byty
oparte o istotne i czytelne kryteria, jak réwniez, by miedzy regula-
cjami dotyczacymi podobnych grup zawodowych nie zachodzity
istotne, pozbawione podstawy merytorycznej réznice. Wsréd kry-
teriéw, jakie powinny by¢ brane pod uwage przy klasyfikacji grup
zawodowych, w odniesieniu do ktérych nalezy stosowac zbiezne
kryteria, nalezy przede wszystkim wymieni¢: (a) powigzanie da-
nego zawodu z funkcjg publiczng, jaka realizuje on w zastepstwie
organdéw administracji publicznej; (b) przynalezno$¢ do grupy
zawodOw zaufania publicznego, rowniez tych, o ktérych mowa
w art. 17 ust. 1 Konstytucji; (c) rola danego zawodu w zapewnia-
niu bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, osobistego i bez-
pieczenistwa obrotu prawnego; (d) konieczno$¢ zapewnienia mi-
nimum kompetencji dla rozpoczecia $wiadczenia ustug okreslo-
nego rodzaju”>e.

Na wstepie projektodawca zaliczajagc zawodd bibliotekarza
i pracownika dokumentacji i informacji naukowej do grupy odnie-
sieniu do ktorej istniejg przestanki do udziatu administracji pu-
blicznej w procesie uzyskiwania uprawnien do wykonywania za-
wodu nie dokonywat rozrdéznienia na dyplomowanych i niedy-
plomowanych bibliotekarzy i pracownikéw dokumentacji i infor-
macji naukowej. Dopiero na etapie dalszych prac nad ustawa zgto-
szone zostaly uwagi przez przedstawicieli bibliotek. Dlatego

55 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 26 kwietnia 1999 r., sygn. akt K.
33/98.

56 Druk sejmowy nr 806, http://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/druk.xsp?
documentld=EFA773066EEB7619C1257A9A002C09A9 (dostep 14 112013).
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zmiany wynikajgce z ustawy deregulujgcej nie zachowujg jednoli-
tosci, zwtaszcza co do gwarancji zachowania prestizu dyplomo-
wanych i bibliotekarzy i pracownikéw dokumentacji i informacji
naukowej.

Obowigzujace do niedawna przepisy Rozporzadzenia Ministra
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 21 sierpnia 2006 r. w spra-
wie kandydatéw na dyplomowanego bibliotekarza oraz dyplo-
mowanego pracownika dokumentacji i informacji naukowej5?
okreslaty wymogi do zajmowania stanowiska dyplomowanego
bibliotekarza lub dyplomowanego pracownika dokumentacji
i informacji naukowej. Zostaly one uchylone ustawg deregulujaca
z 2013 r. Zgodnie z ustawg deregulujaca na stanowiskach, o kté-
rych mowa w art. 113 ustawy P.s.w. moga by¢ zatrudnione osoby
posiadajace tytut zawodowy magistra lub tytut réwnorzedny.
Obecnie statut uczelni ma okresla¢ dodatkowe wymagania i kwali-
fikacje zawodowe os6b zatrudnionych na tychze stanowiskach.
W art. 28 ust. 1 pkt 6 ustawy deregulujacej postanowiono, Ze oso-
by, ktére uzyskaty status dyplomowanych pracownikéw biblioteki
oraz dokumentacji i informacji naukowej zachowujg swoje
uprawnienia.

Z uzasadnienia projektu ustawy deregulujacej wynika, ze pro-
ponowane w ustawie zmiany miaty polega¢ na likwidacji obo-
wigzku posiadania doswiadczenia zawodowego oraz egzaminu
panstwowego. Jedyny wymog dotyczy¢ miat wyksztatcenia. Celem
tych zmian byto utatwienie wej$cia do zawodu mtodym absolwen-
tom>8, Ponadto projektodawca podniést, ze ,[w] trosce o zacho-
wanie akademickiego prestizu dyplomowanego bibliotekarza
i dyplomowanego pracownika dokumentacji i informacji nauko-
wej, nowelizacja ustawy naktada na uczelnie obowigzek okresle-
nia w statutach uczelni dodatkowych kwalifikacji oczekiwanych
od kandydatéw do zawodu (...) Utrzymanie regulacji stanowisk
bibliotekarzy dyplomowanych w ustawie o bibliotekach, w zwiaz-

57 Dz. U.nr 155, poz. 1112.
58 Druk sejmowy nr 806, http://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/druk.xsp?document
Id=EFA773066EEB7619C1257A9A002C09A9 (dostep 14 11 2013).
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ku z obnizeniem wymogéw kwalifikacyjnych na stanowiskach
bibliotekarzy dyplomowanych w ustawie - Prawo o szkolnictwie
wyzszym, tym bardziej przestato by¢ zasadne”>?. Co wiecej, w pro-
jekcie uznano, Ze przeniesienie osob zatrudnionych na stanowi-
skach pracownikéw bibliotecznych i pracownikéw dokumentacji
naukowej, niebedacych nauczycielami akademickimi moze wpty-
wac na poziom dotacji dla poszczegélnych uczelni co uzasadnia
okreslenie w statucie dodatkowych wymagan kwalifikacyjnych®0.
W zwigzku z uchyleniem art. 117 ustawy P.s.w. upowaznienia
dla ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego do okre-
Slenia w drodze rozporzadzenia zasad postepowania kwalifika-
cyjnego dla kandydatéw na dyplomowanego bibliotekarza oraz
dyplomowanego pracownika dokumentacji i informacji naukowej
argumenty Sadu Najwyzszego uzasadniajace wyktadnie art. 264
ust. 7 ustawy P.s.w. zmierzajgce do wyraznego wyodrebnienia
dwoch kategorii pracownikéw bibliotecznych - dyplomowanych
i niedyplomowanych - wydaja sie watpliwe. Nie do przyjecia
w $wietle wprowadzonych w 2013 r. zmian jest poglad, Ze na sta-
nowiskach okreslonych w art. 113 ustawy P.s.w. po uchyleniu
rozporzadzenia mogg zatrudniane wytgcznie osoby majgce status
»dyplomowanych pracownikéw bibliotek oraz dokumentaciji i in-
formacji naukowej” w rozumieniu tego rozporzadzenia. Tym sa-
mym, niedyplomowani pracownicy biblioteczni oraz dokumenta-
cji i informacji naukowej nie bedg mogli ubiegac sie o takie stano-
wiska, a tym samym podlega¢ awansowi zawodowemu. Problem
polega na tym, jakich pracownikéw obecnie, oprocz tych, ktorych
uprawnienia co do zasady zostaty potwierdzone zlozeniem egza-
minu panstwowego (ewentualnie zwolnionych z egzaminu), moz-
na okres$la¢ mianem ,dyplomowanych pracownikéw bibliotecz-
nych oraz dokumentacji i informacji naukowej”, zwtaszcza w sy-
tuacji, kiedy statuty wyzszych uczelni nie okres$lajg jakichkolwiek
wymagan zawodowych os6b zatrudnionych na tych stanowiskach.

59 Tamze.
60 Druk sejmowy nr 806, http://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/0/EFA773066E
EB7619C1257A9A002C09A9/%24File/806%20cz%201.pdf (dostep 10 11 2013).
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W $wietle zmian dokonanych na skutek wejscia w zycie ustawy
deregulacyjnej kwalifikacje dyplomowanych bibliotekarzy i dy-
plomowanych pracownikéw dokumentacji i informacji naukowej
wynikajgce z rozporzadzenia i co do zasady potwierdzone egza-
minem panstwowym réznic¢ sie beda od tych, ktére okreslone zo-
stang w statutach. W zasadzie bedziemy mie¢ do czynienia z r6z-
nymi kategoriami dyplomowanych bibliotekarzy i dyplomowa-
nych pracownikéw dokumentacji i informacji naukowej - jedng,
ktérych zasady awansowania okre$laty przepisy powszechnie
obowigzujace i druga - ktoérych zasady awansowania wynikac be-
da z aktu wewnetrznego aktu zaktadowego o charakterze ogél-
nym.

Wydaje sie, ze przyszto$¢ dyplomowanych bibliotekarzy w ro-
zumieniu rozporzadzenia zostata ustawa deregulacyjna przesa-
dzona. Rezygnacja z panstwowego egzaminu bibliotekarskiego
i koniecznosci odbycia stazu oznacza, ze postepowanie kwalifika-
cyjne na stanowiska okre$lone w art. 113 ustawy P.s.w. moze sie
odbywad, ale wedtug postanowien statutéw szkoét wyzszych. Nie
wiadomo jeszcze na jakich zasadach przeprowadzany bedzie
awans pracownikéw bibliotek. Stosowanie w dalszym ciggu ter-
minologii uzywanej dotychczas tj. ,dyplomowany bibliotekarz
i dyplomowany pracownik dokumentacji i informacji naukowej”
i wprowadzenie nowych zasad ,dyplomowania” moze by¢ mylace.
Podkresli¢ nalezy, ze w Swietle komentowanych zmian stanowi-
sko bibliotekarza dyplomowanego nie ulega likwidacji. Zmianie
podlegaja zasady jego powotania i ustalenia nowych wymogéw
i kwalifikacji na okreslone stanowisko®1.

Podkresli¢ nalezy, ze zachowanie dotychczasowej terminologii
nie oznacza przekazania rektorom szkot wyzszych kompetencji do
nadawania uprawnien bibliotekarza dyplomowanego na takich
samych zasadach jakie okreslato rozporzadzenie. Wprowadzone
zmiany zobowigzujg natomiast do okreslenia w statucie dodatko-

61 A. Jazdon, Gtos wsprawie deregulacji zawodu bibliotekarza, Forum
Akademickie 2012, nr 1.

50



Deregulacja dostepu do zawodu dyplomowanego bibliotekarza...

wych wymagan i kwalifikacji zawodowe o0séb zatrudnionych na
stanowiskach okreslonych w art. 113 ustawy P.s.w.

Z proponowanych zmian moze wynika¢, Ze objecie danego sta-
nowiska bedzie rownoznaczne z uzyskaniem statusu ,dyplomo-
wanego pracownika biblioteki”. Nie w tym kierunku powinna i$¢
interpretacja przepiséw. Potwierdzeniem tego moze by¢ projekt
zmian Statutu Uniwersytetu L.édzkiego zaopiniowanego pozytyw-
nie przez Komisje Statutowg i Organizacyjng Uniwersytetu Lodz-
kiego na posiedzeniach w dniach 11 i 25 pazdziernika 2013 r. kto-
ry okresla, Ze na stanowisku bibliotekarza dyplomowanego oraz
dyplomowanego pracownika dokumentacji i informacji naukowej
mozna zatrudni¢ osobe, ktora posiada: 1) tytut zawodowy magi-
stra w zakresie bibliologii, bibliotekoznawstwa i informacji na-
ukowej, albo tytul zawodowy magistra w zakresie innych kierun-
kéw oraz ukonczone studia podyplomowe z zakresu biblioteko-
znawstwa i informacji naukowej, albo stopien naukowy w zakre-
sie zgodnym z profilem i potrzebami badawczymi danej biblioteki;
2) co najmniej dwie publikacje z zakresu bibliotekoznawstwa
i informacji naukowej w wydawnictwach recenzowanych; 3) udo-
kumentowany dorobek w zakresie dziatalno$ci naukowo-
badawczej, dydaktycznej i organizacyjnej”¢2. Tego typu rozwiaza-
nia stanowig jednak rzadko$¢. Szkoty wyzsze powinny w tym kie-
runku przeprowadzac¢ zmiany statutow.

c) Zwiazanie sadow powszechnych wykladnia Sadu Najwyz-
szego

W mysl art. 390 §1 k.p.c.jezeli przy rozpoznawaniu apelacji
powstanie zagadnienie prawne budzace powazne watpliwosci,
sad moze przedstawi¢ to zagadnienie do rozstrzygniecia Sagdowi
Najwyzszemu, odraczajac rozpoznanie sprawy. Sad Najwyzszy
wtadny jest przeja¢ sprawe do rozpoznania albo przekaza¢ zagad-
nienie do rozstrzygniecia powiekszonemu sktadowi tego Sadu.
W mysl § 2 art. 390 k.p.c. [u]chwata Sagdu Najwyzszego rozstrzyga-
jaca zagadnienie prawne wigze w danej sprawie.

62 Www.uni.lodz.pl/promocja/download,plik,10038 (dostep 12 II 2014).
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W literaturze podnosi sie, ze ,ze zwigzania wynika nie tylko
niemozno$¢ dokonania odmiennej oceny prawnej, ale i niedo-
puszczalno$¢ ponownego zwrdcenia sie przez sad drugiej instancji
0 rozstrzygniecie tego samego zagadnienia prawnego czy zasto-
sowanie przez sad pierwszej instancji art. 18, a przez Sad Najwyz-
szy - art. 398”63, Zwigzanie odnosi sie takze do Sgdu Najwyzszego,
sjezeli w przysztoSci sprawa ta znajdzie sie w jego rozpoznaniu,
np. w zwigzku ze skarga kasacyjna. Aczkolwiek z komentowanego
artykutu wynika, ze wigzaca jest uchwata rozstrzygajgca przed-
stawione zagadnienie prawne, jednakze - jak sie wydaje - zwia-
zanie dotyczy réwniez argumentacji prawnej Sadu Najwyzszego
zawartej w uzasadnieniu postanowienia odmawiajacego podjecia
uchwaty, wykazujacej, iz zagadnienie prawne z okreslonych po-
woddéw nie budzi powaznych watpliwosci, np. ze wzgledu na
utrwalonag linie orzecznictwa Sadu Najwyzszego”o4.

W orzecznictwie podnosi sie, ze zwigzanie s3du, ktéremu
sprawa zostata przekazana, wyktadnia prawa dokonang w tej
sprawie przez Sad Najwyzszy ma charakter wyjatkowy, co prze-
mawia za waskim rozumieniem pojecia ,wyktadnia prawa”, jako
wyjasnienie treSci przepisu prawa. Nie obejmuje ono natomiast
kwestii, ktore byty przedmiotem wyktadni, ale wykraczaty poza
przestanki pozytywnego albo negatywnego ustosunkowania sie
do podstaw kasacyjnych, pogladéw prawnych wypowiedzianych
na marginesie orzeczenia, a takze ocen dotyczacych stanu fak-
tycznego®s. Sad, ktéremu sprawa zostata przekazana do ponow-
nego rozpoznania, nie jest zwigzany wyktadnig dokonang przez
Sad Najwyzszy w razie zmiany stanu prawnego, zmiany stanu fak-
tycznego albo w razie uchwalenia przez Sad Najwyzszy odmiennej

63 M.P. Wéjcik, Komentarz aktualizowany do art.390 Kodeksu postepowania
cywilnego, Lex, stan prawny 30.12.2013.

64 T. Wisniewski, Komentarz do art. 390 Kodeksu postepowania cywilnego,
Lex, stan prawny 30.03.2013.

65 Wyrok SN z dnia 12 lipca 2012 r., I CSK 5/12, LEX nr 1228765.
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zasady prawnej odnoszacej sie do poprzednio wyjasnionego prze-
pisu prawnego®®.

Z pewnos$cig pozostate sady rozpoznajace sprawy dotyczace
wymiaru urlopu pracownikéw wymienionych w art. 264 ust. 7
ustawy P.s.w. nie sg zwigzane jej trescig, ale nie z uwagi na zmiane
stanu prawnego wynikajgcego z ustawy deregulujacej, lecz na za-
kres zwigzania podmiotowego i przedmiotowego. A zatem, nie jest
wykluczone podejmowanie rozstrzygnie¢ o odmiennej tresci ani-
zeli tej, ktéra wynika z uchwaty Sadu Najwyzszego podjetej 18
stycznia 2013 r.

Wprowadzony ustawg deregulujaca w zasadzie wolny dostep
do zawodu dyplomowanego bibliotekarza i dyplomowanego pra-
cownika dokumentacji i informacji naukowej dodatkowo po-
twierdza, ze istota zmian zaproponowanych w ustawie P.s.w.
sprowadzata sie do zachowania praw nabytych przez Scisle wska-
zang grupe pracownikéw.

IX. Wnioski

Dokonana przez Sad Najwyzszy wykladnia art. 264 ust. 7
ustawy P.s.w. moze budzi¢ uzasadnione watpliwosci. Po pierwsze,
nie spetnia ona roli naprawczej z uwagi na btedne podejscie inter-
pretacyjne®’. Po drugie, nie uwzglednia w sposéb wtasciwy zakre-
su podmiotowego objetego norma wyrazong w art. 264 ust. 7
ustawy P.s.w. Po trzecie, burzy akceptowang koncepcje praw na-
bytych. Stad postulat poddania sprawy dotyczacej wymiaru urlo-
pu mianowanych pracownikéw bibliotecznych i dokumentacji
i informacji naukowej pod ocene Trybunatu Konstytucyjnego.
Kompleksowe rozwigzanie problemu powinno by¢ powszechnie
zaakceptowane i ostatecznie usunie watpliwo$ci®8.

66 Wyrok SN z dnia 9 lipca 1998 r., I PKN 226/98, OSNP 1999, nr 15, poz.
486.

67 M. Zieliniski, op. cit., s. 238.

68 S. Wronkowska, Zasady przyzwoitej legislacji w orzecznictwie Trybunatu
Konstytucyjnego [w:] Ksiega XX-lecia orzecznictwa trybunatu Konstytucyjnego,
red. M. Zubik, Warszawa 2006, s. 671-691.
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Przyjeta przez Sad Najwyzszy wyktadnia art. 264 ust. 7 ustawy
P.s.w. nie oznacza, ze sady orzekajgce w sprawie ustalenia upraw-
nienia do urlopu wypoczynkowego w wymiarze 36 dni roboczych
sg nig zwigzane. Podkresli¢ nalezy, ze wigze ona wytacznie sady
orzekajgce w danej sprawie.

Wprowadzony ustawg deregulujaca w zasadzie wolny dostep
do zawodu bibliotekarza dyplomowanego i dyplomowanego pra-
cownika dokumentacji i informacji naukowej (jedynym wymo-
giem jest wyksztatcenie wyzsze), sprawia, ze o statusie tych pra-
cownikéw decyduje w zasadzie powotanie na jedno ze stanowisk
okreslonych w art. 113 P.s.w. Brak regulacji w statutach szkét
wyzszych nie pozwala oceni¢ kryteriéw zatrudniania dyplomo-
wanych bibliotekarzy i pracownikéw dokumentacji i informacji
naukowej. Wprowadzona zmiana moze prowadzi¢ w ostateczno-
$ci do zniesienia zawodu dyplomowanego bibliotekarza i dyplo-
mowanego pracownika dokumentacji oraz informacji naukowej
i przyjecia nowych, nieznanych dotychczas zasad zatrudniania
pracownikoéw bibliotek z uwzglednieniem jedynie okreslonych
kwalifikacji na zajmowane przez nich stanowiska. Nie bez znacze-
nia byto zatem zachowanie uprawnien dotychczas nabytych przez
dyplomowanych i niedyplomowanych pracownikéw bibliotecz-
nych i dokumentacji oraz informacji naukowej, czego potwierdze-
niem jest zaréwno art. 264 ust. 7 ustawy P.s.w jaki art. art. 28 ust. 1
pkt 6 ustawy deregulujace;.

Niedyplomowani pracownicy biblioteczni zatrudnieni na pod-
stawie mianowania, wymienieni w art. 75 ust. 4 pkt 2 ustawy
z 1990 r. zachowali prawo do urlopu wypoczynkowego w wymia-
rze 36 dni roboczych.

Cho¢ sposdéb regulacji prawnej gwarantujacych ochrone praw
nabytych moze wywotywac spory, to jak wczes$niej wspomniano,
wadliwo$¢ przepisOw nie moze przesadzac o treSci normy praw-
nej.
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ABSTRACT

Deregulation of access to a profession of a qualified
librarian and qualified employee of documentation and
scientific information — notes on background of a resolution
of the Supreme Court of 18 January 2013 concerning
a length of holiday leave of nominated employees of libraries

The Supreme Court in a resolution of 18 January 2013 performing an
interpretation of a norm included in art. 264 item 7 of the act on Law on
higher education stated that employees mentioned in this provision
who are not academic teachers, do not have the right to holiday leave in
a length vested to academic teachers. The main interpretation problem
consisted in the question how expressions used in this provision should
be understood, that nominated qualified library employees and of
documentation and scientific information as well as some nominated
non-qualified employees holding posts of: a library custodian, senior
librarian and senior documentary employee, after coming into force of
the act on Law on higher education ,remain nominated at this post and
on the same principles”.

This provision has become the grounds of adjudications of many
common courts adjudicating in a matter of establishing a length of holi-
day leave of non-qualified library employees and of documentation and
scientific information. What is significant the prevailing majority of
them ended beneficially for the employees. However, the problem was
much more complicated and as the Supreme Court acknowledged, de-
served passing a resolution in the matter of the presented legal problem
to be settled.

In the elaboration the Author presents the facts of a case and legal
state constituting the grounds of passing the commented resolution. She
also indicates what an essential meaning for correct interpretation has
establishment of a real intention of the legislator. She also turns atten-
tion to the fact that at present in relation with passing the Act of 13 June
2013 on alteration of acts regulating performance of some professions,
delimitation of a profession of a librarian to qualified and non-qualified
one ceases to have an important meaning, which can additionally influ-
ence a different interpretation of a provision done by the Supreme
Court. However, the most certain solution of the still causing doubts
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content of art. 264 item 7 of the act on Law on higher education, will be
an attitude assumed by the Constitutional Tribunal. In this order one
should postulate that the Ombudsman will lodge a motion to examine
whether the provision of art. 264 item 7 of the act on Law on higher
education does not infringe the acquired rights.
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