Bozena Mikolajczyk

Pomoc publiczna w integrujacej sie
Europie

Annales. Etyka w zyciu gospodarczym 9/1, 255-261

2006

Artykut zostat opracowany do udostepnienia w internecie przez
Muzeum Historii Polski w ramach prac podejmowanych na rzecz
zapewnienia otwartego, powszechnego i trwatego dostepu do
polskiego dorobku naukowego i kulturalnego. Artykut jest umieszczony
w kolekcji cyfrowej bazhum.muzhp.pl, gromadzacej zawartos¢ polskich
czasopism humanistycznych i spotecznych.

Tekst jest udostepniony do wykorzystania w ramach
dozwolonego uzytku.

Hpe

MUZEUM HISTORII POLSKI



Bozena Mikotajczyk

Uniwersytet L.odzki
Salezjanska Wyzsza Szkota Ekonomii i Zarzadzania, £.0dz

Pomoc publiczna w integrujgcej si¢ Europie

1. Pomoc publiczna w krajach Unii Europejskiej

Ustanowienie Wspolnoty Europejskiej, a wigc obszaru o swobodnym przeptywie to-
warow, 0sob, ustug oraz kapitatu spowodowato, ze Komisja Europejska wprowadzita poli-
tyke ochrony konkurencji m.in. przez uregulowanie pomocy publicznej ze $srodkéw pu-
blicznych. Jego podstawg stanowia zasady ujete w artykutach 87-89 TWE. W artykule 87
stwierdza si¢, ze ,,nie do pogodzenia z regutami wspdlnego rynku — w zakresie, w jakim
narusza wymiang pomiedzy krajami Cztonkowskimi — jest wszelka pomoc udzielana przez
Panstwo lub ze zrédel panstwowych, bez wzgledu na forme, ktéra przez uprzywilejowanie
niektorych przedsigbiorstw lub gatezi produkcji zaktoca lub grozi jej zaktoceniem®.

Jest to niezmiernie wazne uregulowanie, ktore trzyma w ryzach wydatki publiczne
i sprzyja sprawiedliwos$ci spotecznej, a ponadto umozliwia start do nowej konkurencji, co
jest bezposrednio zwiazane z etyka w biznesie.

Od zakazu udzielania pomocy publicznej wprowadzono pewne odstepstwa. Przepisy
wspolnotowe stanowia, ze projekty pomocy publicznej o wartosci do 100 tys. euro, uzy-
skiwane przez beneficjentow w okresie trzech kolejnych lat, podlegaja regule de minimis,
wiec jako pomoc ,,znikome sa dozwolone™?,

Pomoc publiczna dopuszczona warunkowo, a wiec na podstawie decyzji Komisji Eu-
ropejskiej zostata podzielona na trzy kategorie:

— pomoc horyzontalna,

— pomoc sektorowa,

— pomoc regionalna,

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie pomocy publicznej w Krajach
Unii Europejskiej i w Polsce w latach 2002—-2003.

Pomoc horyzontalna moze by¢ adresowana do wszystkich przedsigbiorstw bez wzgle-
du na miejsce i rodzaj prowadzonej dziatalnosci. Dotyczy ona gtéwnie ratowania i restruk-
turyzacji przedsiebiorstw, badan i rozwoju ochrony $rodowiska, problematyki bezrobocia
oraz wspierania rozwoju matych i $rednich przedsigbiorstw.

Nastepny rodzaj pomocy — sektorowa, przeznaczony jest dla przedsigbiorstw naleza-
cych do okreslonych sektorow gospodarki. Jej przeznaczenie moze by¢ zaréwno regional-
ne, jak i horyzontalne, ale w przypadku, gdy jej adresatami sa wszyscy przedsigbiorcy
z danego sektora, to nosi miano sektorowej. W opinii Komisji Europejskiej pomoc ta winna

! Traktat Ustanawiajgcy Wspéinote Europejska. Tekst Skonsolidowany, 0).C325, 24 December 2002.
2T. Sommer, Klopoty z informacjq o de minimis, ,,Eurodotacje” 2005, nr 3, s. 17.
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by¢ wykorzystana do rozwigzywania problemow dlugofalowych, a nie do utrzymania status
q 40. Ten rodzaj pomocy moze dotyczy¢ segmentéw gospodarki znajdujacych si¢ , w kry-
zysie, rozwijajacych sig, a rowniez okreslonych jako wrazliwe (charakteryzujace si¢ nad-
wyzka mocy produkcyjnych oraz kapitatochtonnoscia inwestycji)>.

Pomoc regionalna stuzy zapewnieniu zrownowazonego rozwoju wszystkich regionow
panstw Unii Europejskiej. Podstawa udzielania tej pomocy jest opracowanie mapy regio-
now kwalifikujacych si¢ do otrzymania wsparcia finansowego. Rozktad pomocy publicznej
na cele horyzontalne w krajach unijnych przedstawia tablica 1.

Tablica 1. Pomoc poszczegolnych panstw Unii Europejskiej na cele horyzontalne
w 2003 roku (w %)

Przeznaczenie | ;e | ge | pk [pE |EL |ES |FR [1E [IT [LU |NL |AT |PT |FI |SE |UK
pomocy

Pomoc 79 |100 |94 |73 |97 |63 |76 |64 |96 |100 |91 |99 |19 |99 |100 |99
horyzontalna

Badania 14 (30 |4 |10 |1 |5 |21 |12 |16 |21 |45 |37 |2 |32 |7 |24
i rozwoj

Ochrona 23 |1 |49 |38 |4 |4 |5 |2 |6 |o |27 |24 |0 |38 |75 |22
srodowiska

Male Srednie 45 105 1o 14 |1 |15 |24 |3 |33 |3 |2 |10 |10 |6 |2 |12
przedsiebiorstwa

Handel 1 |1 [= Jo |= Jo |3 [=Jo [= |4 Jo o [3 |- Jo
Kultura i

ochrona dzie- 2 4 4 1 1 2 5 6 - - - - 0 4 11 |0
dzictwa

Zatrudnienie 3 5 33 |0 2 4 1 16 |8 - 0 4 2 6 -
Szkolenia 3 3 4 0 - 14 |1 4 7 - - 6 3 0 -
Rozwoj 21 |24 |0 |20 |84 |19 |17 |22 |27 |76 |14 |17 |2 |9 |5 |35
regionalny

* Zawiera pomoc regionalna, gdzie indziej nie sklasyfikowang.
Zr6dto: State Aid Scoreboard 2005 — spring update — Commission of the European Communities, Brussels,
20.04.2005 COM 2005 147 final, s. 22.

UE — Unia Europejska, BE — Belgia, DK — Dania, DE — Niemcy, EL — Grecja, ES — Hiszpania, FR — Francja, IE

— Irlandia, IT — Wiochy, LU — Luksemburg, NL — Holandia, AT —Austria, PT — Portugalia, FI — Finlandia, SE
— Szwecja, UK — Wielka Brytania

Przecigtna pomoc na cele horyzontalne w krajach unijnych w 2003 r. wynosita 79%.

Z danych zawartych w tablicy 1 wynika ze 10 sposrod 15 krajow cztonkowskich przeznaczy-
fo ponad 90% srodkow publicznych na pomoc horyzontalng. Udziat byt znacznie nizszy od tego
odsetka w Niemczech (73%), Hiszpanii (63%), Francji (76%), Irlandii (64%) i Portugalii (19%).

W ramach pomocy horyzontalnej na badania i rozwoj najwickszy odsetek dwukrotnie
wigkszy niz przecietna dla Unii Europejskiej (14%) przeznaczyly: Belgia, Holandia, Austria
i Finlandia. Udzial pomocy na ochrong $rodowiska wynosit przecigtnie 23% dla krajow
unijnych, a w Szwecji odsetek ten wynosit 75%, Danii 49%, Finlandia 38%, Niemczech

% B. Jankowski, Pomoc publiczna w prawie Unii Europejskiej — implikacje dla Polski, UKIE, Warszawa 2004,
s. 30.
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38%, Austrii 24% a w Wielkiej Brytanii 2% ogolnej pomocy horyzontalnej. Udziat pomocy
sektorowej w pomocy publicznej w krajach Unii Europejskiej obrazuje wykres 1.
Wykres 1: Struktura pomocy sektorowej w krajach Unii Europejskiej w 2003 r.

Transport (bez
kolejowego)
2%

Gornictwo
weglowe
10%

Rolnictwo
i rybotéwstwo
27%

Przetwérstwo
przemystowe
i ustugi

61%

Zrodto: State Aid Scoreboard — spring 2005 update, Commission of the European Communities, Brussels,
20.04.2005 COM 2005 147 final, s. 16.

Wyraznie mozna zauwazy¢, ze w ramach pomocy sektorowej preferowany byt sektor
przemystowy i ustug ok. 60%. W Danii, Wloszech, Portugalii i Wielkiej Brytanii odsetek
ten wahat si¢ od 70% do 80%. Udzial sektora rolnictwa i rybotéwstwa byt wyzszy niz $red-
nia dla krajow unijnych (26%), w szesciu krajach, przy czym powyzej 60 % wynosit on
Holandii i Finlandii a mniejszy byt w Hiszpanii, Niemczech, Wtoszech, Portugalii. Pomoc
dla przedsiecbiorstw sektora gornictwa weglowego w pomocy sektorowej stanowila
w Niemczech 20% a w Hiszpanii 28%". Ten stosunkowo wysoki odsetek zwiazany jest
gldwnie z odprawami dla gornictwa i rekultywacja terendw gorniczych.

Pomoc regionalna w pordwnaniu z przeci¢tng dla krajow unijnych (ok. 20,4%) byta
wyzsza tylko we Whoszech 37,6%, a najnizsza a Austrii 0,6%, Grecji 4,4%" .

Pomoc publiczna moze byé przekazywana w réznej formie. Struktur¢ pomocy pu-
blicznej wedtug réznych instrumentéw dla przedsigbiorstw produkcyjnych i uslugowych
przedstawia wykres 2.

WyKkres 2: Struktura pomocy publicznej dla przedsigbiorstw produkcyjnych,
ushugowych w krajach Unii Europejskiej w latach 2000-2002
(w oparciu o wielkosci przecigtne w %)

* Jest to pomoc regionalna na podstawie art. 87.3(a) TWE.
5 State Aid Scoreboard — spring 2005 update, Commission of the European Communities, Brussels, 20.04.2005
COM 2005 147 final, s. 16-27.
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Odroczenia

Gwarancje; 3,2 podatkowe; 2,6

Udziat w kapitale; 5,6

Miekkie kredytowanie;
6,0

Dotacje; 58,6

Subsydia podatkowe;
24,0

Z 1 6 dto: State Aid Scoreboard. Spring 2004 update COM (2004) 256 final, Brussels, 20.04.2004 final, s. 37.

W badanym okresie czasu najwyzszy byt udziat dotacji dwukrotnie wyzszy niz odro-
czen podatkowych w pomocy publicznej dla badanego segmentu przedsigbiorstw.

Wigkszos¢ przypadkdw pomocy panstwa winno by¢ zatwierdzone przez Komisje
Europejska, gdyz majg one wptyw na dziatanie wspolnego rynku i ostabiajg pozycje¢ konku-
rencyjng przedsigbiorstw zagranicznych. Zdarza si¢, ze panstwo przekazuje pieniadze bez
powiadomienia Komisji co oznacza, ze moze ona wszczgé dochodzenie i jezeli uzna pomoc
za nielegalng, zazadac jej wycofania.

2. Pomoc publiczna w Polsce

Zgodnie z wytycznymi Komisji Europejskiej pomocy publiczna w Polsce (jak roéwniez
i w innych krajach Wspélnoty Europejskich) dzieli sie na cztery grupy: A, B, C, i D. Srodki
pomocowe moga pochodzi¢ z budzetu (1) lub kosztem uszczuplen wptywow budzetowych (2).
W ramach grup wyrdznia si¢ nastgpujace formy pomocy:
Grupa A — dotacje i ulgi podatkowe:
Al — dotacje,
— doptaty do oprocentowania kredytoéw bankowych (bezposrednio dla przedsig-
biorcow),
— inne wydatki zwigzane z funkcjonowaniem jednostek budzetowych lub realiza-
cja ich zadan statutowych,
— refundacje,
A2 — zwolnienie z podatku,
— odliczenie od podatku,
— obnizka lub zmniejszenie, powodujace obnizenie podstawy opodatkowania lub
wysokosci podatku,
— obnizenie wysokosci optaty,
— zwolnienie z optaty,
— zaniechanie poboru podatku,
— zaniechanie poboru optaty,
— umorzenie zalegtosci podatkowej wraz z odsetkami,
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—umorzenie odsetek od zaleglosci podatkowe;,

— umorzenie oplaty i odsetek z tytutu optaty (sktadki, wyptaty),

— umorzenie Kkar,

— oddanie do korzystania mienia b¢dacego wtasnoscig Skarbu Panstwa lub jedno-
stek samorzadu terytorialnego ich zwigzkoéw na warunkach korzystniejszych dla
przedsigbiorcy od oferowanych na rynku,

— zbycie mienia bedgcego wiasnoscia Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu teryto-
rialnego i ich zwigzkdéw na warunkach korzystniejszych od oferowanych na rynku.

Grupa B — subsydia kapitatowo-inwestycyjne:

B1 — wniesienie kapitatu do spotki,

B2 — konwersja wierzytelnosci na akcje lub udziaty,
Grupa C — tzw. ,,migkkie kredytowanie”,

C1 — pozyczki preferencyjne,

— doptaty do oprocentowania kredytow bankowych (dla bankéw),

— pozyczki warunkowo umorzone,

C2 — odroczenie lub roztozenie na raty ptatnosci podatku lub zalegtosci podatkowe;,

— odroczenie lub roztozenie na raty ptatnosci optaty (sktadki, wptaty),

— odroczenie lub roztozenie na raty ptatnosci kary.

Grupa D
D1 — porgczenia i gwarancje kredytowe®.

Warto$¢ pomocy publicznej udzielonej przedsigbiorcom w 2003 r. wyniosta
28 627 min zt i byla trzykrotnie wyzsza od udzielonej w 1999 r. Najwigksza dynamike
wykazywata pomoc w grupie B, D i C. Ze szczegbtowych badan wynika, ze w grupie B
najwicksza dynamika dotyczyta konwersji wierzytelnosci na akcje, a w grupie C pod-
grupy C2.

Badajgc struktur¢ pomocy wedtug grup nalezy stwierdzi¢, ze najwigkszy byt udziat
grupy A, czyli dotacji i ulg podatkowych mimo, ze w 2003 r. zmniejszyt si¢ w stosunku do
1999 r. 0 11 p.p. Niepokojacy jest fakt spadku pomocy publicznej w postaci porgczen
i gwarancji kredytowych.

W latach 2002-2003 pomoc publiczna panstwa na cele horyzontalne, sektorowe i re-
gionalne wzrosta prawie trzykrotnie przy czym w 2003 r. spadt udziat srodkéw na pomoc
horyzontalng o 23,9 p.p., a zwigkszyt si¢ gtdéwnie na pomoc sektorowa. Zanotowano row-
niez spadek odsetka $rodkdw na pomoc regionalng. Zmiany w wydatkowaniu $rodkow na
pomoc horyzontalng przedstawiaja dane w tablicy 2.

Tablica 2. Dynamika i struktura pomocy horyzontalnej w Polsce
w latach 2002-2003 (w %)

Pomoc horyzontalna Lata —
2002 2003 | Wskaznik dynamiki w %
ogoétem w tym: 100,00 100,0 82,3
prace badawczo — rozwojowe 4,0 3,7 77,2
ochrona Srodowiska 41 12,2 2433

® Raport z pomocy publicznej w Polsce udzielonej przedsiebiorcom w 2003 r., UOKIiK, Warszawa 2004, s. 6.
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Male i $rednie przedsigbiorstwa 4,0 4.7 107,3
inwestycje energooszczedne 0,2 - -
#]tigé/?sgcey poziomu zatrudnienia lub tworzenie nowych 6.6 10,4 1208
szkolenie specjalistyczne - 0,4 -
szkolenie ogodlne 10,7 1,9 14,9
restrukturyzacja 60,6 61,6 83,7
pomoc dorazna 8,7 51 48,2
infrastruktura techniczna 0,3 - -
Inne 0,8 - -

Z 16 d to: Obliczenia wtasne w oparciu o Raport o pomocy... op.cit., s. 10-12.

Pomoc horyzontalna w 2003 r. zmniejszyta si¢ w porownaniu z 2002 r. 0 17,7%. Naj-
wiekszy spadek dynamiki zanotowano w szkoleniu ogdlnym, pomocy doraznej, natomiast
wzrost nastgpit w pomocy udzielonej na ochrone srodowiska o ok. 140% oraz walce z bez-
robociem o ok. 30%. Jesli chodzi o struktur¢ pomocy horyzontalnej, to nastapit znaczny
wzrost odsetka $§rodkdw na ochrong srodowiska. Niepokojacy jest spadek udziatu pomocy
na prace badawczo — rozwojowe.

Zmiany w pomocy sektorowej obrazuja dane zawarte w tablicy 3. Ten rodzaj wsparcia
zwickszyt si¢ w 2003 r. 0 18379,5 min zt.

Tablica 3. Struktura pomocy sektorowej w Polsce w latach 2002-2003

Pomoc sektorowa Laa

2002 2003
Ogolem w tym sektorze 100,0 100,0
Hutnictwa, zelaza i stali 0,3 11,2
Budownictwa okretowego 55 2,3
Goérnictwa wegla 93,3 86,5
Widkien syntetycznych 0,0 0,0
Motoryzacji 0,8 0,0
Zeglugi morskiej 0,0 0,0

Z 16 d to: Obliczenia wtasne w oparciu o Raport o pomogy..., op.cit., s. 10-11.

W 2002 r. przedsigbiorstwa otrzymaly w ramach pomocy sektorowej 1835,4 min zl,
natomiast w 2003 r. 20214,9 min zt. Najwigkszy byl udzial srodkow przeznaczonych na
restrukturyzacj¢ sektora gornictwa wegla w obu badanych latach. Odsetek srodkow prze-
znaczonych dla sektora hutnictwa zelaza i stali zwigkszyt si¢ w badanych latach o0 10,9 p.p.,
przy czym prawie w catosci w 2003 r. zostal przeznaczony na restrukturyzacjg. Udzial
budownictwa okretowego w pomocy publicznej w badanym przedziale zmniejszyt si¢
w 2003 r., przy czym w 80% zwiazany byt rowniez z restrukturyzacja. Z powyzszego wy-
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nika, ze panstwo pomaga przede wszystkim wielkim nierentownym zaktadom’, a nie idzie
to zawsze w parze z efektami restrukturyzacji.

Na pomoc regionalng panstwo przeznaczyto w 2002 r. 496,6 mln zt natomiast w 2003 r.
863,7 min zt. Najwickszy udziat w badanych latach zwigzany byt ze wspieraniem nowych
inwestycji ok. 87% w 2002 r. i ok. 85% w 2003 r.

3. Zakonczenie

Mimo, ze zaprezentowano badania dla Polski i krajéw Unii Europejskiej (2002—-2003 r.),
to nie mozemy wyciagga¢ wspolnych wnioskow, gdyz Polska nie byla jeszcze cztonkiem
Unii Europejskiej. Po wstapieniu do Unii Europejskiej w Polsce pomoc publiczng reguluja
nowe ustawy zbiezne z przepisami obowigzujacymi w krajach unijnych. Wszelkie reko-
mendacje komisji Europejskiej zachecaja panstwa cztonkowskie do ograniczania skali po-
mocy publicznej. W 2000 r. Rada Europejska w Lizbonie wezwata panstwa cztonkowskie
do zmniejszenia ogdlnego poziomu pomocy publicznej i preferowania jej na rzecz celow
horyzontalnych i ponowita swoj apel w Brukseli w 2003 r. Oznacza to, ze panstwo nie daje
pieniedzy na ratowanie konkretnych firm, ale oglasza, ze wspiera np. nowoczesne techno-
logie ekologiczne. Firmy, ktore spetnig te kryteria moga liczy¢ na transfer pieniedzy z bu-
dzetu panstwa.

Nalezy wigc obserwowac skutki zalecen unijnych we wszystkich krajach bgdacych
cztonkami Unii Europejskiej, a szczegdlnie w Polsce i obserwowac¢ zmiany w przepisach
prawnych regulujacych kierunki wydatkowania srodkéw publicznych. Sg to $rodki podat-
nikéw 1 panstwo oraz Unia Europejska winna sta¢ na strazy racjonalnego wydatkowania
wyzej wymienionych $rodkow. Bardzo dobrze si¢ stalo, ze istnieje szczegdtowa kontrola
wydatkowania $rodkow we wszystkich krajach unijnych, co stawia wszystkie przedsigbior-
stva male i duze, a rowniez poszczegdlne branze w tym samym otoczeniu prawnym.
Sprzyja to budowaniu standardow w zakresie etyki w biznesie.

Public Aid in Integrating Europe

Summary

The article aims to present the public aid system with special attention paid to horizontal, sectoral and re-
gional aid in the EU member states and Poland between 2002 and 2003.

Today the European Commission’s documents put special emphasis on the importance of mainly horizontal
public aid. The rules for granting this type of aid are gradually being relaxed.

" Niemcy dotujq najwiecej, ,,Rzeczpospolita” 22.04.2005, s. 2.
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