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Konkurencyjnosé¢ polskiej gospodarki.
Aspekty etyczne i spoleczne

Problemy konkurencyjnos$ci gospodarki rozwazane sag w Polsce najczesciej z punktu
widzenia wasko ujetych aspektow ekonomicznych. Inne aspekty, np. etyczne i spoteczne,
ktore sg dostrzegane i doceniane w wielu krajach (m.in. w Unii Europejskiej) w Polsce sa
prawie pomijane. Konkurencyjnos¢ zalezy nie tylko od dziatan samych przedsigbiorstw, ale
takze od warunkoéw jakie tworzy system gospodarczy danego kraju. Szkodliwe dla dtugo-
okresowej konkurencyjnosci jest lekcewazenie aspektow etycznych i spotecznych zwigza-
nych z obcigzeniami podatkowymi i mozliwosciami ich uznaniowego unikania, szerokim
zakresem szarej strefy, zle adresowang lub zle wykorzystang pomoca publiczng i dziata-
niami ostonowymi, nie sprzyjajacymi pobudzaniu aktywnosci pracownikow.

1. Obciazenia podatkowe

Zwiazek z aspektami etycznymi i spotecznymi wykazuje przede wszystkim system fi-
nans6w publicznych. Wéréd politykow, ekonomistow i w mediach popularny jest poglad,
ze zbyt wysokie sa w Polsce obcigzenia podatkowe przedsiebiorcéw i obywateli, nadmierne
obcigzenia kosztow pracy (w tym skladki ubezpieczeniowe), za duze wydatki socjalne.
Wskazuje sie, ze utrudnia to (czy wrecz uniemozliwia) osiggniecie satysfakcjonujacej kon-
kurencyjnosci przedsigbiorstw i gospodarki. Wyrazane sg przy tym opinie, ze to co jest
obecnie bezposrednio korzystne dla przedsigbiorcow (daje im wigksze dochody i1 wicksza
swobode dziatania na rynku pracy), sprzyja konkurencyjnosci i jest tez w konsekwencji
korzystne dla spoteczenstwa, zwlaszcza w dtuzszej perspektywie. Nie naleza do rzadkos$ci
wypowiedzi, w ktorych panstwo traktowane jest jako struktura, podejmujaca decyzje szko-
dliwe dla spoleczenstwa, postgpujaca nieracjonalnie i bezdusznie, zabierajaca obywatelom
1 przedsigbiorcom ich cigzko zapracowane dochody, aby wydac je w sposob niewtasciwy
1 maloefektywny. Podejscie takie sprzyja upowszechnianiu postaw i dziatan nieetycznych,
tworzy atmosfer¢ dla spotecznego przyzwolenia dla takich dziatan, jak unikanie ptacenia
podatkow 1 ukrywanie si¢ w szarej strefie. Ugruntowuje tez przeswiadczenie, ze gdyby
przedsigbiorstwa wypelnialy swoje zobowiazania zgodnie z obowigzujacymi normami
prawnymi, to wysokie obcigzenia wyeliminowatyby je z rynku. A to zwigkszyloby i tak
bardzo juz wysokie bezrobocie.

Trzeba tu zacza¢ od stwierdzenia, iz przekonanie o bardzo wysokich obcigzeniach po-
datkowych i parapodatkowych polskich przedsigbiorstw nie znajduje potwierdzenia w rze-
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czywistosci. W 2003 r. sposrod panstw ,,starej” UE tylko Irlandia miata mniejsze obcigze-
nia podatkowe niz Polska. Laczne obcigzenia podatkami i sktadkami (w relacji do PKB)
w Polsce wynosity 35,8%, w Irlandii 31,2%, a obciazenia przecigtne w UE 15 stanowily
41,8%. Wsrod nowych krajow Unii (UE 10) obcigzenie PKB podatkami bylo nizsze
(34,2%), niz w UE 15. Ale udzial podatkow w PKB, wigkszy niz w Polsce, wystgpowat
w Stowenii, na Wegrzech i w Czechach, a tylko nieco mniejszy byt w Estonii’. W 2005 r.
stawka CIT wyzsza niz w Polsce obowigzywata na Litwie, (33%), w Estonii, (31,6 oraz 0%
dla zysku zatrzymanego), Czechach (26%) i w Stowenii (25%), a na Stowacji byla taka, jak
w Polsce (19%)°. Wyniki badan Banku Swiatowego wskazuja jednak, ze w krajach tych,
przedsigbiorcy nie odczuwaja obciazefi podatkowych, jako istotnego hamulca rozwoju®.

Takie obcigzenia sktadkami na ubezpieczenia spoteczne nie sa w Polsce wyzsze niz
w UE. W 2003 r. w Polsce, sktadki stanowily 13,8% PKB, podczas gdy w UE 15, byly
wyzsze — 14,4% PKB, a w UE 8 (bez Cypru i Malty) — 12,3% PKB. Wigksze obcigzenia
sktadkami niz w Polsce notowano w Czechach i Stowenii, a nieco mniejsze na Wegrzech
i w Stowacji’.

Z powyzszych danych wynika, ze w Polsce obcigzenia podatkowe i sktadki na ubez-
pieczenia spofeczne nie sg wyraznie wyzsze w porownaniu z wieloma krajami UE (zwlasz-
cza ,starej” UE). Sa oczywiscie kraje o niskich obcigzeniach, takie jak: Irlandia, Estonia,
Litwa czy Lotwa i w Polsce czgsto przytacza si¢ wlasnie te kraje, jako przyktady i wzorce.
Jednak trzeba uwzglednié, ze nie sg to sytuacje typowe dla catej UE.

Rozpowszechnione przekonanie o nadmiernych w Polsce obcigzeniach, utrudniaja-
cych osiggania pozadanej konkurencyjnosci, tworzy atmosferg, w ktorej traktuje si¢ jako
zrozumiale i normalne to, ze:

1) nie ma determinacji w walce z szara strefg, gdyz konsekwentne stosowanie sku-
teczniejszych metod mogtoby doprowadzié¢ do zamknigcia, badZ ograniczenia zakresu dzia-
fania wielu przedsigbiorstw, zwtaszcza matych;

2) przyjmuje si¢ ze zrozumieniem i toleruje przenoszenie przedsigbiorstw do ra-
jow podatkowych uznajac, ze jest to skuteczny sposdb na szybka poprawe pozycji kon-
kurencyjnej;

3) nalezy zwalnia¢ z ptacenia podatkow niektore przedsiebiorstw, i to nie tylko duze
panstwowe, ale takze prywatne. Toleruje si¢ takze sytuacje, gdy przedsigbiorstwa (gtownie
panstwowe) nie placg przez wiele lat sktadek na ubezpieczenia. Stosowane sg przy tym
uznaniowe kryteria umarzania obcigzen podatkowych, co tworzy warunki sprzyjajace nara-
staniu korupcji w urzgdach panstwowych i samorzadowych.

Takie postawy i dziatania, dla ktérych usprawiedliwieniem ma by¢ troska o konkuren-
cyjnosé, prowadza w rzeczywistosci do podwazenia podstawowych zasad polityki konku-
rencji stosowanych w UE. Réznicuje to pozycje i mozliwosci konkurowania poszczegol-
nych przedsigbiorstw, chroni nieudolnych i nieefektywnych, zniecheca do wysitku i aktyw-
nosci. Nie sprzyja wigc poprawie konkurencyjnosci w dtuzszym okresie czasu.

! K. Wach, Systemy podatkowe Unii Europejskiej, Oficyna Ekonomiczna, Krakéow 2005, s. 36.

2 Tamze, s. 51.

® Executive Opinion Survey, World Economic Forum 2004, przytaczam za: D. Walewska, Konkurencyj-
nosé: Drastyczny spadek Polski na liscie Swiatowego Forum Ekonomicznego, ,Rzeczpospolita”, 4.10.2004;
A Better Investment Climate for Everyone, Word Development Report 2005, A Copublication of The World Bank
and Oxford University Press, New York 2004, s. 246-247.

4 K. Wach, op.cit., s. 39.
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2. Szara strefa w Polsce

W Polsce od lat tolerowane jest tamanie norm prawnych, tolerowanie szarej strefy
i nieetyczne postepowanie pod pozorem dbatosci o oprawe konkurencyjnosci i troski
0 interesy spoteczne (utrzymanie zatrudnienia, zapewnienie godziwych dochodow). Jest to
podejécie nieuzasadnione i nietypowe, przynajmniej w ramach UE. Badania dotyczace
transformujacych si¢ gospodarek wskazuja, ze nie ma zalezno$ci miedzy rozmiarami szarej
strefy, a wysokoscig obcigzen podatkowych. Podkresla si¢ raczej, ze rozwojowi szarej stre-
fy sprzyjaja nierdéwnosci dochodowe, zwlaszcza w warunkach destabilizacji makroekono-
micznej°. Rozmiary szarej strefy s3 w powaznym stopniu zwiazane z upowszechnionymi
w danym spoteczenstwie postawami (dotyczacymi m.in. instytucji panstwa) oraz z jakoscia
instytucji panstwowych. Sa na to liczne przyktady. Z jednej strony kraje skandynawskie,
w ktorych od dawna wystgpuja wysokie podatki ptacone przez spoteczenstwo w sposob
zdyscyplinowany, co nie przeszkadza tym krajom w osigganiu czolowej pozycji konkuren-
cyjnej w skali $wiatowej. Z drugiej za$ strony, Hiszpania, w ktorej do niedawna rozpo-
wszechniony byt nawyk unikania placenia podatkéw i uciekania w szara strefe. Dzieki
konsekwentnym i restrykcyjnym dziataniom panstwa, prowadzonym przez kilkanascie lat,
niezaleznie od opcji politycznych sprawujacych wiadze, Hiszpanie zmienili dawne podej-
$cie do podatkdw. Proces uczenia spoleczenstwa postaw prospotecznych i placenia podat-
kow zaczat si¢, gdy Hiszpania miata wysoka (okoto 25%) stopg bezrobocia i stabg jeszcze
pozycje konkurencyjng na rynku wspdélnotowym. Wymuszona przez panstwo zmiana men-
talno$ci Hiszpanow traktowana jest jako istotny czynnik, ktoéry wplynat na sukcesy Hiszpa-
nii. Wedtug wielu opinii (takze migdzynarodowych) bylo to ekonomicznie najwazniejsze
osiggniecie, tak jak politycznie najwazniejsze byto odcigcie si¢ bardzo grubg kreska od
przesztosci — wojny domowej i okresu generata Franco. Respektuja to wszystkie gtowne
sity polityczne Hiszpanii.

W Polsce podejscie instytucji panstwowych do szarej strefy jest zbyt tolerancyjne,
a proby jej ograniczenia maja charakter sporadycznych, krotkookresowych i nieskutecz-
nych akcji. Przykladem tego byly dziatania podjete przez ministra finanséw Grzegorza
Kotodke majace na celu wprowadzenie o§wiadczen majatkowych i przeprowadzenie aboli-
cji podatkowej. Nie powiodty sig, poniewaz:

— nie uzyskaty wsparcia legislacyjnego parlamentu,

— nie zwigkszono uprawnien shuzb fiskalnych,

— nie zapewniono wspotdziatania réznych instytuciji,

— nie utworzono lepszego systemu gromadzenia i przeplywu informacji,

— nie zwigkszono wystarczajaco zatrudnienia w stuzbach fiskalnych.

Wyrazem nieskutecznosci w ograniczaniu szarej strefy jest to, ze rocznie $ciaga si¢ za-
ledwie kilkadziesigt milionéw zlotych od podatnikow ukrywajacych swoje rzeczywiste
dochody i nieptacacych od nich podatkow. Moze to rodzi¢ poczucie bezkarnosci i zachgcaé
do dziatan niezgodnych z prawem.

Podobnie przedstawia si¢ sytuacja w zakresie ograniczania nielegalnego zatrudnienia,
chociaz wystgpuje tu moze mniej dziatan o charakterze akcyjnym, a skuteczno$¢ jest nieco
wieksza. Latwe i prawie bezkarne zatrudnianie w szarej strefie jest w wielu regionach Pol-

5 J.B. Rosser, M.V. Rosser, Another Failure of the Washington Consensus on Transition Countries, ,,Chal-
lenge” 2001, No. 2.
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ski glowna przyczyng trudnosci ze znalezieniem przez przedsigbiorcoOw pracownikow
(zwhaszcza wykwalifikowanych). Drugg przyczyna tych trudnosci jest niski poziom kwali-
fikacji wickszo$ci bezrobotnych. Przystosowanie ich do aktualnych wymogow rynku pracy
wymaga duzych srodkow, ktorych w budzecie panstwa i budzetach samorzadowych nie ma.
Bardzo duze mozliwos$ci daja $rodki pomocowe UE. Zdolno$¢ do ich pelnego i efektywne-
go wykorzystania bedzie w najblizszych latach jednym z miernikow oceny instytucji pan-
stwowych i samorzagdowych w Polsce.

Tolerowanie rozleglej szarej strefy prowadzi takze do negatywnych w dtugim okresie
nastepstw dotyczacych struktury gospodarki:

1. Szara strefa rozwija si¢ szczeg6lnie w dziedzinach niezbyt nowoczesnych, o niskim
stopniu przetworzenia, takich jak: rolnictwo, budownictwo, proste ushugi, gastronomia,
przemyst spozywczy, odziezowy, dziewiarski, transport. Powstaja wigc niezamierzone
preferencje, ktore trudno uznaé za korzystne dla gospodarki.

2. Firmy ukrywajace w szarej strefie swoja dziatalno$¢ uzyskuja z tego tytulu korzysci
dochodowe, dajace im przewage nad tymi, ktore funkcjonujg uczciwie. Osiagaja dodatko-
wy, niezastuzony zysk i mozliwo$¢ obnizenia cen. Pozycja konkurencyjna uczciwych
przedsigbiorcow pogarsza si¢, co moze zachecac ich do przechodzenia do szarej strefy.

3. Raje podatkowe

Cze$¢ polskich firm przenosi si¢ do rajow podatkowych, aby unikna¢ ptacenia podat-
kow w kraju. Wyraznie wyczuwalna jest (wsrod politykow, ekonomistow i w mediach)
atmosfera zrozumienia i przyzwolenia na takie dzialania. Trudno mi zgodzi¢ si¢ z takim
podejsciem. Oznacza to zgode na uszczuplanie dochodéw budzetu. Zmusza tez do wiek-
szego obcigzenia obywateli oraz firm pozostajacych w kraju, aby zapewni¢ niezb¢dne do-
chody budzetu. Argument, ze przedsigbiorcy musza przenosi¢ swoje firmy za granice
z powodu bardzo wysokich obciazen podatkowych, jest trudny do zaakceptowania, zwa-
Zywszy na to, ze obcigzenia te sa nizsze od przecietnych w UE. Zrozumiata jest sktonnos¢
przedsigbiorcow do unikania podatkow, ale czy to ma oznaczaé, ze obcigzenia podatkowe
powinny naleze¢ do najnizszych w UE? Od przedsi¢biorcoéw powinno si¢ oczekiwaé zro-
zumienia potrzeb budzetu i §wiadomosci, ze niezbedne sg w budzecie powazne $rodki, aby
tworzy¢ szeroko pojeta infrastrukture zabezpieczajaca sprawne funkcjonowanie biznesu.
Wysitek nalezy skupié raczej na tym, aby instytucje panstwa trafnie umiaty okreslac cele,
na realizacj¢ ktorych przeznacza si¢ $rodki finansowe i na efektywnym wykorzystaniu tych
srodkow. Nie bardzo niski poziom podatkow, lecz dobre, takze dla przedsigbiorcow wyko-
rzystanie $rodkéw budzetowych przy $rednim (w poréwnaniu z innymi krajami UE) po-
ziomie obcigzen podatkowych, powinno sprzyja¢ poprawie konkurencyjnosci gospodarki.

W prawie wszystkich krajach UE 15 stosuje si¢ rozne formy nacisku spotecznego
i wyrazania dezaprobaty dla przenoszenia siedzib firm do rajow podatkowych. Polska nie
wlaczyta si¢ aktywnie w ten nurt dziatan, a firmy przenoszace swoje siedziby sa pozytyw-
nie oceniane i czgsto otrzymuja duze zamowienia rzagdowe badz samorzadowe. Kraj nasz
broni natomiast swojej polityki niskiego poziomu stawek CIT, uznajac, ze mamy w tym
zakresie prawo do pelnej samodzielnosci.
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4. Ulgi i zwolnienia podatkowe

Powazng role z punktu widzenia spoleczno-etycznego odgrywaja zwolnienia, ulgi
i odroczenia podatkowe oraz ubezpieczeniowe®. W 2003 roku stanowity one ponad 65%
udzielonej pomocy publicznej. Ta forma pomocy dotyczy przedsigbiorstw o stabej pozycji
ekonomicznej, niezdolnych do regulowania zobowigzah. Sa to z reguty proby podtrzymania
egzystencji przedsigbiorstw, ktore nie potrafig utrzymaé si¢ na rynku i nie wykazuja zdol-
nosci do konkurowania. Jako uzasadnienie decyzji, ktore sankcjonuja nieptacenia podatkow
i sktadek ubezpieczeniowych, przyjmuje si¢ najczesciej wzgledy spoleczne, chociaz nie
zawsze jest to bezposrednio artykutowane. Ma to pomoéc przetrwaé konkretnym firmom,
przynajmniej przez pewien czas, aby nie dopusci¢ do ich eliminacji z rynku i masowego
zwalniania pracownikow. Zwolennicy takiego postgpowania argumentuja, ze koszty spo-
feczne w postaci umorzenia lub odroczenia podatkoéw i sktadek sa znacznie mniejsze niz
koszty wynikajace z eliminacji przedsi¢biorstw i utrzymywania bezrobotnych. Trzeba tez
bra¢ pod uwage konsekwencje spadku dochodéw obnizenia statusu spotecznego oso6b tra-
cacych prace.

Trudno zgodzi¢ si¢ z takim podej$ciem, zwlaszcza w odniesieniu do sktadek ZUS,
m.in. z nastepujacych powodow:

1. Umorzenia lub odroczenia sktadek przez ZUS stanowia powazng cz¢$¢ pomocy pu-
blicznej w Polsce (okoto 30%). Sa to kwoty siggajace rocznie nawet 7—9 min zt’. Taki uby-
tek dochodéw zmusza do utrzymywania lub podwyzszania sktadek ubezpieczeniowych
i wzrostu kosztow pracy w przedsigbiorstwach zachowujacych zdolno$¢ do ich ptacenia.
A to obniza zdolnos$¢ konkurencyjng przedsiebiorstw znajdujacych si¢ we wzglednie dobrej
sytuacji finansowej.

2. Pozytywne skutki rezygnowania przez ZUS ze sktadek s3 z reguly niewielkie,
zwhaszcza w dtugim okresie. Nie sg to przeciez wplaty gotowki na rzecz wybranych przed-
sigbiorstw, ale umorzenia zaleglosci publiczno-prawnych. Przedsigbiorstwa nie uzyskuja
wiec $rodkow finansowych na rozwigzanie swoich probleméw i poprawe pozycji konku-
rencyjnej.

3. Przyzwalanie na to, zeby cze$¢ przedsiebiorstw nie placita sktadek ubezpieczenio-
wych zachgca pozostate przedsigbiorstwa do podobnego dziatania, co prowadzi system
gospodarczy do erozji i obniza jego efektywnosc.

4. Umarzanie sktadek oparte jest przede wszystkim o kryteria subiektywne, uznanio-
we, majace czgsto charakter polityczny (np. presja silnych zwigzkow zawodowych). Takie
nierdwne traktowanie przedsigbiorstw trudno uznaé za etyczne.

5. Uznaniowos¢ decyzji urzednikow tworzy warunki sprzyjajace naduzywaniu wiadzy
i korupcji.

Mozliwo$¢ umorzenia lub odroczenia sktadek otrzymuja glownie duze przedsigbior-
stwa panstwowe. Korzysci z tego tytutu uzyskuja w praktyce tylko pracownicy tych przed-
sigbiorstw. Charakter $wiadczonej w ten sposdb pomocy i sytuacji beneficjentoéw powodu-
je, ze wsparcie to nie prowadzi do odczuwalnej poprawy ich pozycji konkurencyjnej. Na-
tomiast negatywny wplyw odczuwa cala gospodarka (wysokie obcigzenia). Nie ma wiec
podstaw, aby uzna¢, ze taka pomoc publiczna jest etyczna i spotecznie zasadna.

® A. Krakowiak, Paristwo wspiera gléwnie molochy, ,,Rzeczpospolita”, 1.03.2005.
" K. Niklewicz, Géra publicznych pieniedzy zamieniona w bloto, ,,Gazeta Wyborcza”, 24.11.2004.
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5. Pomoc publiczna

W Polsce wigkszo$¢ pomocy otrzymuja duze przedsigbiorstwa panstwowe (np. gornic-
two wegla kamiennego, hutnictwo), znajdujace si¢ w trudnej sytuacji finansowej (80% calej
pomocy publicznej)®. Ale sa to tez przedsigbiorstwa prywatne (zardwno duze, jak i male),
w tym z kapitatem zagranicznym. Cze$¢ z nich uzyskuje dobre wyniki finansowe, a srodki
z tytulu pomocy publicznej moga by¢ przeznaczane na poprawe pozycji konkurencyjne;j.
Dotyczy to np. firm zlokalizowanych w specjalnych strefach ekonomicznych, zatrudniajg-
cych osoby niepetnosprawne, niektdrych inwestorow zagranicznych.

Na pomoc dla firm dysponujacych juz obecnie (lub w przysztosci) powaznym poten-
cjatem konkurencyjnym przeznacza si¢ zbyt mato srodkéw finansowych. W 2003 r. na calg
pomoc publiczng przeznaczono 28,6 mld zt. Stanowito to 3,5% PKB, czyli kilka razy wig-
cej niz w wiekszosci panstw Unii Europejskiej. Na wsparcie nowych inwestycji wyodreb-
niono z tego zaledwie 729 min z1, a na prace badawczo-rozwojowe 105,6 min zI°. Byly to
najkorzystniejsze formy pomocy z punktu widzenia wptywu na wzrost konkurencyjnosci.
Miaty one posta¢ bezposrednich dotacji na konkretne przedsigwziecia badawczo-
rozwojowe 1 inwestycyjne. Ale w takiej formie udziela si¢ w Polsce zaledwie 9% pomocy
publicznej. Najwiecej srodkow pomocy publicznej przeznacza si¢ w Polsce na refundacje
biezacych wydatkow, co na ogédt nie wplywa w sposdb wyrazny na wzrost pozycji konku-
rencyjnej. Tak np. najwickszy beneficjent pomocy publicznej w 2004 r., (PKP), otrzymat
6,5 mld zt. Dyrektor finansowy PKP, Janusz Lach przyznal, Ze z tej kwoty nawet ztotowka
nie zostala przeznaczona na inwestycje. Kolejni, najwieksi beneficjenci pomocy publicznej,
to spotki weglowe. Tylko w 2003 r. Rybnicka Spotka Weglowa otrzymata 2962,4 min zi,
Nadwislanska Spotka Weglowa 2760,9 min zt, a Kompania Weglowa 2487,9 min zH.
Takze w gornictwie pienigdze te przeznaczono glownie na biezace wydatki, a znaczna
czg$¢ na wysokie odprawy dla odchodzacych z pracy w kopalniach. Rzad zobowiazat spot-
ki weglowe do wyptacania takich odpraw.

Z punktu widzenia spotecznego i etycznego (ale takze ekonomicznego) zasadnos$¢ ta-
kiej polityki budzi powazne watpliwosci. Dlaczego proces zmniejszana potencjatu produk-
cyjnego w gornictwie wegla jest tak powolny, chociaz kopalnie (sp6tki) sg przez wiele lat
deficytowe (z wyjatkiem sporadycznych okreséw wysokich cen na rynkach $wiatowych,
wywotanych kryzysami na rynkach ropy i gazu)? Obecnie Polska produkuje wigcej wegla
niz wszystkie pozostate kraje Unii Europejskiej, chociaz nie wynika to z wyjatkowo ko-
rzystnych w Polsce kosztow wydobycia. Narzuca si¢ przypuszczenie, ze przyczyny tej sy-
tuacji maja charakter polityczny (silne lobby w elitach wiadzy, pot¢zne zwiazki zawodowe
w duzych zaktadach). Dzigki temu podtrzymuje si¢ zbyt wysokie zatrudnienie i duze wyna-
grodzenia. W 2004 r. przecig¢tne miesigczne wynagrodzenie brutto w Polsce wynosito 2273
zh, a w gornictwie wegla kamiennego i brunatnego 4046 zt'!. Jest charakterystyczne, ze
uksztaltowata si¢ pewna relacja wynagrodzenia w gorniCtwie do $redniej krajowej
(1,8-1,9), ktora wystepuje od wielu lat (przed transformacja i w okresie transformacji).

8 A. Krakowiak, op.cit.

° Dane Komisji Europejskiej, przytaczam za: K. Niklewicz, Raport Komisji Europejskiej. Tak pomaga Unia,
,Gazeta Wyborcza”, 21.04.2005.

0 A, Krakowiak, op.cit.

! Rocznik Statystyczny Rzeczpospolitej Polskiej 2005, GUS, Warszawa 2005, s. 264.
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Problem polega na tym, ze w wigkszosci sekcji i dziatow gospodarki, wynagrodzenia sa
wyrazniej zwigzane z sytuacja finansowa funkcjonujacych tam podmiotow, a wigkszosé
tych podmiotow osiaga zysk. Natomiast w gornictwie wegla z reguly wystepuje deficyt. Ta
nietypowos$¢ gornictwa widoczna jest takze w §wiadczeniach z ubezpieczen spotecznych.
W 2004 r. przeci¢tna emerytura w Polsce wynosita 1289 zt, a w gornictwie 2260 zt.
W 2004 r. przecigtna emerytura w Polsce wynosita 1289 zt, a w gornictwie 2495 zt (1,94
sredniej krajowej). W tym samym roku przecigtna renta osiaggneta 898 zt, a w gornictwie
2260 z1, czyli byta 2,5 raza wyzsza. Nie byly to lata wyjatkowe, np. w 1995 r. relacje mig-
dzy emeryturami krajowymi i goérniczymi wynosity 2,0, a migdzy rentami 2,4, za$
w 2000 r., odpowiednio 2,0 i 2,5". Tak wiec w 2004 r. renta gornicza ksztaltowata sic na
poziomie przecietnego w Kraju wynagrodzenia, a emerytury byty wyzsze o 10% od prze-
cigtnego wynagrodzenia. Trzeba tez wzia¢ pod uwage, ze gornicy przechodza na emeryture
znacznie wezesniej niz przedstawiciele innych zawodow. Rownoczesnie gornictwo jest na
czolowym miejscu wsrod dziatow gospodarki, ktore nie wywigzujg si¢ z zobowigzan wo-
bec ZUS.

6. Dysproporcje galeziowe i regionalne

Opiekunczo$¢ panstwa i wrazliwo$¢ na potrzeby spoteczne jest w Polsce wyraznie
zrdznicowana w przekroju galeziowym i regionalnym, a przy tym czgsto nietypowa w po-
réwnaniu z tym, co przyjete jest powszechnie w Unii Europejskiej. Pomoc kierowana jest
w Polsce bardziej do tych, ktorzy sa wzglednie bogaci, niz do najbiedniejszych. Najbardziej
drastycznie widac to na przyktadzie PGR-6w. Zostaly one wyeliminowane z rynku w ciggu
kilku lat na poczatku transformacji, poniewaz byty nieefektywne. Dawni pracownicy PGR
sa w wyjatkowo trudnej sytuacji materialnej, bardzo wielu z nich nie ma pracy, pomoc
socjalna jest niewielka, nie podejmuje si¢ powaznych dziatan, aby dostosowac¢ ich do obec-
nych wymogéw rynku pracy. Moze mniej drastycznie widaé to na przyktadzie tzw. Sciany
Wschodniej. Dopiero wejscie Polski do UE spowodowalo, ze te dziwne priorytety, ktore
dotychczas obowigzywaly zaczynajg si¢ zmienia¢. To Unia Europejska zmusza polskie
wladze do ograniczania wydatkow na podtrzymanie zbyt duzego potencjatu w nieefektyw-
nych kopalniach i sktania do znacznie wigkszego wsparcia dla regionéw najbiedniejszych.

Ciagle jednak w Polskim systemie wladzy widoczne sg schematy z przesztosci. Widac
to w tresci dokumentow, ktore beda podstawa ksztattowania pomocy publicznej w najbliz-
szych latach. Tak np. zaakceptowany 14 lutego 2006 r. przez Rad¢ Ministrow projekt ,,Na-
rodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007—2013 wspierajace wzrost gospodarczy i za-
trudnienie”*®. przewiduje skupienie pomocy na terenie Polski Wschodniej i Slaska™®. Wy-
bor Polski Wschodniej zostat narzucony przez UE, poniewaz pig¢ wojewddztw z tej czgsci
naszego kraju to najbiedniejsze regiony w calej Unii i wedlug kryteriow unijnych musza
one dosta¢ duza pomoc. Ale wybor Slaska jest juz dokonany przez wiadze naszego kraju

12 Tamze, s. 278.

3 Wstepny projekt przygotowany przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa, 14 luty 2006 r.

¥ Do opracowania takiego dokumentu Komisja Europejska zobowiazata kazdy kraj cztonkowski, bedacy
beneficjentem funduszy pomocowych.
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i ma wynikac¢ z potrzeb restrukturyzacyjnych regionu zaleznego od przemystu tradycyjnego
(gérnictwa wegla).

Narzuca si¢ tu poréwnanie sytuacji na Slasku z sytuacja w regionie t6dzkim, ktory tez
charakteryzowat si¢ na poczatku okresu transformacji systemowej monokultura, tyle, ze
wilokiennicza. O ile w ,,Narodowych Strategicznych Ramach Odniesienia” wielokrotnie
podkresla sie potrzebe pomocy dla gornictwa weglowego, to o potrzebie pomocy dla upa-
dajacego przemystu widkienniczego nie wspomina si¢ nigdzie. W 1988 r. w gornictwie
wegla zatrudniano 480 tys. osob, a w przemysle wiokienniczym 335 tys.”>. W 2004 r.
W gornictwie zatrudnienie spadto do 152 tys. osob, a w przemysle widkienniczym do
90 tys.l6. To znaczy, ze w 2004 r. w goérnictwie wegla zostato 31,7% stanu zatrudnienia
z 1988 r., a w przemysle wtokienniczym zaledwie 26,8%. W 1988 r. wynagrodzenie mie-
sigczne w gornictwie wegla kamiennego wynosito 210% przecigtnego wynagrodzenia
w przemysle wtokienniczym, a w 2004 r. 261%. W 2004 r. nominalne dochody do dyspo-
zycji brutto w sektorze gospodarstw domowych plasowaty woj. $laskie na drugim miejscu
(po mazowieckim), a woj. todzkie ponizej $redniej krajowej'’. W koncu kwietnia 2006 r.
stopa bezrobocia w woj. §laskim wynosita 15,2%, a w woj. t6dzkim 17,4%%. Te informacje
nie potwierdzaja zasadnosci szczegdlnego traktowania Slaska.

7. Dzialania oslonowe

Duze $rodki finansowe przeznacza si¢ w Polsce na §wiadczenie majace charakter
przywilejow zabezpieczajacych starszych pracownikoéw przed utrata pracy. Sa to przede
wszystkim wczesniejsze emerytury oraz zasitki i §wiadczenia przedemerytalne. Z samych
zasitkow 1 s$wiadczen przedemerytalnych korzystato w 2004 r. ponad 600 tys. osob. W tym
czasie zasitki dla bezrobotnych otrzymywato zaledwie 436 tys. 0sob™. Dzieki przyjetym
rozwigzaniom systemowym (wprowadzonym gtéwnie w pierwszych latach transformacji),
Polska ma najnizszy wiek przechodzenie na emerytur¢. Zmniejsza to formalnie liczbe bez-
robotnych, ale zwigksza naktady ponoszone przez panstwo. W 2004 r. przecigtny zasitek
przedemerytalny wynosit 664 zi, §wiadczenie przedemerytalne 947 zl, a zasitek dla bezro-
botnych tylko 494 zt. Na zasitki dla bezrobotnych przeznaczono 2585 min zt*°. Powstate w
ten sposob dodatkowe obcigzenia powoduja, ze trzeba utrzymywaé dosy¢ wysokie sktadki
ubezpieczeniowe. Podejscie takie nie sprzyja wzrostowi konkurencyjnosci, chociaz spo-
fecznie i etycznie jest usprawiedliwione.

Nie ma juz takiego wyraznego uzasadnienia spotecznego, a tym bardziej etycznego,
dla przywilejow polegajacych na gwarancjach zatrudnienia oraz jednorazowych odpraw dla
odchodzacych pracownikow. Przywilej te maja najczgséciej zakres branzowy. Zostaly wy-
muszone przez silne zwiazki zawodowe w gornictwie, hutnictwie, energetyce. Niekiedy
dotyczy to takze pojedynczych firm z innych branz. Zwlaszcza w fazie negocjacji prywaty-
zacyjnych z inwestorami zagranicznymi zatogi uzalezniaja swoja akceptacj¢ od wiaczenia

%5 Rocznik Statystyczny 1989, GUS, Warszawa 1989, s. 237.

16 Rocznik Statystyczny Rzeczpospolitej Polskiej, Warszawa 2005, GUS 2005, s. 235.
7 Tamze, op.cit., s. 86-89

'8 Bjuletyn Statystyczny GUS, Warszawa 2006, Nr 4 (582), s. 178.

19 Rocznik Statystyczny Rzeczpospolitej Polskiej, GUS Warszawa 2005, s. 282.

0 Tamze, s. 283.
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tego rodzaju gwarancji do pakietow socjalnych. Przywileje te nie maja tak wyraznie cha-
rakteru rozwigzan systemowych, ale i one sg mozliwe dzigki akceptacji centralnych insty-
tucji panstwowych, chociazby dlatego, ze dotycza spotek Skarbu Panstwa. Odchodzacy
z pracy pod ziemig gornik otrzymywat w potowie lat dziewi¢cdziesiatych okoto 50 tys. zi
brutto. W przygotowywanej obecnie w Ministerstwie Gospodarki strategii dla gornictwa
przewiduje si¢ rozszerzenie zakresu przywilejow takze na pracownikow kopalni zatrudnio-
nych na powierzchni. Maja oni otrzymywaé oprocz stypendiow na przekwalifikowanie
i pozyczek na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, takze jednorazowe odprawy siggaja-
ce 75 tys. zt brutto®. Odprawy te maja by¢ wyplacane nie z budzetu panstwa, ale z fundu-
szy spotek weglowych, jednak wielokrotne do$wiadczenia pokazuja, ze w przypadkach,
gdy spotki nie maja na takie cele pienigdzy, otrzymuja wsparcie panstwa (umorzenia,
zwolnienia, bezposrednie dotacje).

Odprawy wigksze niz w gornictwie wyptacane sg hutnikom z koncernu Mittal Steel
Poland. Wynoszg one okoto 90 tys. zt. Podobne sumy proponowane sg w energetyce, np.
w BOT, gdzie ponadto pracownicy uzyskali gwarancj¢ 10-letniego zatrudnienia (ci, ktorzy
nie cheg odejs¢ z pracy z odprawg). Spotki energetyczne majg dostateczne Srodki wlasne na
wyptate odpraw. Trzeba jednak wzigé¢ pod uwage, ze odprawy zmniejszaja mozliwosci
finansowania przedsigwzi¢¢ rozwojowych, ktore polepszatyby pozycje¢ konkurencyjng
i obnizajg wysoko$¢ dywidendy wlasciciela — Skarbu Pafistwa. Zgoda panstwa na utrzy-
mywani dotychczasowych i wprowadzanie nowych przywilejéw prowadzi do nasilania
proceséw dezintegracji spotecznej i jest przyzwoleniem na postgpowanie nieetyczne, dzie-
lace pracownikow (obywateli) na lepszych i gorszych. Z logiki oston socjalnych i z prakty-
ki rozwinigtych krajow majacych demokratyczne systemy wtadzy wynika, ze broni¢ (osta-
nia¢) trzeba stabszych i przenosi¢ dziatania ostonowe z przedsi¢biorstw do instytucji pan-
stwowych 1 samorzagdowych. W Polsce czgsto wzmacnia si¢ ostong najsilniejszych,
umieszczajac jg przy tym w miejscach pracy (przedsi¢biorstwach). Trudno zgodzié sig
z takim postgpowaniem i uznaé, ze $wiadczy to o duzej opiekunczosci panstwa w Polsce.
Mozna raczej przyjac, ze jest to wypaczenie istoty opiekunczego panstwa.

Powazny wptyw na wysoko$¢ sktadek ubezpieczeniowych (i koszty pracy) wywieraja
wydatki na renty z tytutu niezdolnosci do pracy. W 2004 r. bytlo w Polsce 2860 tys. 0s6b
pobierajacych takie renty. Ze wzgledu na udziat rencistow w zatrudnieniu ogotem Polska
zajmuje czolowe miejsce w UE. Na renty z tytulu niezdolnosci do pracy przeznaczono
w 2004 r. 29120 min zt*’. Te $rodki nadmiernie obciazaja finanse panstwa, ograniczajac
mozliwosci podejmowania przedsiewzigé prorozwojowych. Nie mozna jednak ograniczy¢
tych wydatkow, nie eliminujac przyczyn, ktore do obecnej sytuacji doprowadzity, tzn. nie-
dostatecznej opieki zdrowotnej oraz nieprawidtowosci w systemie przeznaczania rent.

Na usunigcie tych przyczyn trzeba dosy¢ dtugiego czasu, co wyraznie pokazujg proby
reformy shuzby zdrowia. Wyeliminowanie drugiej przyczyny (korupcja, protekcja, btedne
decyzje) moze by¢ réwnie trudne, gdyz wymaga podjecia konsekwentnych, dlugookreso-
wych dziatan prowadzacych do radykalnej poprawy funkcjonowania wielu instytucji.

2L T. Gtogowski, Kopalnie zaptacq wysokie odprawy? ,Gazeta Wyborcza”, 3.08.2006.
2 Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej, GUS, Warszawa 2005, s. 274-275.
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8. Zakonczenie

Badania przeprowadzone przez instytucje miedzynarodowe (m.in. Bank Swiatowy,
Transparency International, Swiatowe Forum Ekonomiczne, Deloitte, GFK, IBM Business
Consulting Services) dotyczace warunkow i barier prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej
wyraznie wskazuja na stabosci instytucji waznych dla funkcjonowania biznesu i nieprawi-
dlowo$ci wystepujace w relacjach biznesu z tymi instytucjami. Najczesciej jako gtowne
problemy dla biznesu uznaje si¢ niewydolne wladze, korupcje, dtugi czas i wysokie koszty
obshugi administracyjnej, dlugi okres trwania postgpowania sgdowego, przerost uregulowan
prawnych, czgsto roznie interpretowanych. Niedostateczna jest sprawno$¢ dzialania urze-
doéw. Zatrudnieni w nich pracownicy nie maja czesto odpowiednich kwalifikacji, sa sko-
rumpowani, pracujg opieszale, unikaja podejmowania decyzji i wydtuzaja czas ich podej-
mowania, uznaniowo interpretuja przepisy. Z wigkszosci badan wynika, ze sytuacja w Pol-
sce raczej pogarsza si¢, m.in. w zakresie korupcji®. Taka sytuacja tworzy warunki sprzyja-
jace podejmowaniu — na styku administracji i biznesu — decyzji nieetycznych, nieuwzgled-
niajacych intereséw spotecznych, a zabezpieczajacych partykularne interesy grup majacych
duze mozliwo$ci wplywania na urzednikow.

Dotychczasowe rozwazania sklaniaja do wysuniecia tezy ze w Polsce nie traktuje si¢
postepowania etycznego, jako istotnego elementu wzmacniajacego konkurencyjno$é go-
spodarki. Nie przywigzuje si¢ tez nalezytej uwagi do wlasciwej realizacji celdw spotecz-
nych, traktujac je jako przeszkody w osiaganiu pozadanej konkurencyjno$ci. Postawy takie
upowszechnione sa zwlaszcza wérdd przedsigbiorcow, ale takze w mediach i elitach wia-
dzy. Pracownicy (zwiazki zawodowe) zbyt czesto staraja si¢ zastapi¢ dbalos$¢ o cele spo-
feczne dazeniem do realizacji waskich, partykularnych interesow.

W Polsce potrzebna jest fundamentalna dyskusja nad gldéwnymi problemami modelu
spotecznego, takiego, ktory pozwalby realizowad idee solidarnego panstwa i spdjnosci
spotecznej, tworzac zarazem korzystne warunki dla rozwoju gospodarki i jej konkurencyj-
nosci. W ramach takiej dyskusji nalezatoby zapewne postawi¢ pytania dotyczace:

— zakresu finansowania przez budzet wydatkéw socjalnych;

— odchodzenia od tych rozwigzan, ktore pochtaniajg duzo $srodkéw budzetowych, a nie
shuza realizacji interesow spolecznych i utrudniaja podnoszenie konkurencyjnosci
gospodarki;

— dopuszczalnego (pozadanego) zréznicowania dochodéw, a w tym np. wprowadzenia
liniowego opodatkowania dochodow osobistych. Trzeba przy tym pamictaé, ze po-
datek taki nie zostal wprowadzony w zadnym rozwinigtym kraju demokratycznie
rzadzonym. Maja go tylko niektore kraje postsocjalistyczne i raje podatkowe. Po-
wodem wstrzemig¢zliwosci w krajach demokratycznych jest w duzym stopniu oba-
wa, ze podatek liniowy naruszy rownowagg spoteczna;

— elastyczno$ci rynku pracy — w UE uksztaltowaly si¢ pewne rozwigzania na rynku
pracy i proby ich zmian wywoluja gwattowny opor zwiazkow zawodowych (przy-
ktady Francji, Wioch, Niemiec);

% Opinion Survey, World Economic Forum 2004..., op.cit., A Better Investment Climate..., op.cit.
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— podziatu korzysci z tytulu wzrostu wydajnosci pracy. Nalezy tu uwzglednic, ze
wbrew dosy¢ rozpowszechnionym opiniom, w Polsce wystgpuje w ostatnich latach
(dane dla 2000-2004) jeden z najwickszych w UE spadek jednostkowych kosztow
pracy?*, za$ udziat kosztow zwigzanych z zatrudnieniem w PKB nalezy do najniz-
szych w UE®.

Przyktad panstw skandynawskich wskazuje, ze mozna mie¢ duze podatki, rozwinigta
opieke finansowang z budzetu, dbac o etyczne postepowanie w biznesie i by¢ zarazem bar-
dzo konkurencyjnym. Wszystkie kraje skandynawskie, we wszelkich rankingach konkuren-
cyjnos$ci, mieszcza si¢ z reguly na czotowych miejscach.

Competitiveness of Poland’s Economy — Ethical and Social Aspects

Summary

Problems of competitiveness of economy are viewed in Poland most frequently from the point of view of
narrowly apprehended economic aspects. Other aspects e. g. ethical and social ones, highly recognized and per-
ceived in many European Union countries, are neglected in Poland. They are considered unimportant or even
disturbing since they can hamper reaching a better competitive position by a particular enterprise or the whole
economy. Such approach is too narrow and short-term; it hinders the possibility of gaining satisfactory and stable
competitive position in the long term.

Competitiveness is determined not only by enterprise activities but also by conditions created by an eco-
nomic system of a given country. Therefore, disregard of ethical and social aspects, connected with tax burdens
and possibilities of their avoidance, a wide range of black economy, improperly addressed or improperly used
public aid as well as social welfare activities unfavourable to stimulating workers” activity, is harmful to long-term
competitiveness.

Key words: competitiveness, taxes, black economy, public aid, social welfare

2 OECD Economic Outlook 2005, przytaczam za Zmniejszenie réznic w poziomie rozwoju Polski wobec
Unii Europejskiej, Rzadowe Centrum Studidéw Strategicznych, Warszawa, kwiecien 2005, s. 45.
% Rocznik Statystyczny Rzeczpospolitej Polskiej 2005, GUS, Warszawa 2005, s. 871.
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