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Czy Polske sta¢ na emigracje¢ absolwentow polskich szkol?
Kontekst spoleczno-moralny i ekonomiczny bezrobocia

1. Wprowadzenie

Wejscie Polski w struktury Unii Europejskiej postawito przed naszym spoteczenstwem
nowe mozliwosci gospodarcze, lecz z drugiej strony unaocznito nieznane do tej pory nie-
bezpieczenstwa i zagrozenia majgce swoj kontekst spolteczno — moralny i gospodarczy. Sg
tez problemy nasze, polskie, ktorymi Polska obcigza Uni¢ Europejska. Takim polskim pro-
blemem jest skala bezrobocia. Tylko niektdore kraje Unii Europejskiej wykazaty dos$¢ dale-
ko idaca odwage i zdecydowaly si¢ na otwarcie granic dla chetnych do pracy z nowych
krajow cztonkowskich. Jak na razie, sg to: Wielka Brytania, Irlandia, Szwecja, Hiszpania,
Portugalia, Finlandia. W konteks$cie spoteczno — moralnych i ekonomicznych problemoéow
bezrobocia, zwlaszcza mtodego pokolenia Polakow nalezy postawi¢ ogdlne pytanie typu:
Czy Polske w ogole sta¢ na emigracj¢ za pracg absolwentow polskich szk6t? Tak postawio-
ne pytanie zaktada konieczno$¢ przeprowadzenia powaznej analizy, zarbwno ekonomicz-
nej, jak i psychospotecznej, ktorej rezultatem bedzie uzyskanie odpowiedzi odnoszacej si¢
do réznych czynnikéw bezrobocia polskiej mtodziezy.

Jedng z makrogospodarczych i makrospotecznych przemian systemowych w Polsce
ostatnich pigtnastu lat jest stosunkowo wysoka stopa bezrobocia, ktorej sredni wskaznik
osiggnat jest w II potroczu 2005 r. 18,7 proc. ludnosci w wieku produkcyjnym. Wskaznik
ten jest oczywiscie najwyzszy sposrod wszystkich krajow Unii Europejskie;j.

Dla gospodarki kraju oznacza to, ze panstwo moze mie¢ powazne przeszkody w kon-
struowaniu corocznych budzetow. Wynika to stad, ze ponosi powazne koszty bezrobocia
(zasitki dla bezrobotnych, zwigkszone naktady na pomoc spoteczng zwigzang ze Swiadcze-
niem zdrowotnym i socjalnym w sytuacji bezrobocia). Rownocze$nie znacznie zmniejszone
sa wptyw do budzetu panstwa wskutek braku pracy zarobkowej stosunkowo duzego odset-
ka ludnosci w wieku czynnym zawodowo (brak wplywoéw z tytutu podatku odprowadzone-
go do budzetu panstwa przez pracujace zarobkowo osoby fizyczne; brak wptywu z tytutu
podatku dochodowego od o0s6b prawnych; brak odprowadzania sktadek ubezpieczenia
zdrowotnego i spotecznego).

Bezrobocie stanowi rdwniez powazny problem psychologiczny i moralny zaréwno
w wymiarze spotecznosci lokalnej, rodziny, jak i dla indywidualnych oséb.
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2. Problem bezrobocia mlodziezy i jego skala w Polsce

Bezrobocie stanowi zto i problem dla osoby, ktdra jest nim dotknigta, w kazdym ro-
ku zycia. W zaleznos$ci od wieku bezrobotnych problemy zwigzane z brakiem pracy sa
specyficzne i przezywane w sposob bardzo indywidualny przez osoby dotknigte stresem
bezrobocia.

Jakkolwiek dramatycznie nie byly przezywane stresy bezrobocia przez osoby, ktore
utracity prace w wieku dojrzalosci zawodowej czy tez przez osoby bedace u schylku pracy
zawodowej, to jednak problemy te przyémiewa rozmiar frustracji i deprawacji, na jakie
narazona jest mtodziez. Konczy ona szkote $rednig lub wyzsza, nie kontynuuje juz nauki
i nie jest w stanie, pomimo aktywnego poszukiwania, znalez¢ statej pracy zarobkowe;.
Problemy te mozna skrétowo okresli¢ jako bezrobocie mtodziezy w wieku lat 18-25. Istota
tych probleméw polega na tym, ze mtodziez bezrobotna o ukonczeniu szkoty nie ma moz-
liwo$ci nauczy¢ si¢ zadnych akceptowalnych spotecznie i zawodowo nawykoéw, standar-
doéw czy wzorcdw behawioralnych zwigzanych z regularng i stalg pracg. Zamiast tego mto-
dziez ta uczy si¢ nawykow tymczasowosci, niestabilnosci, pozoranctwa i wehodzi przez to
coraz bardziej w obszar patologii i deprawacji spoleczne;j.

Niestety problem bezrobocia mtodziezy w Polsce nie jest marginalny. Obejmuje on
wedtug oficjalnych statystyk EUROSTAT (oficjalne biuro statystyczne Unii Europejskiej)
37,7 % ogohu polskiej mtodziezy (dane za rok 2005). Oznacza to, ze 37,7% polskiej mto-
dziezy, ktora nie uczegszcza juz do szkot (tzn. jest po szkole $redniej, zawodowej lub wyz-
szej), nie znajduje nigdzie statego zatrudnienia zarobkowego.

Sytuacje 37,3 proc. bezrobocia mtodziezy proponuj¢ okresli¢ jako sygnat stanu alar-
mowego dla bezpieczenstwa i przysztosci panstwa. Sygnal ten musi wyzwoli¢ wysitek
intelektualny, wole wspotpracy i dziatania wszystkich zdrowych odlaméw spoteczenstwa
polskiego w kierunku opracowania strategii politycznych, spotecznych i gospodarczych,
ktore zapewnia prace polskiej mtodziezy w wieku 18-25 lat.

W sytuacji otwarcia si¢ rynku pracy Unii Europejskiej mozna méwi¢ o dwdch kierun-
kach poszukiwania rozwigzan dla probleméw bezrobocia polskiej mtodziezy: — zachgcanie
polskiej mtodziezy do poszukiwania pracy w krajach Unii Europejskiej; — stworzenie sys-
temu zatrudnienia mlodziezy w Polsce.

Rozwazmy obecnie skuteczno$¢ obu strategii rozwigzania problemu bezrobocia pol-
skiej mtodziezy, biorac pod uwagge ich konsekwencje dla polskiej gospodarki, dla stabilno-
$ci 1 bezpieczenstwa panstwa polskiego oraz ich wielowymiarowe konsekwencje dla mto-
dziezy polskiej.

3. Wyjazdy polskiej mlodziezy za granice w poszukiwaniu pracy

Postarajmy sie obecnie rozwazy¢ mocne i stabe strony (w stylu analizy typu SWOT)
strategii radzenia sobie z rozwigzaniem problemu bezrobocia mtodziezy poprzez zacheca-
nia absolwentow polskich szkét do wyjazdu za granice w celu poszukiwania pracy. Strate-
gi¢ te bedziemy skrétowo nazywaé emigracyjna.
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3.1. Mocne strony strategii emigracyjnej

Przystepujac do przedstawienia mocnych stron strategii emigracyjnej proponuj¢ roz-
wingé trzy zintegrowane ze sobg wymiary ocen:

1) wymiar indywidualny — dotyczacy indywidualnego absolwenta szkoty poszukuja-
cego pracy;

2) wymiar spoleczny — odnoszacy si¢ do rol oraz interakcji spotecznych (rodzina, rela-
cje kolezenskie i zawodowe, wigzi lokalne;

3) wymiar panstwowotworczy — zwigzany z funkcjonowaniem panstwa polskiego, je-
go struktur oraz instytucji.

A. Wymiar indywidualny

W wymiarze indywidualnym emigracja absolwentow szkot za granice w poszukiwaniu
pracy moze si¢ spotka¢ z wieloma pozytywnymi konsekwencjami dla osob, ktore zaadap-
towaty si¢ do warunkéw rynku pracy w kraju emigracji i uzyskaly sukces w znalezieniu
pracy odpowiadajacej ich zainteresowaniu, aspiracjom zawodowym i ekonomicznym, kwa-
lifikacjom oraz wyksztalceniu. Osoby, ktorym udato si¢ uzyskaé taka prac¢ moga mowié
o satysfakcji osobistej, zawodowej oraz spotecznej, ktora wigze si¢ nie tylko z adaptacja do
srodowiska kraju emigracji (satysfakcja emigracyjna), lecz roéwniez z uzyskaniem stalej
pracy i zaspokojeniem potrzeb z tym zwigzanych. Nie chodzi tutaj tylko o zadowolenie
z zarobkow, ktore sa porownawczo wigksze niz prawdopodobnie bylyby w Polsce (satys-
fakcja ekonomiczna), lecz réwniez zaspokojenie szeregu waznych potrzeb spotecznych
i psychologicznych zaspokajanych w $rodowisku pracy zawodowej. Naleza do nich m.in.:
potrzeba uznania spolecznego, potrzeba bezpieczenstwa, potrzeba rozwoju, potrzeba sensu,
potrzeby poznawcze, potrzeba samoaktualizacji.

Absolwent szkotly po jej ukoniczeniu ma najbardziej chtonny umyst na uczenie si¢ po-
zytywnych nawykow behawioralnych oraz standardow pracy. Rozpoczynanie pracy tuz po
zakonczeniu nauki sprzyja ksztaltowaniu si¢ pozytywnych wzorcéw indywidualnej kariery
zawodowej absolwenta.

B. Wymiar spoleczny

Stata praca zawodowa absolwentow szkoét srednich oraz wyzszych pozwala im na petl-
nienie przez nich podstawowych ro6l spotecznych, z ktérych najwazniejsze to matzenstwo
i zaktadanie rodziny oraz zwigzane z nig funkcje prokreacyjne. Sa to zasadniczo matzen-
stwa zawierane juz w kraju osiedlenia wraz ze wszystkimi tego konsekwencjami. Stata
praca zawodowa jest pierwszym czynnikiem ksztaltowania si¢ statusu spotecznego emi-
granta. Daje to podstawg wchodzenie w inne role spoteczne w srodowisku spotecznym:
lokalnym, zawodowym, emigracyjnym.

C. Wymiar panstwowotworczy

Stala praca zawodowa mtodego emigranta stanowi podstawe jego decyzji dotycza-
cych: 1) pozostania na emigracji albo tez 2) powrotu do kraju po ustalonym okresie funk-
cjonowania zawodowego. W przypadku podjgcia decyzji statej emigracji jego praca w kra-
ju osiedlenia jest podstawa podwyzszania dobrobytu tego kraju. Kraj pochodzenia moze
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wowczas liczy¢ tylko na sporadyczne korzysci posrednie: pomoc emigranta dla krewnych
zamieszkalych w kraju, przyjazdny rodzinne lub urlopowe emigranta do kraju, ewentualne
ulatwienia w kontaktach emigranta z Polska jako posrednika w dzialalnosci biznesowe;j
(zwlaszcza w zakresie malego biznesu).

Znaczne korzysci moze natomiast uzyskac¢ Polska w przypadku, gdy emigrant po kilku
lub kilkunastu latach zdecyduje si¢ powréci¢ do kraju wraz z dorobkiem kapitalowym uzy-
skanym za swoja prace. Wowczas pozytywna konsekwencja dla kraju o charakterze pan-
stwowotworczym jest nie tylko przywieziony do Polski kapital, ktéry moze zosta¢ zainwe-
stowany w polska gospodarke, lecz o wiele wigkszg warto$¢ ma wtedy jego zdobyte za
granicg doswiadczenie zawodowe w zakresie nowych technologii, organizacji i zarzadzania
biznesem oraz przedsigbiorczosci w warunkach gospodarki rynkowej kraju zamieszkania
przez lata pracy na emigracji. Doswiadczenie za granicg obejmuje roéwniez znajomos$¢ j¢-
zyka obcego zdobyta w kraju osiedlenia, znajomo$¢ norm, zasad i standardow pracy, kultu-
ry organizacyjnej oraz klimatu organizacyjnego z kraju o rozwinigtej infrastrukturze go-
spodarki rynkowej. Efektem takich ,,powrotéw do gniazda” moze byé powstanie w Polsce
nowych firm, inicjatyw gospodarczych, ktére nawiazuja nie tylko partnerski kontakt na
rynku polskim, ale sa zdolne do funkcjonowania z powodzeniem na rynkach zagranicz-
nych. Firmy te nie tylko zatrudnig polskich pracownikow w Polsce, ale takze beda potrafity
wchodzi¢ w efektywne powigzania kooperacyjne zardéwno z polskimi podmiotami gospo-
darczymi, jak i zagranicznymi.

3.2. Stabe strony strategii emigracyjne;j

W przedstawianiu stabych stron strategii emigracyjnej w rozwiazaniu probleméw bez-
robocia polskiej mtodziezy zostang przedstawione te same trzy wymiary analityczne, ktore
uwzglednialiSmy w opisie mocnych stron tej strategii, tj. indywidualny, spoteczny i pan-
stwowotworczy.

A. Wymiar indywidualny

Niestety tylko nieliczne kraje Unii Europejskiej otwarty swoje rynki pracy dla obywa-
teli nowych panstw cztonkowskich od 1 maja 2004 r., tj. od dnia akcesji do UE. W pozosta-
tych krajach taka praca dla Polakow jest mozliwa tylko na specjalne zaproszenie kregow
zainteresowanych okreslonym rodzajem pracy ze strony niektorych krajow UE. Przykla-
dowo jest zapotrzebowanie na prace polskich pielggniarek w wielu krajach UE na prace
sezonowe na plantacjach owocoéw i warzyw. Nie s3, wigc mozliwe masowe wyjazdy mto-
dziezy polskiej za granice w celu znalezienia pracy, gdyz na taka skale nie jest tam dla
mlodych Polakow i Polek dostgpna.

Przede wszystkim jednak mato komu udaje si¢ znalez¢, zwlaszcza na poczatku, prace
odpowiadajaca jego kwalifikacjom, zainteresowaniom oraz indywidualny preferencjom.
Wigkszos¢ mtodych poszukujacych zatrudnienia za granica znajduje tylko pracg o charak-
terze okazjonalnym, a cz¢sto jedynie na tzw. czarnym rynku. Nie zaspokaja ona ambicji
miodego absolwenta polskiej szkoly wyzszej, lecz jest przyczyna glebokiej frustracji
i przezywanych stresow bezrobocia w warunkach emigracji zarobkowej. Czgsto ludzie
z Polski wypuszczeniu na glgboka wode realiow gospodarki rynkowej, a zwlaszcza rynku

120



pracy, nie potrafia dostosowac si¢ do tych warunkéw, gdyz nie sa do nich dostatecznie
przygotowani. Pierwsze niepowodzenia w poszukiwaniu pracy potaczone a bolesnie prze-
zywany przez niektorych mtodych ludzi dtuzszym rozstaniem z osobami najblizszymi oraz
nowe $rodowisko kraju emigracji zarobkowej — wywotuja w nich stan wyobcowania, obni-
zenie poczucia godnosci i wlasnej wartosci, frustracji i depresji. Przedtuzanie si¢ takich
stanéw moze mie¢ dla mtodych ludzi negatywne skutki, ktore przybieraja nastgpujace typy
reakcji:

1) stany nerwicowe oraz inne reakcje psychosomatyczne, a w niektorych przypadkach
nawet stany psychoz, ktdre winny by¢ leczone psychiatrycznie;

2) reakcje typu ucieczkowego (tzn. ucieczka od niekorzystnej realnosci braku satys-
fakcjonujacej pracy), przybierajace posta¢ uzaleznienia: alkoholizm, narkomania, erotoma-
nia, uzaleznienie od komputeréow (a zwlaszcza od gier komputerowych stwarzajacych iluzjg
realnego $§wiata), uzaleznienia od gier losowych i hazardu;

3) wchodzenie w patologie spoteczne, zjawiska marginalizacji zycia oraz $wiat prze-
stepczy.

B. Wymiar spoleczny

Wyjazdy mtodych ludzi za granice w poszukiwaniu pracy zarobkowej obfitujg, nieste-
ty, bardzo czg¢sto w negatywne konsekwencje spoteczne dla wigzi z najblizszymi. Dtuzszy
pobyt za granica w celach zarobkowych jednego w wspotmatzonkow tylko rzadko kiedy
nie prowadzi do poglebiajacych si¢ kryzysow malzenskich. Skutkiem ich sa coraz czgsciej
rozpady matzenstw wraz ze wszystkimi tego negatywnymi konsekwencjami dla dzieci.

Od strony psychologicznej kazdy dtuzszy pobyt jednego rodzicow za granica w celach
zarobkowych to problem faktycznej nieobecnosci ojca lub matki na co dzien w rodzinie.
Oznacza to trudne do przecenienia szkody spoteczne w rodzinie wynikajace w koniecznosci
wychowywania dzieci tylko przez jednego z rodzicow lub przez dziadkow. Tak wigc praca
za granicg ojca lub matki jest kompleksem powaznych probleméw wychowawczych
z dzie¢mi wynikajagcymi z braku wzorca nieobecnego rodzica i jego faktycznego braku
udziatu w roli wychowawcze;j.

Ponadto praca za granica jednego z wspdétmatzonkow zwigzana jest z uleganiem przez
niego niektérym negatywnym zjawiskom w kraju pracy zarobkowej. Jednym z nich nasila-
jace sie zjawisko wykorzystywania seksualnego, zwlaszcza pracujacych za granicg kobiet.
Do innych negatywnych zjawisk spotecznych, ktérym ulegaja mtodzi ludzie z Polski, nale-
7y przejmowanie negatywnych wzoréw kulturowych, standardow zachowania, ktore sa
obce zwyczajom i tradycji polskiej. Zjawisko to prowadzi do zaburzenia identyfikacji kul-
turowej i etnicznej polskich emigrantow zarobkowych oraz konfliktéw na tym tle z ich
$rodowiskiem lokalnym i regionalnym w Polsce. Jednym z takich pdt konfliktorodnych
moga by¢ standardy i zwyczaje religijne w Polsce i kraju emigracji zarobkowe;j.

C. Wymiar panstwowotworczy

Masowe wyjazdy za granice absolwentéw szkét w celu poszukiwania statej pracy za-
robkowej nie mogg by¢ korzystne dla Polski z nastgpujacych powodow:

» Wedhlug danych GUS wydatki panstwa i budzetow samorzgddéw terytorialnych na li-
cea wszystkich typow oraz szkoty zawodowe i artystyczne tylko w 2004 r. wynosity
ogdtem 7 984 min zt (patrz: dane Ministerstwa Edukacji i Nauki: Informacje o reali-
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zacji podstawowych zdan oraz budzetu w zakresie o$wiaty i wychowania, edukacyj-
nej opieki wychowawczej oraz o realizacji budzetu Ministerstwa Edukacji Narodo-
wej i Sportu w czesci 30 — o$wiata i wychowanie w 2004 r.);

» Wydatki publiczne na szkolnictwo wyzsze w Polsce w 2004 r. 8 822 min zt (patrz:
Gloéwny Urzad Statystyczny, Szkoty wyzsze i ich finanse w 2004 r., Warszawa,
2005);

* Za granic¢ wyjezdzaja mtodzi ludzie, dobrze wyksztatceni przez polskie szkoty $red-
nie i wyzsze, ktorych inwencyjno$¢ i motywacja pracy winne zasili¢ raczej gospo-
darke polska niz kraju, gdzie uzyskaja oni pracg¢ zarobkowa;

* Liczne wyjazdy miodych absolwentow polskich szkot do pracy za granica przyczy-
niajg si¢ ewidentnie do deprecjacji kapitatu ludzkiego oraz intelektualnego w Polsce;

* Praca mtodych Polek i Polakéw za granica na masowg skalg przyczynia si¢ do wzro-
stu zasobnos$ci budzetu panstwa krajow, ktéra dajg im pracg (m. in. z tytutu podatku
dochodowego od 0séb fizycznych, ktory jest ptacony w kraju emigracji) jednocze-
$nie powoduje zubozenie polskich finanséw publicznych (panstwo polskie poniosto
wydatek na wyksztalcenie kazdego absolwenta, za$ ten nie zwraca zadnych $rod-
kow, gdyz nawet podatek dochodowy z jego comiesi¢cznych zarobkdéw nie jest od-
prowadzony do budzetu panstwa w Polsce, lecz w kraju, ktory dat mu zatrudnienie);

« Z dotychczasowych do$wiadczen wyjazdow zagranicznych wynika, iz tylko okoto
30—40 proc. mtodych ludzi przyjezdza z powrotem do Polski po okresowym pobycie
zawodowym i zarobkowym. Tendencja ta jest bardzo niekorzystna z punktu widze-
nia makrogospodarczego (m. in. moze to grozi¢ rozchwianiem systemu zdrowotnego
i emerytalnego);

* W wyniku pracy licznych absolwentow polskich szkot $rednich i wyzszych za grani-
ca powstaje w skali makrogospodarczej krajow zatrudniajgcych ich pokazna wartos$¢
dodana, podczas gdy w Polsce bedziemy notowali coraz wicksze wskazniki stagna-
cji gospodarczej;

» Masowe wyjazdy absolwentow polskich szkét za granice w celu poszukiwania pracy
zarobkowej przyczynia si¢ niewatpliwie do niekorzystnych dla panstwa polskiego
zmian demograficznych. Przewidywang konsekwencjg jest m. in. dalsza wyrazna
zmiana wzorca plodnosci i spadek natezenia urodzen, zwtaszcza w miodszych gru-
pach wieku rozrodczego. Jest to §cisle zwigzane m. in. z formowaniem si¢ i rozpa-
dem rodzin oraz gospodarstw domowych w zwiazku z narastajagcymi wyjazdami za-
granicznymi mtodych ludzi za praca. Zmniejsza si¢ sktonno$¢ wsrdéd mtodego poko-
lenia do zawierania zwigzkéw matzenskich. Decyzje dotyczace malzenstwa sg od-
ktadane w czasie lub zaniechane. W Polsce zdecydowana wigkszo$¢ dzieci (ponad
80 proc.) rodzi si¢ w zwigzkach matzenskich. Tak, wigc mniejsza sktonnos¢ do za-
wierania pierwszych zwiazkéw matzenskich stanowi jedna z istotnych przyczyn ma-
lejacej liczby urodzen. Te niekorzystne procesy demograficzne mogg si¢ przetozy¢
na konkretne problemy makrogospodarcze Polski, takie jak zachwianie si¢ z trudem
budowanego systemu emerytalnego, ktoérego tzw. pierwszy filar zaktada solidarnosé
pokoleniowa: bez pracy mtodego pokolenia nie bedzie emerytur dla starszego poko-
lenia (patrz materiaty: I Kongresu Demograficznego w Polsce).



3.3. Ogoblny bilans strategii migracyjnej

Z przedstawionej analizy mocnych i stabych stron strategii emigracyjnej, jako sposobu
rozwigzania problemdéw bezrobocia miodziezy konczacej szkoly wyzsze w Polsce mozna
mie¢ wyrobiony poglad na ogdlny bilans tej strategii. Nie mozna w sposob tendencyjny
mowic¢ tylko o negatywnych konsekwencjach wyjazdéw zarobkowych mtodziezy, zwtasz-
cza, gdy mlodziez ta praktycznie zmuszona jest do takich wyjazdéw z uwagi na brak moz-
liwos$ci zatrudnienia w kraju. Dla jakiej$ czgsci mlodziezy wyjezdzajacej emigracja za pra-
ca moze stanowi¢ szans¢ zyciowa. Strategia emigracyjna nie moze jednak zosta¢ uznana za
panstwowotwoércza dla Polski z uwagi na jej negatywne konsekwencje spoteczne, gospo-
darcze i demograficzne dla naszego kraju. Odpowiadajac na pytanie tytutowe tego opraco-
wania: czy Polske sta¢ na emigracje za praca absolwentow polskich szkét? — nalezy odpo-
wiedzie¢ w sposob zdecydowany, ze nie. Na pytanie to odpowiemy jednak w dalszej czgsci
analiz rozpatrujac mozliwos$¢ zatrudnienia mtodziezy konczacej szkote $rednig lub wyzsza
w Polsce.

4. Strategia zatrudnienia mlodziezy konczacej szkole Srednia
lub wyzsza w Polsce

Druga strategia rozwigzywania problemoéw bezrobocia mtodziezy konczacej szkote
srednig lub wyzsza w Polsce zaktada obowigzek panstwa w stworzeniu mozliwosci zatrud-
nienia w Polsce wszystkich absolwentow szkot $rednich lub wyzszych w Polsce, ktorzy nie
kontynuuja juz nauki szkolnej lub studiow. W zwiazku z tak przyjetym zatozeniem mozna
postawi¢ nastepujace pytania:

Czy taka strategia jest w Polsce realna?

Na jakich przestankach si¢ ona opiera?

Jakie cele strategiczne sobie stawia?

4.1. Zarys podstawy teoretycznej koncepcji: praca w Polsce
dla polskiej mtodziezy

Punktem wyjscia dla nowych poszukiwan koncepcji teoretycznej bedzie teza persona-
listyczna, iz czlowiek jako osoba jest podmiotem zycia gospodarczego oraz podmiotem
pracy. Bezrobocie, zatem oraz jego systemowe uwarunkowanie musza by¢ w tym kontek-
$cie interpretowane jako sytuacje, stan oraz przyczyny wyobcowania cztowieka, czyli alie-
nacji, ze §wiata, ktory sam stworzyt poprzez okreslone stosunki spoteczne, polityczne oraz
gospodarcze.

W poszukiwaniu bazy teoretycznej proponuj¢ powigza¢ zasadg personalistyczng pracy
1 gospodarki z podejsciem teorii uczenia si¢ w psychologii, pedagogice i ekonomii. Celem,
jaki chcemy osiagnac, jest nauczy¢ miodziez konczaca szkole srednia lub wyzsza podsta-
wowych nawykow behawioralnych, standardow i wzorcow gospodarnosci zwigzanych
z wykonywaniem pracy zawodowej oraz zachowaniu wilasciwych dla funkcjonowania

123



w realiach gospodarki rynkowej: gtéwnie na rynku pracy, lecz rowniez na rynku towaréw
i ustug, oraz w jakims stopniu tez i na rynku kapitalowym.

Podejscie personalistyczne pozwala bardziej uwypukli¢, iz mlodziez konczaca szkote
stanowi kapitat ludzki, ktorego potencjalne zasoby moga zosta¢ albo zaktualizowane, o ile
Panstwo zapewni mtodziezy mozliwos¢ pracy po ukonczeniu szkoly, albo tez kapitat ten
ulegnie deprecjacji, gdy mtodziez ta nie znajdzie nigdzie statego zatrudnienia. Pochodna
aktualizacji poprzez prace kapitatu ludzkiego jest nie tylko warto$¢ dodana w sensie eko-
nomicznym, lecz takze powstanie kapitalu intelektualnego, dzigki ktoremu powstaja nowe
technologie, innowacje i usprawnienia organizacyjne zapewniajace firmie wigksza efek-
tywnos¢ na rynku.

Zgodnie z podej$ciem behawioralno-poznawczym mozna postawié sobie pytanie: ja-
kie stymulacje makrogospodarcze, jakie elementy klimatu i kultury organizacyjnej przy-
czynia si¢ do zwigkszenia efektywnosci uczenia si¢ zachowan pozadanych w realiach go-
spodarki rynkowej, uwzgledniajac m. in. fakt, iz podmiotami uczenia si¢ s3 mtodzi ludzie,
ktorych wspolng cechg jest wyznawanie wartosci, dzigki ktorym okresla si¢ jako ,,pokole-
nie JP I1”.

W sensie behawioralnej stymulacji chodzi, wigc o stworzenie takiego klimatu na
szczeblu centralnym panstwa, regionalnym i lokalnym, ktéry pozwala mtodym ludziom
uwierzy¢, iz dana jest im szansa urzeczywistnienia swoich aspiracji zawodowych w kon-
kretnych warunkach pracy. W nauce pracy istotny bedzie nie tylko profesjonalizm w sensie
dobrej roboty rzemieslniczej, lecz rowniez kryteria wskazywane przez tworce ergonomii
W. Jastrzebowskiego, ktérymi sg: wymiary estetyczne (praca musi by¢ taka wykonywana,
zeby si¢ podobata), wymiary intelektualne (praca musi angazowac¢ myslenie przy pracy),
wymiary moralne (praca musi by¢ poswieceniem dla innych).

Przedstawiony zarys koncepcji teoretycznej pracy w Polsce dla polskiej mtodziezy
winien rowniez zawiera¢ z jednej strony najnowsze osiagni¢cia psychologii, pedagogiki,
socjologii, ekonomii i nauk o organizacji z zarzadzaniu, a z drugiej strony winien roéwniez
obejmowac specyfike polskiej mtodziezy oraz aktualng sytuacje spoteczno-polityczng Polski.

4.2. Realno$¢ strategii zatrudnienia mtodziezy w Polsce

Podstawowa przestanka stanowigca o realnosci strategii zatrudnienia mtodziezy w
Polsce jest zatozenie o istnieniu makroekonomicznego zwigzku migdzy konieczno$cia za-
trudnienia mtodziezy w Polsce w celu zapewnienia powigzan pracy mtodego pokolenia a
zapewnieniem, w sposob wystarczajaco plynny, wptywow do budzetu panstwa, ktére moga
zosta¢ wydatkowane na cele publiczne zwigzane z podstawowymi zadaniami panstwa (ad-
ministracyjne, opiekuncze, obronne, zdrowotne, sadownicze, edukacyjne). Do takich zadan
naleza rowniez §wiadczenia rentowe oraz emerytalne, ktorych gwarantem wyplacalnosci
jest panstwo. Polska jest aktualnie na etapie zmiany systemu emerytalnego. Etap ten wy-
maga ciagle tzw. solidarnos$ci pokoleniowej: mtode pokolenia odktadaja czgs$¢ sktadek eme-
rytalnych na fundusz kapitalowy dla siebie, za$ cz¢s¢ wyplacana na ZUS w celu pokrycia
wyplacalno$ci emerytur dla osob bedacych aktualnie w wieku emerytalnym.

Tylko zatrudnienie mtodego pokolenia w Polsce jest strategia dajaca perspektywy dla
panstwa z nastgpujacych powodow:
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* Absolwenci polskich szkot poprzez swojg prace stworzg wartos¢ dodang, ktora pod-
wyzszy zasoby gospodarcze Polski;

» Mtodziez, ktéra uzyska zatrudnienie zaraz po ukonczeniu szkoty ma szans¢ nauczy¢
si¢ podstawowych nawykow pracy, standardow organizacyjnych i wzorcOw gospo-
darnosci, co zapewnia stabilno$¢ gospodarczg panstwa i stanowi prewencje przed
zjawiskami marginalizacji i patologizacji spotecznej mtodego pokolenia;

* Zatrudnienie mtodziezy stanowi kumulacja kapitatu ludzkiego $rodowisk lokalnych
i w regionach, co stanowi warunek powstania kapitalu intelektualnego begdacego
dzwignig dla polskiej gospodarki;

* Tylko zatrudnienie absolwentow polskich szkot w Polsce gwarantuje uzyskanie do-
datniego bilansu w skali kraju, gdzie dochody dla panstwa powstale z pracy tych ab-
solwentow zbilansujg wydatki poniesione przez budzet panstwa z tytutu kosztow na
ksztalcenie w szkole $redniej lub wyzsze;j.

4.3. Systemowa pomoc panstwa w zatrudnieniu absolwentéw szkot

Rozwigzanie problemu zatrudnienia absolwentow polskich szkot w Polsce jest realne
tylko wowczas, gdy panstwo stworzy systemowe zaplecze, ktore urealni od strony prawno-
ekonomicznej zatrudnienie mtodziezy konczacej szkote. Musi wiec powstac¢ system powig-
zanych ze soba aktow prawnych skoordynowanych z dotychczasowymi ustawami reguluja-
cymi zatrudnienie absolwentow szkoét i przeciwdzialanie bezrobocia. Propozycja ta zawiera
dwa powigzane ze sobg kierunki rozwigzania:

1) promowanie samozatrudnienia mtodziezy poprzez przedsiebiorczo$¢ matych i §red-
nich firm,

2) pomoc panstwa w kreowaniu nowych miejsc pracy dla mtodziezy w istniejacych
podmiotach gospodarczych.

Istota tej pierwszej propozycji polega na:

1) stworzeniu szeregu utatwien systemowych i pomocy panstwa w powstawaniu no-
wych inicjatyw gospodarczych miodziezy (small business) prowadzacych do samozatrud-
nienia absolwentow szkot w ich srodowiskach lokalnych,

2) zorganizowaniu doradztwa i monitorowaniu funkcjonowania nowych podmiotow
gospodarczych,

3) powstaniu w §rodowiskach lokalnych systemu szkolen i promocji przedsigbiorczo-
$ci gospodarczej w kierunku samozatrudnienia,

4) powstaniu systemu lokalnych kredytow i gwarancji kredytowych ulatwiajacych
powstanie i kontynuowanie dziatalnosci gospodarczej przez mtodziez konczaca szkoty.

Drugi kierunek rozwigzan dotyczy stymulowania bodzcami makroekonomicznymi
nowych miejsc pracy dla mtodziezy konczacej szkoty srednie lub wyzsze. Kierunek ten
zasadniczo polega na:

1) Konstrukeji systemu ulg w podatku dochodowym od os6b prawnych oraz osoéb fi-
zycznych dla przedsigbiorcow zwigkszajacych srednioroczne zatrudnienie,

2) okresowym pokryciu z budzetu panstwa kosztow ubezpieczenia ZUS dla absolwen-
tow szkot, ktorzy uzyskaja petnoetatowe zatrudnienie w firmie na okres co najmniej dwoch
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lat (np. w pierwszym roku pokrycie 100 proc. ubezpieczenia; w drugim roku zatrudnienia
przez I potrocze pokrywa 75 proc. ubezpieczenia, w II potroczu 50 proc. sktadki),

3) stworzeniu systemu podatku zapobiegajacego zwigkszeniu si¢ bezrobocia w Polsce,

4) regulacjach dotyczacych kredytowania inwestycji zwigzanych z powstawaniem
nowych miejsc pracy,

5) systemowym zabezpieczeniu nowych technologii, patentdéw oraz innowacji o po-
tencjalnym znaczeniu dla polskiej gospodarki.

Oba wymienione kierunki systemowego radzenia sobie z bezrobociem polskiej mto-
dziezy wymagaja bardziej szczegdtowego opracowania zar6wno koncepcyjno-pojeciowe-
g0, jak i wdrozeniowego.

4.4. Makroekonomicznych skutki zatrudnienia oséb bezrobotnych w Polsce
w wieku od 18 do 24 lat

W symulacji makroekonomicznych skutkéw zatrudniania osob bezrobotnych w Polsce
uwzgledniamy dane GUS oraz dane Ministra Pracy i Polityki Spotecznej uzyskane w od-
powiedzi na o$wiadczenie senatorskie z 2003 r. (znak LP/043/439/02/V) oraz z 2006 r.
(znak BPS/DSK-043-63/05; BPS/DSK-043-221/06; BPS/DSK-043-209/06) oraz oficjalne
publikacje tych urzedéw centralnych w sprawie bezrobocia. Symulacje te zmierzaja gene-
ralnie do udzielenia odpowiedzi na trzy pytania:

1. Z jakimi wptywami w zakresie finanséw publicznych mozna si¢ liczy¢ realizujac
program zatrudnienia polskiej mtodziezy, ktora bedac w wieku 18-24 lat nie konty-
nuuje juz dalszej nauki w trybie dziennym?

2. Jaki bytby koszt pomocy panstwa w realizacji programu nauki pracy absolwentow
polskich szko6t przewidywany w ustawie?

3. Jaki jest og6lny bilans tego programu z punktu widzenia finanséw publicznych?

W symulacji tej przyjeto ostatecznie nastepujace dane do analiz:

—liczba 0s6b bezrobotnych w wieku 18-24 lat wedlug stanu na koniec 2005 r.:
626 tys. 0sob;

— minimalne miesigczne wynagrodzenie brutto obowigzujace od 1 stycznia 2006 r.:
899 zi;

— ustalona na bazie minimalnego miesi¢cznego wynagrodzenia na 2006 rok, obowiaz-
kowego ubezpieczenia spotecznego optacanego przez pracownika: 168 zi;

— ustalona na bazie minimalnego miesiecznego wynagrodzenia na 2006 rok, sktadka
na obowigzkowe ubezpieczenie spoteczne oplacane przez pracodawce: 155 zt;

— zaliczka na poczet podatku dochodowego od oséb fizycznych obliczana na bazie
minimalnego miesigcznego wynagrodzenia na 2006 rok: 75 zi.

W oparciu o tak przyjete dane mozna przewidywaé szacunkowo wpltywy z tytutu
ubezpieczenia spotecznego mtodziezy polskiej w wieku od 18 do 24 lat w Polsce w 2006 r.
na kwoty:

—kwota sktadek (emerytalnych, rentowych, chorobowych) finansowanych przez pra-

cownikow ....1264 min zl,

—kwota skladek (emerytalnych, rentowych, wypadkowych — przyjeto minimalng
sktadke ubezpieczenia wypadkowego) finansowana przez pracodawcg.....1164 min zt.
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Z kolei szacunkowe wptywy z tytutu pobieranych od pracownikow zaliczek na poczet
podatku dochodowego od 0s6b fizycznych w 2006 r. wyniostyby okoto 566 min zt.
Zbiorcze wyniki uzyskanych symulacji zawarto w Tabeli 1.

Tabela 1. Zestawienie wynikow symulacji kosztoéw programu nauki pracy absolwentow
polskich szkot oraz w wplywy z tego programu w 2006 r.

Pozycja Kwota

1. Koszty programu nauki pracy obejmujace refundacj¢ pracodawcom zaptaconych
przez nich sktadek obowiazkowego ubezpieczenia spotecznego 1164 min zt

2. Wptywy do budzetu panstwa z tytulu zaliczek pobieranych od pracownikéw na

poczet podatku dochodowego od 0sob fizycznych 566 min zt
3. Wplywy finansowe z tytulu obowigzkowego ubezpieczenia spotecznego optacanego

przez pracownikow 1264 min zt
4. Wptywy taczne z tytutu programu nauki pracy mtodziezy 1830 mln zt

5. Laczny wynik finansowy wdrozenia programu nauki pracy polskiej miodziezy
w wieku 18-24 lat: 666 mln zt

Dane z pozycji 1 i 2 w tabeli 1 nie stanowig w sensie formalnym dochodéw budzetu
panstwa po zreformowaniu systemu ubezpieczenia spotecznego w Polsce. Ogodlnie wigc
mozna powiedzie¢, ze stanowig one element finanso6w publicznych pozostajacych w powig-
zaniu systemowym z budzetem panstwa. Stojac wiec na takim stanowisku systemowym
mozna z przeprowadzonych analiz wyciggna¢ nastepujace wnioski:

1) budzet panstwa uzyskalby w 2006 r. z programu nauki pracy mtodziezy wptyw rze-
du 566 miliondéw ztotych tylko z tytutu samych uiszczanych podatkow od oséb fizycznych;

2) faktycznie jednak wplywy te beda wigksze, gdyz:

a) firmy zatrudniajace absolwentow placityby wieksze podatki z tytulu podatku
dochodowego od 0s6b prawnych;

b) wigksze bylyby wptywy z podatku VAT i podatku otrzymywanego z uwagi na
wieksze ozywienie gospodarcze wynikajace z zatrudnienia w 2006 r. ponad 600
tysiecy mtodych ludzi;

3) program nauki pracy zostatby sfinansowany praktycznie z wptywoéw finansowych
wniesionych przez zatrudniong mlodziez z tytutu obowigzkowego ubezpieczenia spotecz-
nego przez samych pracownikow (réznica pomiedzy pozycja 3 i 1 w Tabeli 1 wykazuje
przewagge 100 min zt wplywow nad kosztami).

W symulacji danych dla mtodziezy bezrobotnej nie uwzgledniono dla uproszczenia zad-
nych wydatkéw dla tej grupy oséb z tytutu zasitku dla bezrobotnych. Wedtug polskiego sys-
temu pomocy panstwa dla bezrobotnych, absolwenci szk6t ponadpodstawowych, ktdrzy po
ukonczeniu nauki rejestrujg sie w powiatowych urzedach pracy jako bezrobotni z uwagi na
brak zatrudnienia, nie posiadajg uprawnien i nie otrzymujg zadnego zasitku dla bezrobotnych,

W oparciu o podobng metodologie¢ mozna przeprowadzi¢ symulacje na podstawie da-
nych statystycznych GUS dostgpnych w latach poprzednich i to zaréwno w odniesieniu do
ogo6lnej liczby 0sob bezrobotnych w Polsce jak i samej mtodziezy, ktéra wowczas pozosta-
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wata bez pracy. I tak przyktadowo, przewidywane szacunki symulacyjne zaktadajace za-
trudnienie osob bezrobotnych w latach 2000 1 2001 ujeto w Tabeli 2, w ktorej zamieszczo-
no rowniez faktyczne wydatki na bezrobocie w tych latach, ktorego mozna by uniknaé.

Tabela 2. Symulacja wptywow z pracy 0sob bezrobotnych, ktorych zatrudniono by
w 2000 i 2001 r., zaktadajaca przeci¢tne miesigczne wynagrodzenie w
go spodarce narodowej, w zestawieniu z realnie poniesionymi wydatkami na
bezrobocie w tych latach (w mln zt)

Rok finansowy
Pozycja
2000 2001
1. Laczna kwota przewidywanej sktadki ubezpieczenia spotecznego oplaca-
. 9764 12129
nego przez zatrudnianych bezrobotnych
2. Laczna kwota przewidywanych zaliczek na poczet podatku dochodowego
, 7999 9906
od o0s6b fizycznych
3. Laczna kwota realnie poniesionych wydatkéw przez pafistwo z tytulu
. 3528 3910
zasitkow wyptaconych osobom bezrobotnym

Whioski wyciagniete z analizy tabeli 2 moga by¢ podobne jak w przypadku konkluzji
z Tabeli 1. Wprawdzie w tabeli tej brak jest danych bedacych symulacja przewidywanych
sktadek ubezpieczeniowych optacanych przez pracodawcow, lecz mozna przyjac uprasz-
czajace zalozenie, iz kwota ta jest rOwna poziomowi sktadek oplacanych przez samych
pracownikow (faktycznie kwota ta jest zawsze nieco mniejsza od kwoty sktadek optaca-
nych przez pracodawcow). Przyjmujac to upraszczajace zalozenie jest wigc widoczne, iz
strategia zatrudniania bezrobotnych oparta na refundacji ubezpieczenia spolecznego opta-
canego przez pracodawcow jest w zasadzie samofinansujaca si¢, gdyz kwota otrzymanych
wplywow z tytulu ubezpieczenia spotecznego finansowanego przez samych bezrobotnych,
ktoérzy uzyskaliby prace bylaby wystarczajaca do zrekompensowania refundacji zaptacone-
go przez pracodawcdw ubezpieczenia spotecznego.

Gdyby zastanawia¢ si¢ nad pokryciem ze §rodkoéw budzetu panstwa refundacji praco-
dawcom ubezpieczenia spotecznego, to proponuje wykonanie nastepujacych wyliczen:

1) ustali¢ dla kazdego roku budzetowego rdznice pomiedzy taczng kwotg przewidy-
wanej sktadki ubezpieczeniowej, ktora bylaby objeta refundacja z budzetu panstwa
a taczna kwota przewidywanych w danym roku budzetowym zaliczek na poczet
podatku dochodowego od 0s6b fizycznych; a nastgpnie

2) od kwoty tacznej realnie poniesionych wydatkow przez panstwo z tytulu zasitkow
wyplacanych osobom bezrobotnym odja¢ kwote roznicy otrzymanej z operacji na
hipotetycznych kwotach tacznych przewidywanej refundacji ubezpieczenia i zalicz-
ki z tytutu podatku dochodowego. Operacje opisane w krokach 1 i 2 mozna formal-
nie wyrazi¢ przy pomocy prostego wzoru (1) jako:
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@ B =Z-(U-P), gdzie:

B — ostateczny bilans skutkéw budzetowych z tytutu zatrudnienia bezrobotnych;

P — taczna kwota przewidywanych wplywow do budzetu panstwa z tytutu zaliczek na
poczet podatku dochodowego od oséb fizycznych, ktory zostatby odprowadzony z wyna-
grodzenia miesigcznego 0sob zatrudnionych;

U — laczna kwota przewidywanej skladki ubezpieczenia spotecznego refundowana
z budzetu panstwa przez pracodawcow.

Z — taczna kwota realnie poniesionych przez panstwo w danym roku zasitkow wypla-
conych osobom bezrobotnym.

Dla 2000 r. przewidywany wedlug wzoru (1) bilans wynosi + 1764 miln zi, za$ dla
2001 r. bilans ten wynosi + 1698 min zt. Kwoty te oznaczaja symulacje hipotetycznych
oszczednosci budzetowych wynikajace ze strategii zatrudniania bezrobotnych.

Jest jednak oczywiste, iz z utworzeniem miejsc pracy dla bezrobotnych wiaza si¢
okreslone koszty. Do kosztéw ekonomicznych nalezy réwniez dotaczyé koszty spoleczne,
psychologiczne zwiazane z dtugotrwalym bezrobociem. Dlatego tez najbardziej efektywnie
jest zapobiegaé bezrobociu jeszcze przed jego zaistnieniem. Najtaniej i najbardziej skutecz-
nie w sensie psychologicznym jest wlasnie zapobiega¢ bezrobociu na etapie komunikacji
absolwenta szkoty z nauka pracy juz w pierwszych miesigcach po ukonczeniu przez niego
szkoty zasadniczej, $redniej lub wyzszej. Temu celowi stuzy wiasnie przedktadany projekt
ustawy o nauce pracy dla absolwentéw polskich szkot.

Gdyby szukaé zrodet finansowania kosztow programu uczenia pracy polskiej mtodzie-
zy, czyli refundacji optaty ubezpieczenia spotecznego pracodawcom w kwocie 1164 min zi,
to mozna wskaza¢ dwa zrodia finansowania tych kosztow. Pierwszym Zrédiem finansowa-
nia jest kwota przewidywanego przychodu do budzetu panstwa z tytutu zaliczek na poczet
podatku dochodowego, czyli kwota 566 min zt, za§ drugim zrodtem, to przewidziana
w planie finansowym Funduszu Pracy na 2006 rok kwota 2100 miIn zt na finansowanie
programéw na rzecz przeciwdziatania bezrobociu. Nauka pracy absolwentow polskich
szkot jest wladnie programem zapobiegania bezrobociu miodziezy w najbardziej wihasci-
wym psychologicznie i pedagogicznie okresie, kiedy mozna mu zapobiec, tj. tuz po ukon-
czeniu szkoty zawodowej, $redniej lub wyzszej, gdy mtodziez oczekuje przejscia z fazy
uczenia si¢ w szkole do pracy zawodowej i chtonna jest na nauke nawykow i standardow
regularnej uczciwej pracy zawodowej. Z tej to wlasnie pozycji moze zosta¢ uzupetniona
kwota 598 min zt lub nieco wigksza, w przypadku gdyby si¢ okazato, ze urzedy skarbowe
zwrocity cze$é kwoty podatnikom z tytulu wezesniej pobranych zaliczek przy podatku od
0s6b fizycznych po ostatecznym rozliczeniu tego podatku.

5. Uwagi koncowe: public relations dla zatrudnienia absolwentéw
polskich szkot w Polsce

Realizacja zatrudnienia absolwentéw polskich szkdét musi si¢ wigza¢ z szerokim za-
kresem promocji wielorakich korzysci wynikajacych z pracy mtodziezy i prewencji bezro-
bocia. Nalezy opracowaé szeroki program promocji obejmujacej zarowno szkoty $rednie
1 wyzsze, wladze samorzadowe, media centralne i lokalne, urzedy pracy, instytucje finan-
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sowe. Konieczna jest rowniez wspotpraca w tym zakresie z autorytetami koscielnymi za-
rowno na szczeblu centralnym, jak i regionalnym czy lokalnym.

W tym celu nalezy zmobilizowa¢ wszystkie zdrowe w kraju sity spoteczne, polityczne
i autorytety moralne, zeby stworzy¢ konsekwentny program promocji pracy mtodziezy
w Polsce.

W realizowaniu programu zatrudnienia polskiej mlodziezy nalezatoby skorzystaé
z wypracowanych modeli przejscia ze $wiata edukacji do $wiata pracy, ktore sprawdzity si¢
w wielu krajach Unii Europejskiej, jak np. w Austrii', Danii?, czy w Wielkiej Brytanii®
i majg szanse sprawdzi¢ si¢ rowniez w Polsce*.

Can Poland Afford the Emigration of Polish Graduates?
Socio-moral and Economic Context of Unemployment in Poland

Summary

The paper aims to present the problem of coping with youth unemployment aged 18-25 in Poland. Both the
moral aspects of this problem and the psychological and economic issues are discussed. After the SWOT analysis
on emigration of the graduates of Poland’s schools to the UE countries was presented, a macroeconomic strategy
was developed to guarantee the employment of the graduates of secondary schools and universities who are not
continuing their schooling and seeking for employment. This strategy assumes a two years full employment of the
graduates within a framework of a project called as learning to work. The project guarantees a refund of the social
security costs from the state budget for any subject willing to employ graduates for a two years period. This strat-
egy also supports young entrepreneurs which will contribute to the increase of self-employment in the small busi-
ness sector.

The author shows the theoretical background of the strategy for youth employment and gives its economic
argumentation based on the analysis of the financial consequences of youth unemployment for the state budget of
Poland.

! p. Hirtel, Transition as a Challange for School and Business Experiences and Perspectives, [w:] P. Hirtel,
Cz. Noworol, A. Banka, R. Kremser (red.), Transition to the World of Work, Jagiellonian University, Krakow
2005, s. 57-66; N. Kailer, The Role of Technical Universites in the Support of Students Founding Enterpraises,
[w:] P. Hértel, Cz. Noworol, A. Bafika, R. Kremser (red.), op.cit., s. 76-83.

2'3. Svendsen, Danish Approaches to Young Peoples Transition from School to Working Life, [w:] P. Hirtel,
Cz. Noworol, A. Banka, R. Kremser (red.), op.cit., s. 112-115.

¥ M. Wharton, A Change of Emphasis in Education and Training in Europe, with particular reference to
England and Preparation for Working Life, [w:] P. Hartel, Cz. Noworol, A. Banka, R. Kremser (red.), op.cit.,
s. 116-126.

4 A. Banka, Theory into Practise of School to Work Transition: Promises and Challenges for Transitional
Vocational Counseling, [w:] P. Hirtel, Cz. Noworol, A. Banka, R. Kremser (Red.), op.cit., s. 9-44; A. Biela,
Enterprenenship and Changes. Macroeconomic and Local Perspectives, [w:] P. Hartel, Cz. Noworol, A. Banka,
R. Kremser (red.), op.cit., s. 67-75.

130



