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Przy finansowaniu badan poprzez granty naukowe konflikty etyczne na ogot nie poja-
wiaja si¢. Jest to przypadek grantdow finansowanych przez panstwo i majacych niejedno-
krotnie charakter badan podstawowych. Tematyke i zakres badan okres$laja jednostki ubie-
gajace si¢ o $rodki na badania. Wyjatek stanowig tak zwane badania zamawiane. Minister-
stwa 1 urzedy majg bowiem prawo (przywilej) zglaszania zapotrzebowania na $rodki na
badania w Komitecie Badan Naukowych (KBN) a nast¢pnie zlecania wykonania opraco-
wania (na temat zawarty w zamowieniu) jednostce naukowej wytonionej w drodze konkur-
su z zachowaniem og6lnych procedur.

Dziatajacy w ramach administracji rzadowej Komitet Badan Naukowych ogtasza otwarte
konkursy, do ktérych majg prawo przystepowac jednostki naukowe. Jednostki naukowe zgta-
Szaja wlasne propozycje projektow badawczych, po czym, wedlug procedur KBN, wylaniani sa
zwycigzey na podstawie systemu punktowego odzwierciedlajacego opinie recenzentow.

System ten spotyka si¢ z powszechng krytyka ze strony §rodowiska naukowego. Panu-
je opinia, ze Komitet Badan Naukowych przejawia w procesie rozdysponowywania $rod-
kow finansowych na badania naukowe cechy nadmiernie rozwinigtego korporacjonizmu.
Obiekcje zglaszane sg najczes$cie] w sprawie bezstronnosci recenzentdw, ktdrych opinie sg
decydujace w kwestii przydziatu $rodkéw na finansowanie badan. Kwestia ta nie jest jed-
nak przedmiotem tego opracowania.

Natura badan ekonomicznych prowadzonych w ramach grantéw naukowych w gruncie
rzeczy nie kreuje dylematéw etycznych. Badania prowadzone sg w ramach powszechnych
konwencji i rygorow naukowych, stosuje si¢ obowigzujacy warsztat naukowy, a stosowane
metody badawcze i rezultaty projektow podlegaja srodowiskowej ocenie merytoryczne;.

Rzecza naturalng sg rdznice w podejéciu do problemoéw wynikajace z istnienia r6znych
szkol ekonomicznego myslenia i zwolennikdow odmiennych teorii ekonomii. W ekono-
micznych badaniach naukowych rdznice takie na 0got nie stanowig problemu. Wrecz prze-
ciwnie, $cieranie sie pogladow jest pozadang i oczekiwang kolejg rzeczy prowadzaca do
postepu w naukach ekonomicznych.

Stosunkowo krotki okres dziatania o$rodkoéw zajmujacych si¢ badaniami ekonomicz-
nymi, a takze trudny do okreslenia zakres tej dziatalnosci powoduja, ze nie dopracowano
si¢ do tej pory dokumentu o charakterze ,.kodeksu dobrych praktyk”.

3. Ekspertyzy wykorzystujace
warsztat ekonomicznych badan naukowych

W Polsce rozwija si¢ dynamicznie rynek empirycznych badan ekonomicznych. Popyt na
badania zglaszany jest przez instytucje i organizacje, ktore dla roznych celow zamierzajg
wspiera¢ sie zamawianymi przez siebie ekspertyzami i rezultatami badan. Tematyka i zakres
zamawianych badan ekonomicznych i ekspertyz sa bardzo szerokie i stale si¢ rozszerzaja'.

Instytucje i organizacje zamawiajace na rynku ekonomiczne badania naukowe to:

* instytucje rzadowe i samorzadowe;

* stowarzyszenia przedsigbiorstw i izby gospodarcze;

1'W rozwazaniach pominigte zostang badania realizowane na zlecenie Komisji Europejskiej, badZ finanso-
wane ze §rodkow unijnych.
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* przedsigbiorstwa komercyjne i instytucje finansowe, w tym inwestorzy zagraniczni
obecni w kraju lub wchodzacy do Polski;

* organizacje mi¢dzynarodowe, w tym fundacje zagraniczne;

+ media;

« agencje public relations (PR) na potrzeby budowy wizerunku swoich klientow;

* rOzne instytucje realizujace badania potrzebujgce wsparcia eksperckiego w wyspe-
cjalizowanych dziedzinach.

W Polsce powoli, ale skutecznie, tworzy si¢ typ instytucji okreslany na Zachodzie jako
,think tank”. Termin ten nie jest bezpo$rednio przettumaczalny na jezyk polski — najtraf-
niejszym okreéleniem, cho¢ rzadko spotykanym, bytoby ,.centrum mysli”. Mianem ,,think
tank” okreéla sie niezalezne osrodki badawcze i naukowe, najczesciej fundacje, ktore sta-
wiajg sobie za cel dostarczanie strategicznych wizji i rozwiagzan na uzytek spoteczny i in-
stytucji publicznych. Osrodki takie uzyskuja niezalezno$¢ materialng migdzy innymi
w drodze przyjmowania i realizowania badan na zlecenie.

Badania zamawiane na rynku ustug badawczych, niezaleznie od instytucji zamawiaja-
cej, obarczone sa ryzykiem konfliktow i dylematéw etycznych o réznym charakterze. Zro-
diem takiego ryzyka sg przede wszystkim cele, ktérym majg shuzy¢ rezultaty badan i eks-
pertyz. Cele te mozna podzieli¢ na cztery ogdlne grupy:

* uzyskanie diagnozy, prognozy lub projekcji zjawisk badz procesow;

« uzyskanie informacji wspierajacych proces podejmowania decyzji (np. ekspertyzy
rekomendacyjne);

* uzyskanie opracowania eksperckiego wybiegajacego poza kompetencje zamawiajg-
cego (np. opracowanie strategii dziatania, efekty makroekonomiczne pokazujgce
wielowariantowe skutki planowanych zmian legislacyjnych);

* lobbing wspierajacy pozadany przez zamawiajgcego bieg wydarzen legislacyjnych.

4. Pola konfliktow etycznych

Pole potencjalnego konfliktu etycznego jest zwykle zwigzane z oczekiwaniami insty-
tucji zamawiajacych i finansujacych badania wobec wymowy i konkluzji badan. Oczeki-
wania te moga prowadzi¢ do deformacji wnioskow z badan, czyli do formulowania ich
w sposob nieobiektywny, za to spelniajacy oczekiwania zamawiajacego. Sytuacja taka ma
miejsce w przypadku ulegania przez realizatora badan naciskom ze strony zamawiajacego.

Z punktu widzenia mozliwosci pojawienia si¢ konfliktu etycznego mozna wyr6znié
dwa podstawowe przypadki. Konflikty etyczne nie pojawiaja si¢ w przypadkach badan
o charakterze poznawczym i zwykle przy ekspertyzach rekomendacyjnych. Zamawiajacy
oczekuja albo obiektywnej oceny rzeczywistosci albo rekomendacji o charakterze strategii
dziatania albo wskazowek i uzasadnien w sprawie dziatan operacyjnych.

Konflikt etyczny moze pojawi¢ si¢ przy zamawianiu badan, ktérych glownym
przeznaczeniem jest wsparcie obrony zagrozonych interesow zamawiajacego. Moze tu
chodzi¢ o lobbing w roznych kwestiach badz o budowg lub poprawe wizerunku zamawiaja-
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cego. Zamawiany projekt moze by¢ tez wykorzystywany jako or¢z w ostrej walce konku-
rencyjnej’.

Zamawiana ekspertyza moze mie¢ na celu lobbowanie w kwestiach legislacyjnych,
a takze moze by¢ przeznaczona jako narzedzie obrony naruszania interesow gospodarczych
zamawiajacego w efekcie zmiany prawa.

W takich okoliczno$ciach instytucja badawcza staje wobec bezwzglgdnej koniecznos$ci
oceny etycznego wymiaru podejmowanego projektu. Projekty, ktorych znaczenie spoteczne
jest wazkie, powinny by¢ bezwzglednie podejmowane, nawet jezeli oznacza to de facto
wpieranie przez instytucje badawcza procesu lobbingu.

Przypadek 13. Do Polski zamierzal wejs¢ zagraniczny bank organizujgcy kasy budow-
lano-mieszkaniowe, proponujgc wprowadzenie w Polsce sprawdzonego w innych kra-
Jjach systemu finansowania budownictwa mieszkaniowego ze wsparciem budzetu pan-
stWa. Przy tragicznej sytuacji w budownictwie mieszkaniowym wladze polityczne blo-
kujqg wprowadzenie proponowanego systemu. Ekspertyza zamoéwiona w niezaleznym
instytucie wskazuje na niewgtpliwe korzystne spolecznie efekty proponowanego syste-
mu, ktory ostatecznie nie zostaje jednak wprowadzony. Istotniejsze od pozytywnej eks-
perckiej oceny okazaly si¢ uprzedzenia polityczne.

W przypadkach kontrowersyjnych, takich jak opisany w powyzszej ramce, 0 opraco-
waniu ekspertyzy powinno decydowa¢ przekonanie o stusznosci podejmowanych kwestii
i pozytku spotecznym z uzyskanych rekomendacji. Obowigzujaca podstawowsa zasadg jest
dazenie do prezentacji obiektywnych ocen i opinii opartych na profesjonalnie przeprowa-
dzonych symulacjach przy zastosowaniu modeli matematycznych i wariantowego systemu
symulacji r6znych scenariuszy.

Obrona interesu spotecznego — jako wymowa badania ekonomicznego — przedstawio-
na jest takze w ponizszej ramce (przypadek 2.). Nieznajomo$¢ regut gospodarki rynkowej
prowadzi do forsowania rozwigzan legislacyjnych, ktore dla realizacji skadinad stusznego
celu moga doprowadzi¢ do niepowetowanych szkod nie tylko dla podmiotow gospodar-
czych, ale takze w wymiarze spotecznym.

Przypadek 2. Ministerstwo Edukacji Naukowej rozpoczyna prace legislacyjne prowa-
dzgce do obnizenia o potowe ceny podrecznikéw szkolnych (w pierwotnej wersji). Celem
inicjatywy ministerialnej jest zwigkszenie dostepnosci podrecznikow szkolnych dla dzieci
z ubogich rodzin. Instytucja badawcza opracowujgca ekspertyze dia Izby Wydawcow
Edukacyjnych zwraca uwage, ze zamierzony cel mozna osiggngc¢ w inny sposob niz za-
ktocajgc dziatanie pozostajgcego w rownowadze konkurencyjnego rynku podrecznikow
szkolnych. Efektem inicjatywy ministerialnej moze by¢ obnizenie poziomu merytoryczne-
go i trwalosci fizycznej podrecznikow i w konsekwencji takze poziomu nauczania. DO-
Swiadczenia migdzynarodowe potwierdzajg realizacje takiego scenariusza.

2W tym miejscu mozna przytoczyé anegdotyczne przyklady z innych dziedzin. Powszechnie znany jest
~-syndrom margaryny i masta”. Wytworcy margaryny oczekuja ekspertyz pokazujacych przewage zalet dietetycz-
nych margaryny nad mastem. W przypadku wytworcéw masta sytuacja jest odwrotna. Rozglosnie radiowe zma-
wiajace ekspertyzy w firmach badania opinii publicznej oczekuja uzyskania korzystnego dla siebie odsetka stu-
chalnosci ich rozgtosni.

® Pigé przypadkow opisanych w artykule stanowi stylizowane fakty z rzeczywistych sytuacji. Podane infor-
macje nie pozwalaja jednak na identyfikacj¢ organizacji, ktérych dotycza opisywane sytuacje.
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W gospodarce istniejg sektory, ktore okresla si¢ mianem wrazliwych spotecznie. Zali-
czy¢ do nich mozna produkcje alkoholu, tytoniu i organizowanie hazardu, czyli dziatalno-
$ci, z ktorych pobiera si¢ bardzo wysokie podatki specjalne (akcyza i podatek od gier
i zakladow wzajemnych). Powstaje pytanie, czy jest etyczne wspieranie ekspertyzami
przedsigbiorstw z sektorow wrazliwych spolecznie. Odpowiedz moze by¢ pozytywna przy
zachowaniu dwdch podstawowych zasad.

Po pierwsze, ekspertyza musi mie¢ charakter czysto ekspercki, co oznacza, ze musi
by¢ ograniczona do interpretacji faktow gospodarczych i przedstawienia obiektywnych
konsekwencji dziatan legislacyjnych. Po drugie, nie moze ona zawiera¢ ocen wartosciuja-
cych. Przyklad powyzszej sytuacji zostat opisany w ponizszej ramce (przypadek 3).

Przypadek 3. Zleceniodawca (moze nim byé ministerstwo lub stowarzyszenie wytwor-
cow papierosow) zamawia ekspertyze pokazujqcq gospodarcze skutki podniesienia
stawki podatku akcyzowego. Skutki oznaczajg zmniejszanie popytu na papierosy w wy-
niku wzrostu ceny papierosow i w konsekwencji tego zwigkszenie popytu na papierosy
przemycane zza wschodniej granicy. Badanie tego typu oparte na obliczeniach odpo-
wiednio skonstruowanego modelu ekonometrycznego daje szacunki zmian popytu
i takze skutkow tych zmian dla wplywow do budzetu panstwa.

Trzeba mie¢ $wiadomo$¢, ze nawet moralnie naganne dziatalnosci sektorow wrazli-
wych sg prawnie usankcjonowanymi dziatalnoéciami gospodarczymi. Tym samym obo-
wigzkiem i odpowiedzialnoscig instytucji badawczych jest wskazywanie konsekwencji
rozwigzan legislacyjnych, a zwlaszcza ewentualnych skutkéw spotecznych zmian w legi-
slacji. Niejednokrotnie sektory wrazliwe sg zainteresowane przekazywaniem do wiadomo-
$ci spoteczenstwa rzetelnych informacji na swoj temat.

Bezwzglednie odrzucane przez jednostki badawcze powinny by¢ natomiast zamowie-
nia ekspertyz, w ktorych zamawiajacy usituje narzuci¢ realizatorom ekspertyzy ex ante
wlasne tezy ,,do udowodnienia” oraz projekty budzace zastrzezenia etyczne co do celu
wykorzystania ekspertyz, nawet jezeli zamawiajgcy nie formutuje Zadnych tez. W ponizszej
ramce zostat opisany naganny przyktad proby narzucenia wykonawcy przez zamawiajgcego
ekspertyze tez, ktore nalezatoby wykaza¢ w ekspertyzie.

Przypadek 4. Dla inwestora zagranicznego zamierzajgcego wejsé do Polski proble-
mem sq przepisy z zakresu ochrony srodowiska. Zamawia ekspertyze z postulatem wy-
kazania, ze ,,rozluznienie” przepisow z zakresu ochrony srodowiska przyczyni sie do
€0 najmniej jednoprocentowego wzrostu produktu krajowego brutto w skali roku. Zle-
cenie nie dochodzi do skutki, gdyz jednostka badawcza odmawia przyjecia zamowienia
Z narzucong tezq.

5. Inne zagrozenia etyczne badan ekonomicznych

Oprocz zagrozen pod postacig bezposredniej presji ze strony zleceniodawcow, realiza-
torzy ekonomicznych badan naukowych moga napotykaé¢ na zagrozenia etyczne innego
rodzaju (presja posrednia). Rezultaty badan moga by¢ deformowane (np. celowo moze by¢
fagodzona wymowa ekspertyz) przez uzasadniong lub nieuzasadniona obawg przed ,,nara-
zeniem” si¢ ugrupowaniom politycznym aktualnie sprawujacym wiadzg. Konsekwencja
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formutowania przez niektore osrodki opinii ,,niepokornych” wobec wtadz moze by¢ pomi-
janie ich przez agendy rzadowe przy oferowaniu badan do wykonania w przysztosci. Wy-
thumaczeniem takich sytuacji moze by¢ brak dojrzatosci (krucho$¢) rynku ekonomicznych
badan naukowych.

Rzadkim, cho¢ nie dajacym si¢ wykluczy¢ etycznie watpliwym przypadkiem moze
by¢ takze zamiar satysfakcjonowania zleceniodawcy badan przez osrodek badawczy, nawet
bez wystgpowania presji ze strony zleceniodawcy. Cel taki mozna osiagna¢ w drodze ma-
nipulowania danymi statystycznymi, pomijania elementow negatywnych w ekspertyzie
i eksponowania elementow pozytywnych. Intencja jest wowczas nadzieja na otrzymywanie
zlecen na wykonywanie badan w przysztosci.

Osrodki realizujace badania ekonomiczne bywaja niejednokrotnie zobowigzywane
umowa do wspierania si¢ badaniami ankietowymi lub tez natura podejmowanych zadan
wymaga przeprowadzenia takich badan. Obowigzuje wowczas zasada zachowywania bez-
wzglednej tajemnicy w sprawie personaliow ankietowanych 0sob i nazw przedsigbiorstw
uczestniczacych w badaniach ankietowych. Naruszenie tej zasady oznaczatoby natychmia-
stowa utrat¢ wiarygodnos$ci przez jednostke badawcza.

Przypadek 5. Instytucja z sektora finansowego zlecita badanie przyczyn formutowania
wobec niej krytycznych ocen a takze niespetnienia przez nig zadan statutowych w za-
dowalajgcym stopniu. Elementem ekspertyzy byto zbieranie opinii wsréd pracownikow
bankow komercyjnych. W trakcie odbioru raportu instytucja zlecajqca zwrécila sig
z zgdaniem dolqczenia do raportu listy ankietowanych bankow wraz z nazwiskami
0sob biorgcych udzial w badaniu, grozgc niezaptaceniem faktury w przypadku odmo-
wy udostegpnienia takiej listy. Dopiero zamiar skierowania przez osrodek badawczy
sprawy do sqdu o zaplate za wykonang ustuge sklonit instytucje finansowg do odstg-
pienia od swojego niedorzecznego Zgdania.

Przypadek 5 pokazuje, jak waznym elementem badan ekonomicznych jest zachowanie
niezaleznosci przez jednostki badawcze, wyrazajace si¢ miedzy innymi odpornoscig na
nieuzasadnione zadania.

Przyczyn nieuzasadnionych zgdan ze strony zleceniodawcoéw jest wiele. Czesto ma
miejsce spojrzenie na gospodarke pod katem interesu sektora lub branzy zalecajacego ba-
danie w oderwaniu od rzeczywisto$ci. Niekiedy zlecajgcy badania sg w trudnej sytuacji,
zawinionej przez nich lub niezawinionej, wobec czego z determinacjg chwytaja si¢ wszel-
kich mozliwych sposobdéw dla ratowania sytuacji. Wyjasnieniem niektérych zadan moze
by¢ takze z gruntu bledne przekonanie, ze optacenie badania ekonomicznego daje im prawo
do ingerowania w tres¢ zamawianych raportow.

6. Podsumowanie

Instytucja badawcza staje wobec bezwzglednej koniecznosci oceny etycznego wymia-
ru podejmowanego badania ekonomicznego. Bezwzglednie powinny by¢ podejmowane
projekty, ktérych rezultaty i ptynace z nich rekomendacje moga przynie$¢ pozytek spotecz-
ny. W przypadkach kontrowersyjnych powinno decydowaé przekonanie w wymiarze
etycznym o sluszno$ci podejmowanych kwestii. We wszystkich przypadkach podstawowa
zasadg jest dgzenie do przedstawiania obiektywnych ocen i opinii uzyskanych z profesjo-
nalnie realizowanych opracowan.
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Ethics in Economic Research

Summary

The paper summarizes the author’s experience of conducting economic scientific research. Economic scien-
tific research is understood as both an analysis of economic phenomena and research purchased on the market of
research services. The former are not subject to ethical dilemmas. It is a professional approach backed by sound
economic theory that is important.

The latter, regardless of who purchases research services, pose a risk of ethical dilemmas and conflicts of in-
terest. The area of potential risk is connected to expectations of organizations purchasing research services. In
most cases organizations are interested to receive objective assessments or recommendation necessary to take
decisions.

Ethical conflict appears when the destination of research is lobbing or a company’s image creation. The re-
sults of research may be used as an instrument of competition.

It is thus vital that a research organization should judge the ethical dimension of undertaken research tasks.
Research projects being socially beneficial should be definitely undertaken. In controversial cases, the conviction
of the rightfulness in the ethical dimension ought to be decisive. In all cases the principal rule should be aiming at
achieving scientifically objective assessments and opinions.

Key words: economic research, ethical dilemmas, social benefit, scientific objectivity, lobbing






