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Lubelskie Stuzby Bezpieczeristwa Publicznego w okresie
listopad 1918 — lipiec 1919 roku

Services de Sécurité Publique de Lublin dans la période
de novembre 1918 a juillet 1919

Dazenie do zapewnienia porzadku na terenach opuszczonych przez woj-
ska okupacyjne bylo powodem powstawania réznych stuzb bezpieczen-
stwa publicznego. Poczatkowo, tak jak nie istnial centralny osrodek wta-
dzy, tak nie pojawila sie jednolita organizacja policyjna. Tematem ni-
niejszego artykulu sg cywilne formacje stuzb bezpieczenstwa publicznego,
ktére rozwinely swa dzialalno$é na terenie Lublina w okresie od listo-
pada 1918 roku, tj. od pierwszych chwil niepodleglosci, do lipca 1919 roku,
gdy zaczeto organizowad jednolita stuzbe policyjna. Byly to: Milicja Miej-
ska zorganizowana jeszcze w 1916 roku, Straz Bezpieczenstwa Publicz-
nego i Milicja Ludowa, ktdra na terenie Lubelszczyzny wystapila w trzech
odmianach, o czym nizej. Omawiajac dzialania tych formacji nalezy po-
krétce przypomnie¢ te, ktére pojawily sie jeszcze w okresie I wojny
$wiatowej.

Dnia 20 listopada 1914 r. zostal utworzony Lubelski Obywatelski Komi-
tet Gubernialny, majacy na celu udzielenie pomocy ludnosci poszkodowane;j
w wyniku dzialan wojennych. W lipcu 1915 r. komitet obok czynnoéci ra-
tunkowych zajal sie sprawami organizacji wladz tymczasowych. Dnia 4 lipca
1915 r. za zgoda gubernatora utworzono w Lublinie Milicje Obywatelsks,
zlozona z 1200 os6b spolecznie sprawujacych nadzér nad bezpieczenstwem
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publicznym oraz stanem sanitarnym miasta.! Podobne milicje powstaty réw-
niez w innych miastach guberni. W momencie wkroczenia wojsk austriackich
do Lublina czynnosci organéw bezpieczenstwa byly wiec pelnione przez Mi-
licje Obywatelska oraz Policje Austriacka (K. u K. Polizeikommissariat).
Ze wzgledu na dezercje z szeregéw milicji wladze austriackie przeksztalcity
ja w Straz Obywatelsks, ktérej czlonkowie pracowali za wynagrodzeniem,
ale w zmniejszonej obsadzie. Straz Obywatelska rozwigzano 31 paZdzier-
nika 1915 r. na mocy rozporzadzenia c. i k. Komendy Obwodowej w Lubli-
nie (K. u K. Kreiskommando Lublin). Jednocze$nie komenda, jako wtadza
wojskowo-cywilna, podporzadkowala sobie istniejace wladze. Stuzbe bezpie-
czefistwa na terenie miasta pelnily wéwczas: Komendantura Zandarmerii,
Komisarz Policji i Policja Wojskowa, czyli wylacznie wladze austriackie. Sy-
tuacja ta obowiazywala do listopada 1916 r.?

W momencie ukonstytuowania si¢ Rady Regencyjnej wladze okupacyjne
nalozyly na zarzady miejskie obowigzek utworzenia Milicji Miejskiej, pole-
cajac zorganizowanie formacji bezpieczenstwa zaleznej od wiadz miejskich
i utrzymywanej przez miasto. Milicje Miejskie powstajace droga przeksztal-
cenia bytych Strazy Obywatelskich, skladaly sie z funkcjonariuszy ptatnych,
umundurowanych i uzbrojonych przede wszystkim w bron bialg. Milicja roz-
wijala sie przede wszystkim na terenie bylego Krélestwa Kongresowego i po-
dobnie jak Straz Obywatelska nie stanowita nigdy jednolitej organizacji kie-
rowanej przez wladze centralne.?

Poczatkowo na czele milicji w Lublinie stanagl Stanistaw Szczepanowski
jako jeden z gléwnych jej organizatoréw. Obszar Lublina, na ktérym shuzbe
pelnito 3 komisarzy, 10 przodownikéw i 60 posterunkowych, zostal podzie-
lony pomiedzy trzy komisariaty.* Milicja byta autonomiczna jednostka przy
Magistracie i podlegata bezposrednio prezydentowi miasta oraz nadzorowi
wladz okupacyjnych.

Pod koniec 1917 r. najlepiej zorganizowana Milicja Miejska byta milicja
warszawska. Wtedy to nastapil wzrost jej znaczenia w poréwnaniu z innymi
miastami Kongreséwki. Wyrazem tego bylo m.in. wyslanie do poszczegdl-
nych miast instruktoréw, przeznaczonych na naczelnikéw miejscowych mi-
licji. W zwiazku z tym do Kielc udal sie podkomisarz Wactaw Dziewulski;

! Archiwum Panstwowe w Lublinie (dalej: APL), Wstep do inwentarza: Lubelski
Obywatelski Komitet Gubernialny, s. 1-4.

? APL, Wstep do inwentarza: c. i k. Komenda Powiatowa w Lublinie, s. 2-3.

3 Dziesieciolecie stuzby bezpieczeristwa w Polsce Odrodzonej, pod red. E. Grabowiec-
kiego, Warszawa 1925, s. 2.

4 APL, Komenda Wojewédzka Policji Pafistwowej w Lublinie (dalej KWPPL), sygn.
231, s. 29.



LUBELSKIE SLUZBY BEZPIECZENSTWA PUBLICZNEGO... 355

do Lublina komisarz Tytus Makowski, ktéry dnia 6 wrze$nia 1917 r. objal
ten urzad; do Lukowa komisarz Edward Grabowiecki; do Plocka Edmund
Bauer; do Piotrkowa komisarz Bolestaw Krajewski, natomiast do Radomia
komisarz Jerzy Porazinski.’

Na przelomie 1917 i 1918 r. Rada Regencyjna rozpoczela opracowy-
wanie projektéw, przyszltych ogdlnopanstwowych stuzb bezpieczenstwa pu-
blicznego. Zdawano sobie sprawe, ze konieczne bedzie zorganizowanie milicji
miejskich i gminnych, bedacych organizacja przejsciowa. Wedlug zamierzen
przyjmowano, ze policja okupantow sprawowalaby swoje czynnosci nadal we-
dlug zalecen, ktérych udzielaliby jej starostowie poprzez lokalne komendy
policji. Polska sluzbe bezpieczenstwa mialaby ona wspiera¢ w rozumieniu
projektodawcéw w wypadku, gdyby milicja nie mogla opanowaé zaistnia-
lej sytuacji.® Sama milicja miala zosta¢ utworzona na czas okreslony, do
momentu powolania policji panstwowej. Likwidowanie policji okupacyjnej
mialo nastepowaé stopniowo, w miare formowania wtlasnej stuzby bezpie-
czenistwa. Jak pisat Jan Stecki’ w swym raporcie:

ol- -] warunkiem niezbednym i podstawowa zasada ukladu musi by¢
mocne i jasne ugruntowanie w okupantach wiary, ze nie tworzy sie organizacji

przeciw nim z mys$la polityczna, lecz jedynie dla celéw rzeczonych, dla nadania
krajowi pewnych norm zycia.”®

W przeksztalcanej zgodnie z projektem J. Steckiego Milicji Miejskiej, juz
od polowy 1918 r. umacniala swe wplywy Polska Partia Socjalistyczna. Je-
den z czerwcowych raportéw podawal, ze ,milicja miejska, przede wszystkim
lubelska, réwniez jednak i prowincjonalna, w lonie swym posiada wielu to-
warzyszy, a w kazdym komisariacie znajduje sie co najmniej 2 inteligentéw,
specjalnie delegowanych przez PPS”.° Jak wiadomo, nie doszto jednak do
objecia MM jednolitym kierownictwem. Pozostala ona formacja kierowana
przez poszczegdlne samorzady miejskie.

Dnia 20 paZdziernika 1918 r. Rada Regencyjna wydala dekret o tym-
czasowe]j organizacji wladz na obszarze c. i k. Generalnego Gubernatorstwa
Lubelskiego. Na jego mocy, (art. 3) prawa i obowiazki c. i k. General Gu-
bernatora Lubelskiego w zakresie administracji cywilnej przeszly na jej mi-

5 Dziesigciolecie stuzby bezpieczeristwa. .., s. 2.

6 Biblioteka Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego, Archiwum Jana Steckiego (da-
lej: BKUL, Arch J. Steckiego), rkps. 571, k. 9.

7 J. Stecki (1871-1954), czlonek Ligi Narodowej; poset do I i II Dumy Paiistwowej
w Rosji, prezes Lubelskiego Towarzystwa Rolniczego; minister spraw wewnetrznych w rza-
dach Rady Regencyjnej — Kucharzewskiego i Steczkowskiego; od 1919 prezes Zwiazku
Ziemian w Warszawie; senator RP.

8 BKUL, Arch. J. Steckiego, rkps 571, k. 9.

9 BKUL, Arch. J. Steckiego, rkps 577, k. 240.
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nistréw odpowiednio do ich kompetencji.!® W zwigzku z tym minister spraw
wewnetrznych zobowigzany zostal do przedsiewziecia wszelkich krokéw ma-
jacych na celu zapewnienie na tym obszarze bezpieczenistwa publicznego oraz
zorganizowanie policji panstwowej.!!

Tego samego dnia na posiedzeniu Rady Ministrow zostal uchwalony
dekret o zorganizowaniu Strazy Policyjnej Panstwowej. Stwierdzal on:

»Z chwilg przejecia administracji panstwowej powoluje sie do zycia w Kré-
lestwie Polskim straz policyjng panstwowa”.

Zapowiadal ponadto upanstwowienie i przejscie pod kierownictwo Mi-
nisterstwa Spraw Wewnetrznych dotychczas istniejacych organizacji mili-
cyjnych. Koszty utrzymania nowej organizacji ponosi¢ mial skarb panstwa
w ramach etatu MSW oraz zwigzki komunalne. Dekret ustanawial dla Kré-
lestwa stan policji na 7308 0séb, z czego na powiat lubelski przypadato 105
policjantéw stuzby zewnetrznej (bez urzednikéw i nizszych pracownikéw).!?

Sytuacja, jaka zaistniala w Lublinie na poczatku listopada, byla bar-
dzo podobna do panujacej na pozostalych terenach bytej okupacji austriac-
kiej. Wojska austro-wegierskie nie stanowily na tym terenie (tj. general-gu-
bernatorstwa lubelskiego) powazniejszej sily. Podstawa ich byly jednostki
Landszturmu liczace po 200-300 oséb. Od sierpnia 1918 r. stacjonowalo tu-
taj 27 takich jednostek. Razem z kompaniami kolejowymi i korpusem zan-
darmerii sity generata Antona Lipostaka liczyly okolo 8000 ludzi.!® Byly
to jednak oddzialy o znacznym zréznicowaniu narodowosciowym, co znacz-
nie obnizalo ich warto$é¢ bojowa. General-gubernator przeprowadzit ponadto
podzial armii wedlug narodowoéci, co doprowadzilo do jej caltkowitego roz-
ktadu. Pismem z 3 listopada zawiadomil Rade Regencyjna o przekazaniu
wladzy w rece polskie. Jednocze$nie zostala rozpoczeta mobilizacja Polskiej
Organizacji Wojskowej, ktéra w krdotkim czasie opanowala m.in. Zamosc,
Krasnystaw i powiat pulawski.!¥ Przybycie 3 listopada generata Tadeusza
Rozwadowskiego, szefa sztabu tworzonego z polecenia Rady Regencyjnej
wojska, na czele batalionu Polskiej Sily Zbrojnej (Polnische Wehrmacht)!®
oznaczalo wzmocnienie wladz podlegajacych Radzie, jednakze, jak sie oka-
zalo, nie spowodowalo zmiany péZniejszych wydarzen.

10 BKUL, Arch. J. Steckiego, rkp 571, k. 220.

11 BKUL, Arch. J. Steckiego, rkps 571, k. 227.

12 W calej guberni lubelskiej mialo stuzyé 935 policjantéw; ibidem, k. 241.

13 7. Bobrownicki-Libchen: Sity okupacji austriackiej w przeddzieri przewrotu, ,Nie-
podleglosc” 1932, t. V, s. 403.

14 A. Ajnenkiel: Przyczynek do dziatalnosci Tymczasowego Rzgdu Ludowego Republiki
Polskies w Lublinie, ,Rocznik Lubelski” 1960, t. III, s. 183.

15 Ibidem, s. 185.
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W zwiazku z zaistnialym zagrozeniem bezpieczenstwa publicznego, spo-
wodowanym zwiekszajaca sie liczbg zamieszek inicjowanych gléwnie przez
zrewolucjonizowane grupy spoteczefistwa, w dniu 3 listopada zostal wprowa-
dzony przez dowddce wojsk polskich w Lublinie, putkownika Fileusa, stan
wyjatkowy. Obejmowal on zakaz zbierania sie na ulicach w grupach oséb cy-
wilnych i wyszynku alkoholu oraz wprowadzal godzine policyjna po godzinie
22.16 Nastepnego dnia stan wyjatkowy zostal rozciagniety przez komisarza
Rzadu Polskiego Stefana Plewiriskiego na caly powiat lubelski. Przebywanie
w miejscach publicznych bylo dozwolone pomiedzy godzing 6 rano a 8 wie-
czorem. Ponadto, zgodnie z jego zarzadzeniem, posterunki Milicji Powia-
towej zostaly upowaznione do zorganizowania Strazy Bezpieczenstwa Pu-
blicznego, ktéra miata pozostaé¢ pod komenda naczelnika Milicji Powiatowej
powiatu lubelskiego, Tadeusza Ogdrkiewicza, mianowanego na to stanowisko
1 listopada.l?

Duzy wplyw na zaistniala sytuacje mial fakt, ze podczas wyjscia wojsk
okupacyjnych z Lublina, z wiezienia na Zamku zbiegli prawie wszyscy wiez-
niowie (okolo 700 oséb). Co prawda cze$é (120 uciekinieréw) zostata ztapana
przez milicje, jednakze pozostali tworzyli rézne bandy w miescie i powiecie.
Skuteczno$é¢ pracy milicji byla ograniczona tym, ze do pilnowania porzadku
publicznego mogto zosta¢ skierowanych 140 posterunkowych i 8 agentéw
wydziatlu $ledczego, co przy uwzglednieniu éwczesnej sytuacji nie byto zbyt
duzg sila.!®

Po rokowaniach wiladz austriackich z przedstawicielami Rady Regen-
cyjnej i ustaleniu terminu przejmowania administracji, generalny komisarz
Rzadu Polskiego na okupacje austriacka Juliusz Zdanowskil?, rozpoczal
przejmowanie rozpadajacej si¢ administracji okupacyjnej. Dzialajac w Lu-
blinie, w siedzibie general-gubernatora opracowat i oglosit na poczatku listo-
pada 1918 r. zasady przejmowania wtadzy, w ktérych zapowiadal utworzenie
w miejsce zlikwidowanych c. i k. komend powiatowych — polskich starostw
powiatowych, na czele z dotychczasowym komisarzem cywilnym jako staro-
stg. Z jego polecenia naczelnik Milicji Miejskiej miasta Lublina T. Makowski
objal w dniu 3 listopada 1918 r. c. i k. Komisariat Policji w Lublinie miesz-

16 Ziemia Lubelska” 1918, nr 532, s. 2.

17 Rozkaz nr 408 Naczelnika MM miasta Lublina z 5 XI 1918, APL, Komenda
Powiatowa Policji Panstwowej w Lublinie (dalej KPPPL), sygn. 90, (sbr); por. ,Ziemia
Lubelska” 1918, nr 534, s. 2.

18 APL, KPPPL, sygn. 96, s. 1.

19y, Zdanowski (1874-1937), prezes Polskiego Banku Komunalnego w Warszawie,
Gléwnego Komitetu Ratunkowego na okupacje austriacka; przewodniczacy Krajowej Rady
Gospodarczej w Lublinie; czlonek Zwiazku Ludowo-Narodowego.
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czacy sie w gmachu bylego Trybunalu Sadowego na Rynku, wraz z biurem
meldunkowym, biurem przepustek i tzw. policja obyczajowa. Nastepnego
dnia zostaly tam przeniesione niektére wydzialy jego biura z ulicy Poczat-
kowskiej.?? Jednym z pierwszych przejawéw polskoéci w lubelskiej milicji
bylo uniewaznienie sposobu salutowania calg reka, ktéry zamieniono na sa-
lutowanie obowigzujace w Wojsku Polskim, t.j. za pomoca przylozenia 2
palcéw (wskazujacego i srodkowego) do daszka czapki, dtonig na zewnatrz.

Nastepnego dnia od wladz austriackich zostala przejeta zandarmeria.
Jej komende objal kapitan Stoch, mianowany szefem zandarmerii na oku-
pacje austriackg. W niektérych powiatach jej personel zostal przedwcze-
$nie rozpuszczony. Ponadto musiano z niej zwolni¢ duza liczbe oséb o obcej
narodowosci lub z powodu naduzyé stuzbowych. W konsekwencji dopro-
wadzilo to do pewnego rozprezenia w jej szeregach i spadku efektywnosci,
gdyz straty personalne dochodzity do 80% stanu osobowego. Od razu zostat
wprowadzony jako urzedowy jezyk polski. Zakazano takze rekwizycji ma-
jatku zandarmerii. Zmiana umundurowania miala nastapi¢ z biegiem czasu,
a tymczasowym sposobem wyrazania jej polskosci byla bialo-czerwona opa-
ska noszona na lewym ramieniu. Pod wzgledem cywilno-stuzbowym szef zan-
darmerii podlegat komisarzowi rzadowemu w Lublinie.?!

Oceniajac sytuacje w miescie, jeden z czlonkéw POW pisal pézniej:

»W Lublinie wladza austriacka roztazila sie coraz bardziej. General-

-gubernator Liposzczak rzadzil tylko pozornie [...] POW i Pogotowie Bojowe

PPS przygotowywalo sie do rozstrzygajacej akcji. Od Czechéw i Austriakéw

kupowano za bezcen (nieraz za paczke tytoniu) brofi i amunicje”.??

W zwiazku z przygotowaniami do utworzenia rzagdu w Lublinie, czeéc
uczestnikéw kursu instruktorskiego pogotowia bojowego zostala skiero-
wana do tego miasta W tym czasie PPS w Lublinie dysponowala 200
karabinami i 50 granatami. W okolicznych wsiach prowadzono ¢éwicze-
nia strzeleckie.? Prawdopodobnie liczba czlonkéw pogotowia w Lublinie
wynosita 250 oséb.2? W nocy z dnia 6 na 7 listopada obsadzone zo-
staly wazniejsze obiekty w Lublinie i jego okolicach przez POW i PPS.
Zdobyto arsenal i 30 karabinéw maszynowych. W godzinach rannych do

20 Rozkaz nr 408..., APL, KPPPL, sygn. 90 (sbr).

21 APL, KPPPL, sygn. 98 (sbr); ,,Ziemia Lubelska” 1918, nr 534, s. 2; por. W. Zysko:
Struktura wtadz policyjnych wojewddztwa lubelskiego w latach 1918-1939 i ich pozostatosé
aktowa w Wojewddzkim Archiwum Paristwowym w Lublinie, ,Archeion” 1967, t. 46, s. 141.

22 A. Riewski: W walce z tréjzaborcami o Polske niepodleglq, L6dz 1931, s. 210.

2 Ibidem.

24 A. Leinwand: Pogotowie Bojowe i Milicja Ludowa w Polsce 1917-1919, Warszawa
1972, s. 67.
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miasta wkroczyla kompania POW. Oficeréw Polskiej Sily Zbrojnej oto-
czono i wzieto do niewoli w hotelu ,Victoria”. W tym samym czasie
1 batalion tej formacji okopal sie w okolicach Rur Jezuickich z zamia-
rem prowadzenia dzialan obronnych. Jednakze po pertraktacjach zlozyt
broni, co zapobieglo bezsensownemu rozlewowi krwi.2> W takich to oko-
licznosciach doszlo do utworzenia w Lublinie Rzgdu Republiki Polskie;j.
Jego zwolennicy aresztowali komisarza Zdanowskiego, komendanta Strazy
Bezpieczenistwa, Publicznego Nieciengiewicza i komendanta miasta pul-
kownika Pastawskiego oraz czeSciowo rozbroili SBP, zaklécajac prace tej
organizacji.?® Dnia 7 listopada o godzinie 10 rano na placu katedral-
nym w obecnos$ci Milicji Miejskiej, Milicji Ludowej, Strazy Bezpieczen-
stwa Publicznego i Polskiej Organizacji Wojskowej, Edward Rydz-Smi-
gly i oddzial Polskiej Sily Zbrojnej zlozyli przysiege na wiernos¢ rzadowi
lubelskiemu.?’

Przejawem zlego stanu bezpieczenstwa, jaki wéwczas panowal na terenie
miasta, bylo zaostrzenie stosunkéw z ludnoscia zydowsks. Prébg walki z tym
zjawiskiem byla odezwa wydana 18 listopada 1918 r. przez wiceministra
spraw wewnetrznych Wactawa Januszewskiego, stwierdzajaca, ze:

ol --] w chwili, gdy sily i energia ludu polskiego powinny by¢ w calosci
zuzyte na budowe Ludowej Republiki, gdy trwac jeszcze musi wytezona walka
ze starym ustrojem, pewne grupy usiluja zahamowac te twodrcze sity ludowe,
zaogniajac stosunki miedzy ludnoscia polska i zydowska [...]. Tych jednak,
ktérzy wbrew dobru publicznemu zrozumieé tego nie chca, uprzedzam, ze
z cala surowoscia bede przesladowal wszelkie wybryki jednostek lub grup [. ...
Za przestepstwa tego rodzaju winni beda karani grzywna do 5000 koron lub

aresztem do 3 miesiecy”.?®

Co prawda, stuzbe bezpieczenstwa pelnila réwniez zandarmeria, jed-
nakze zolnierze mogli interweniowa¢ tylko w wypadku rabunku i gwaltu,
stwierdzonego naocznie. Jedynie w takich przypadkach patrole wojskowe
mogly dokonywaé aresztowan oséb cywilnych.2°

Jako$¢ stanu bezpieczenstwa zalezala wéwczas w duzej mierze od po-
stawy Milicji Miejskiej. Z tego tez wzgledu naczelnik T. Makowski nakazal
swoim funkcjonariuszom okazywanie pomocy i niedopuszczanie do wywo-
lywania staré i zatargéw w kontaktach z Milicja Ludowa i Strazg Bezpie-

25 Rzewski: op. cit., s. 212.

26 Ziemia Lubelska” 1918, nr 539, s. 2.

27 Ajnenkiel: op. cit., s. 187; por. ,Glos Lubelski” nr 309, s. 2.

28 Cyt. za A. Ajnenkiel: op. cit., s. 192.

2% Rozkaz Dowédcy Placu Wojsk Polskich w Lublinie Nr 4 z 13 XI 1918 r., APL,
KPPPL, sygn. 92 (sbr).
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czefistwa Publicznego.3? Do zadan stojacych wéwczas przed MM nalezy za-
liczy¢ takze badanie cen targowych i sklepowych na artykuly spozywcze
i pierwszej potrzeby (w zwiazku z walka ze spekulacja, wobec trudnosci za-
opatrzeniowych miasta), zaklejanie i zamalowywanie obcojezycznych tablic
informacyjnych (dopuszczalne byly ttumaczenia na jezyki obce, z wyjatkiem
rosyjskiego i niemieckiego), odbieranie broni siecznej i palnej od 0s6b cywil-
nych, nie posiadajacych na nig zezwolenia, zapobiezenie wywozowi z miasta
przedmiotéw i urzadzen biurowych, bez zezwolenia Magistratu.3!

W styczniu 1919 r. zostalo zakonczone dochodzenie, prowadzone przez
naczelnika Milicji Miejskiej T. Makowskiego, naczelnika Milicji Powiatowej
T. Ogodrkiewicza i komisarza wydzialu sledczego MM A. Trabczynskiego,
w sprawie szeregu napadéw bandyckich dokonywanych na terenie miasta
i powiatu. Ujawnilo ono, ze banda skladala si¢ z okolo 50 czlonkéw (gltéwnie
zbieglych z wigzienia na Zamku 3 listopada 1918 r.), z czego schwytano
36 oséb. Lacznie dokonali oni ponad 20 napadéw oraz zastrzelili 4 mili-
cjantéw.32

Jak juz zostalo wspomniane, w Lublinie istniala Straz Bezpieczenstwa
Publicznego. Byla to organizacja powolana jeszcze w czasie okupacji au-
striackiej. Dnia 17 pazdziernika 1918 r. w lokalu Towarzystwa Wzajemnej
Pomocy Rzemie$lnikéw i Handlowcéw odbytlo sie zebranie delegatéw wszyst-
kich instytucji spotecznych i kulturalnych, w sprawie powolania w Lubli-
nie tej formacji. Jej celem mialo byé przede wszystkim utrzymanie bezpie-
czenstwa publicznego i porzadku w miedcie. Zgodnie z uchwala Ogélnego
Zgromadzenia Przedstawicieli miasta zdecydowano, ze SBP w kazdej chwili
bedzie do dyspozycji Rzadu Polskiego. Swiadczy to jednoznacznie o tym,
ze miala to by¢ organizacja o charakterze lokalnym i tymczasowym. Jej
twércy nie planowali przeksztalcenia jej w ogélnopanstwows shuzbe bezpie-
czenstwa publicznego. Podczas zebrania powotano Wydzial SBP, do ktérego
zostali wybrani: Stefan Plewiriski, Tytus Makowski i Kazimierz Mastalerz.33
W trakcie kolejnego spotkania zdecydowano zwrécié sie do Magistratu i sej-
miku powiatowego z prosba o fundusze na swa dzialalno§é. Ostatecznie usta-
lono fundusz w wysokoéci 1000000 koron. Srodki te mialy pochodzié¢ od in-
stytucji lubelskich (m.in. banki) oraz obywateli miasta w zaleznosci od ich
zasobéw finansowych.3¢ Nie posiadamy szczegélowych informacji odnoénie

30 Rozkaz Nr 416 Naczelnika MM miasta Lublina z 13 XI 1918 r., APL, KPPPL,
sygn. 90 (sbr).

31 Rozkazy Nr 431, 432, 437, 456 Naczelnika MM miasta Lublina, ibidem.

32  Ziemia Lubelska” 1919, nr 2, s. 3.

33 Ziemia Lubelska” 1918, nr 501, s. 2.

34 Ziemia Lubelska” 1918, nr 527, s. 2; , Ziemia Lubelska” 1918, nr 529, s. 3.



LUBELSKIE SLUZBY BEZPIECZENSTWA PUBLICZNEGO. .. 361

warunkéw, jakie powinien spelnia¢ kandydat na czlonka SBP, wiadomo je-
dynie, ze niezbedne bylo ukoriczenie 18 lat.3> Mozemy jednak przypuszczaé
(poprzez analogie do innych stuzb), ze wazng role odgrywalo wyksztalcenie,
odpowiednie warunki fizyczne oraz przekonania polityczne. Dnia 5 listopada
1918 r. wszystkie zadania zwigzane z organizowaniem SBP w Lublinie na
mocy porozumienia, przeszty na prezydenta Lublina Jana Turczynowicza.3¢

Straz Bezpieczenstwa Publicznego dzialala wspdlnie z Milicja Miejska,
jednakze w zakres czynnosci tej drugiej nie mogta ingerowaé. Wspélna dzia-
talno$é mogla mie¢ miejsce jedynie po zwréceniu sie MM z proéba o wspar-
cie. W wypadku zatrzymania kogokolwiek na ulicy, straznicy odprowadzali
aresztowanego do wlasciwego komisariatu milicji. Funkcjonariusze SBP nie
mogli wchodzi¢ do mieszkan prywatnych w celu przeprowadzania rewizji. Nie
mogli ponadto dokonywaé rekwizycji towaréw i produktéw spozywczych na
ulicach, targach i bazarach, co bylo domeng MM. Jedyna mozliwo§é dokona-
nia rewizji zachodzila wéwczas, gdy istniala pewnos¢, ze w danym obiekcie
przebywa podejrzany. Funkcjonariusze MM mieli prawo sprawdzania prawi-
dlowosci wykonywania czynnosci przez SBP (obchodzenie si¢ z bronia, legi-
tymowanie 0séb). W razie ujawnienia jakichkolwiek naduzy¢ ze strony czlon-
kéw SBP, MM miala odprowadzaé straznikéw do Giéwnego Biura Strazy
w Trybunale. Ponadto czlonkowie SBP zobowigzani byli do postuszenstwa
wzgledem wyzszych szarz MM, tj. naczelnika milicji, jego dwéch pomoc-
nikéw, komisarzy i podkomisarzy oraz wykonywaé ich polecenia. Funkcjo-
nariusze MM natomiast mieli okazywaé postuszenstwo Komendantowi SBP
i jego zastepcy.37

Komendantem Strazy Bezpieczenstwa Publicznego (od listopada) byt
Franciszek Moskalewski, a jego zastepcag Wladystaw Zabielto. Sitg wykonaw-
cza strazy byl skoszarowany oddzial pod dowddztwem Pruszkowskiego.38
Oddzial ten sktadal sie z: komendanta, 2 zastepcéw, 8 przodownikéw i 40
obywateli. Do zakresu jego obowigzkéw nalezalto: sprawdzanie strazy, kontro-
lowanie pracy czlonkdéw strazy, czuwanie nad bezpieczenstwem publicznym,
utrzymywanie statych dyzuréw w gmachu Trybunatu.3?

Wspélpraca pomiedzy SBPi MM przebiegala bez zastrzezen. Nie spo-
tykamy zadnych wzmianek na temat jakichkolwiek niedomdéwien pomiedzy
nimi. Natomiast czesto dochodzilo do konfliktéw miedzy Straza Bezpieczen-

35  Ziemia Lubelska” 1918, nr 532, s. 4.
3¢  Ziemia Lubelska” 1918, nr 538, s. 3.
37 Rozkaz Naczelnika MM miasta Lublina Nr 409 z 6 XI 1918, APL, KPPPL, sygn. 90,

38 APL, KPPPL, sygn. 91, s. 2-5.
3% Rozkaz Dowédztwa SBP Nr 27 z 2 XII 1918 r., ibidem, s. 6.
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stwa Publicznego a Milicja Ludowa — kolejna organizacja bezpieczerstwa
publicznego. Na przyklad, w listopadzie 1918 r. komendant SBP wystal
4 czlonkéw strazy z 2 wozami na dworzec kolejowy w celu odebrania ka-
rabinéw otrzymanych od wojska. W drodze powrotnej transport zostal za-
trzymany przez ML, ktéra zazadala skierowania go do Komendy ML. Przy-
bycie 4 zolnierzy i wzmocnienie nimi eskorty pozwolilo na kontynuowanie
drogi. Jednakze na rogu ulic Bernardynskiej i Zamojskiej otoczyla transport
wieksza grupa milicjantéw 1 przejeta go pod grozba uzycia broni. Dopiero
wystany oddziat wojskowy do koszar ML odzyskal karabiny.4°

Powstanie Milicji Ludowej zwiazane jest z geneza Lubelskiej Rady De-
legatow Robotniczych i Tymczasowego Rzadu Ludowego Republiki Pol-
skiej. Jednakze pierwsze przygotowania podjete zostaly przez PPS jesz-
cze w polowie pazdziernika 1918 r. Realizujac postanowienia kierownictwa
partii, pogotowie bojowe zaczelo tworzyé rezerwy milicyjne. W tym cza-
sie rowniez POW i zwigzane z nia stronnictwa polityczne przystapily do
formowania ML, ktéra miala pelni¢ funkcje porzadkowo-policyjne, z wy-
laczeniem jednakze spraw politycznych.4! Utworzona 5 listopada 1918 r.
Lubelska Rada Delegatéw Robotniczych na pierwszym swym posiedzeniu
podjeta uchwale w sprawie utworzenia ML. Na jej komisarza wyznaczono
Urbana Rygiera.*? Dnia 6 listopada PPS zaczela organizowaé¢ whasna par-
tyjng ML, w sklad ktdérej weszli czlonkowie pogotowia bojowego, peowiacy
i robotnicy. Wstapili do niej réwniez czlonkowie milicji RDR.4®> W momen-
cie, gdy ukonstytuowal sie rzad Daszynskiego, przedstawiciele PPS wyko-
rzystujac swa wiekszosé w RDR, doprowadzili do podporzadkowania ML
rzadowi lubelskiemu, ktéry w swym manife$cie zapowiedzial utworzenie
takiej formacji. Mialo to nastapié po jego ostatecznym ukonstytuowanin
w celu zapewnienia ludnosci tadu i bezpieczenstwa oraz postuchu i wyko-
nania zarzadzen organéw wykonawczych rzadu w Lublinie.** Nalezy za-
znaczyé, ze ML istniala wéwczas takze w powiatach: chelmskim, hrubie-

40 Ziemia Lubelska” 1918, nr 577, s. 2.
Leinwald: op. cit., s. 65.
42 S, Krzykata: Rady Delegatéw na Lubelszczysnie 1918-1920, Lublin 1968, s. 102.
Leinwald: op. cit., s. 67; Odnoénie istnienia ML w Lublinie narosly pewne watpliwo-
$ci. J. Lawnik stwierdza, ze istnialy tutaj réwnolegle trzy ML, a mianowicie sformowana
przez RDR (ktéra pézniej weszta do ML PPS), ML PPS i ML rzadu lubelskiego, zob.
J. Lawnik: Represje policyjne wobec ruchu robotniczego 1918-1939, Warszawa 1979, s. 12;
Niezalezno$¢ (przynajmniej przez pewien czas) ML PPS i ML rzadu lubelskiego potwier-
dza A. Peplonski w swej pracy Policja Paristwowa w systemie organdw bezpieczerstwa
Drugiej Rzeczypospolitej, Szczytno 1991, s. 15, oraz Leinwald: op. cit., s. 68.

44 Manifest TRLRP [w:] K. Kumaniecki: Odbudowa paristwowosci polskiej. Najwaz-
niejsze dokumenty, Krakéw 1924, s. 130-132.
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szowskim, krasnostawskim, lubartowskim, siedleckim, zamojskim, janow-
skim i bialskopodlaskim.*5
Instrukcja nr 1 z 16 listopada skierowana do komisarzy ludowych, pod-
pisana przez ministra spraw wewnetrznych w TRLRP Stanistawa Thugutta
postanowita m.in.:
»W czasie mozliwie najkrétszym winniscie zorganizowaé w gminach i mia-
stach Waszego okregu ML. Komendantéw milicji gminnej mianowal bedzie
woljt za wasza zgoda i za wiedza rady gminnej. Komendantéw okregowych
milicji bedziecie mianowa¢ Wy za wiedza i zgoda moja. Komendanci mili-
cji gminnych podlegaé¢ beda wladzy wéjtéw; Komendanci milicji miejskiej —
prezydentom, komendanci okregowi — wladzy Waszej [...]".®
Byla ona pierwszym krokiem w tworzeniu milicji podleglej rzadowi w Lu-
blinie. Dnia 18 listopada 1918 r. komisarz ludowy mianowal komendantem
ML Stefana Kirtiklis-Sewera, a jego zastepca ob. Ryska. Komenda miescila
sie na ulicy Namiestnikowskiej 2, natomiast koszary na ulicy Cmentarnej.4’
Milicja skladala sie wowczas z formacji stalej — w liczbie okoto 300 milicjan-
téw dobrze uzbrojonych (m.in. w karabiny maszynowe) oraz rezerwy stacjo-
nujacej w Zemborzycach, ktéra skladala sie gtéwnie z robotnikéw i pracow-
nikéw folwarcznych.*® Do milicji przyjmowano gléwnie mlodych robotnikéw
i chlopéw, czlonkéw partii robotnikéw oraz POW. W Komendzie ML utwo-
rzono wydzial $ledczy, na czele ktérego stangt Marian Buczek (ps. ,,Sztur-
mer”), oraz wydzial do walki z bandytyzmem oraz paskarstwem. Wszystkie
kierownicze funkcje objeli czlonkowie Pogotowia Bojowego PPS.4°
Wspolpraca Milicji Ludowej z innymi organami bezpieczenstwa publicz-
nego nie ukladala sie najlepiej. Juz na samym poczatku organizowania mi-
licji, wladze wojskowe odméwity jej przydzialu umundurowania oraz wyzy-
wienia. Wystepowaly tez liczne zatargi miedzy nimi. Na przyktad szef Zan-
darmerii Krajowej w Lublinie pisal do komendanta ML 21 listopada 1918 r.
m.in.:
ol---] Zmuszony jestem zauwazyé, ze zajScia ostatnich dni, wypadki
rozbrajania milicjantéw (tj. MM — R.L.) w powiecie i préby aresztowania
naczelnika zandarmerii powiatowej (tj. milicji powiatowej — R.L.}) Pana

Ogérkiewicza, przez milicjantéw ludowych, dzialajacych rzekomo za rozkazem

swych wiadz, nie beda przeze mnie tolerowane”.%°

45 E. Horoch: Dziatalnosé Milicji Ludowej na Lubelszczysnie w latach 1918-1919,
»Rocznik Lubelski” 1968, t. IX, s. 27-28.

46 APL, Komenda Powiatowa Policji Pafstwowej w Zamosciu (dalej KPPPZ), sygn.
1,s. 1.

47 APL, KPPPL, sygn. 82, (sbr).

48 Krzykala: op. cit., s. 155.

49 Leinwald: op. cit., s. 69.

50 APL, Starostwo Powiatowe Lubelskie (dalej PSL), sygn. 459, s. 23.
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W pobliskim Lubartowie pomimo poczatkowej wspélpracy doszlo pod
koniec roku do staré miedzy ML i POW. Wojsko rozbroilo milicjantéw
w Garwolinie i Deblinie.®! Na terenie Lublina ML utrudniala legitymowanie
przez zandarmerie zolnierzy, ktérzy brali udzial w pochodach socjalistycz-
nych. Natomiast na terenie powiatu lubelskiego, wspierata ludnoé¢ chitopska
w zatargach z wlascicielami majatkéw. Na przyklad delegat Ministerstwa
Aprowizacji informowal w sprawozdaniu o sytuacji na Lubelszczyznie, ze
ML wspiera i uzbraja fornali, uznajac ich za rezerwe milicji. Dalej czytamy:

»Ludzie miejscowi uwazaja, ze nalezy zaczac od zupelnego rozbrojenia mi-

licji 1 oddania egzekutywy zandarmerii, ktéra nalezaloby wzmocnié. Uwazaja

tez, ze ML jest kleska, od ktérej wszystko zto pochodzi”.®?

Rzeczywiscie na przelomie 1918 i 1919 r. wystepowalo zjawisko uzbra-
jania robotnikéw folwarcznych w bron i tworzenie z nich oddziatéw ML.
Potwierdzeniem tego jest réwniez wypowiedz Jana Kowerskiego®® na posie-
dzeniu Warszawskiego Towarzystwa Rolniczego, w ktérej zarzucil rzadom
ludowym wprowadzenie stanu anarchii na terenie Lubelszczyzny. Dalej czy-
tamy:

[ - - ] wlascicielom ziemskim nie wolno bylo sprzedawaé zboza, broni nie
wolno posiadaé, ale wszyscy chlopi sa uzbrojeni”.>*

Nalezy zauwazy¢, ze to Milicja Ludowa zajmowala bardziej napastliwa
postawe wobec innych stuzb porzadkowych. Na przyklad 11 listopada kilku
milicjantéw rozbroito warte Strazy Bezpieczenistwa Publicznego wystang do
fabryki marmolady na Kalinowszczyznie. Tego samego dnia grupa milicjan-
téw zerwala opaske i odebrala bron jednemu czlonkowi SBP. Zdarzaly sie
takze przypadki rozbrajania zolnierzy. W celu zapobiezenia takim wypad-
kom, komendant ML w Lublinie wprowadzit dla milicjantéw karty stuzbowe
z widocznym numerem ewidencyjnym, zabronit dokonywania rewizji i rekwi-
rowania bez pisemnego upowaznienia komendanta oddzialu wywiadowczego
i wezwal obywateli do meldowania o naduzyciach ze strony milicjantéw.5®

Z chwilag gdy premierem rzadu zostal Jedrzej Moraczewski, nastapilo
$ciste podporzadkowanie ML Ministerstwu Spraw Wewnetrznych. Poddajac
ja swemu kierownictwu, rzad chcial mie¢ wtasng sile zbrojna, ktéra mogtaby
byé pewnego rodzaju karta przetargowa w tym niepewnym pod wzgledem
politycznym okresie. Na posiedzeniu w dniu 3 grudnia zapadia decyzja

3! Leinwald: op. cit., s. 80.

52 Ibidem, s. 121.

53 J. Kowerski, wiceprezes Lubelskiego Towarzystwa Rolnego; od 1918 w Zwiazku
Ziemian i CTR w Warszawie.

84 Ziemia Lubelska” 1918, nr 617, s. 2.

5 Krzykala: op. cit., s. 156.
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w sprawie powolania panstwowej ML. Dnia 5 grudnia 1918 r. ukazal sie
dekret Tymczasowego Naczelnika Panstwa o organizacji Milicji Ludowej, co
bylo krokiem do upanstwowienia tej formacji. Czytamy w nim:

»Dla ochrony i zapewnienia spokoju i bezpieczenstwa ludnosci miast wsi
oraz walki z wszelkimi przejawami beztadu spolecznego, dla przeprowadzenia
zarzadzen wladz panistwowych Tymczasowy Rzad Republiki Ludowej powoluje
do zycia Milicje Ludowa wykonawcza sile wojskowa zorganizowana, zalezna
bezposrednio od MSW [...]”.5¢

Jednoczes$nie utworzono w MSW Wydzial Milicji Ludowej. Kierownictwo
nad nig przejela Komenda Gléwna Milicji Ludowej, wyznaczona przez
MSW w porozumieniu z Naczelnym Dowddztwem WP. Za przyzwoleniem
Pilsudskiego 13 grudnia komendantem gléwnym Milicji Ludowej zostal
mianowany kapitan Ignacy Boerner — dzialacz PPS, oficer I Brygady
Legionéw i POW. Jak podaje on w swej relacji, otrzymal od Pilsudskiego
rozkaz zorganizowania pod szyldem ML organizacji zbrojnej, w sklad ktérej
weszliby czlonkowie bojéwek partyjnych o réznym odcieniu politycznym.
Nastepnie oddzialy te mialy zosta¢ rozbrojone, po dokladnej selekcji czesé
milicjantéw miala zosta¢ wcielona do regularnego wojska, najbardziej zas
radykalni mieli zosta¢ osadzeni w wiezieniach.5”

Do zadan tej formacji naleze¢ mialo przede wszystkim utrzymanie po-
rzadku i bezpieczenstwa w kraju. W razie potrzeby ML miala wspétpracowaé
z organami samorzadowymi, tj. Milicja Miejska i Powiatowg. Jednoczes$nie
przeprowadzono podzial kraju na okregi dostosowane do podzialu admini-
stracyjnego. Na ich czele mieli sta¢ komendanci okregowi wyznaczani przez
komendanta gléwnego i zatwierdzani przez ministra spraw wewnetrznych.%®

Zgodnie z zalozeniami, Milicja Ludowa bytla formacja o charakterze woj-
skowym, jednolicie umundurowang, uzbrojong, skoszarowana i pozostajaca
na zoldzie panstwowym. W momencie przystapienia do formowania ML
mialo nastapié rozwigzanie wszystkich dotychczas samorzutnie zorganizo-
wanych formacji strazy i milicji obywatelskich. Nie dotyczylo to samorzg-
dowych milicji miejskich i powiatowych. Jednoczesnie zostalo stwierdzone,
ze czlonkowie rozwiagzanych formacji znajda zatrudnienie w szeregach ML,
wojska lub milicji samorzadowych.5® Nastapi¢ to oczywiscie mogto po do-
konaniu pewnej selekcji, pod wzgledem przekonan politycznych.

8  Dziennik Ustaw Ministerstwa Spraw Wewnetrznych” (dalej Dz.U.MSW), 1918,
ar 2, poz. 18.

57 Horoch: op. cit., s. 29.

58 Dz.U.MSW 1918, nr 2, poz. 18.

59 Ibidem.
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Pierwszenstwo w przyjmowaniu do ML mialo przystugiwaé ochotnikom
z wyksztalceniem wojskowym, w wieku 20-30 lat, niezonatym, umiejagcym
czytaé i pisaé.5® Wymagania w stosunku do kandydatéw na milicjantéw
zostaly skonkretyzowane dekretem z 7 lutego 1919 r. Na jego podstawie od
przysztego milicjanta oczekiwano: ukonczenia 25 lat, nalezytych uzdolnien,
nieskazitelnosci obywatelskiej, zdrowia fizycznego i poprawnej znajomosci
jezyka polskiego w slowie i pi§mie. Ponadto wymagany byl dwumiesieczny
okres stuzby prébne;j.5!

W milicji na okreslenie funkcji zostaly wprowadzone trzy stopnie: sze-
regowca, podoficera i oficera. Szeregowca wyréznial na kolnierzu czerwony
pasek, podoficera — czerwony kat, a oficera — czerwona btyskawica. Oprécz
tego oficerowie i podoficerowie nosili czerwone sznury. Mundur i czapka ma-
ciejéwka nawigzywaly do tradycji I brygady. Na czapce nad orzelkiem bez
korony, figurowaly czerwone inicjaly ,,ML”. Oficerowie oddelegowani z woj-
ska nosili mundury legionowe z naramiennikami i gwiazdkami. Czlonkowie
milicji nosili mundury z czarnego sukna, tak jak poprzednio ML PPS.62 Nie-
rzadkie byly jednak przypadki braku umundurowania, co nie zwiekszalo au-
torytetu ML. Ludno$¢ cywilna odnosila sie nieufnie do milicjantéw, ktérych
wyréznial jedynie karabin i opaska na rekawie. Zwyczajowo bylo przyjete,
ze umundurowany funkcjonariusz (ML jak i MM) budzil wigekszy szacunek
i che¢ wspdlpracy, tym bardziej ze w éwczesnej sytuacji na terenie powiatu
dziataly liczne uzbrojone bandy.

Wynagrodzenie funkcjonariuszy ML bylo wéwczas $cisle okreslone. Sko-
szarowani szeregowcy otrzymywali zold w wysokosci 300 marek miesiecznie.
Nie skoszarowani otrzymywali 600 marek miesiecznie. Podoficerowie — 340
marek, oficerowie w zaleznosci od stanowiska od 600 do 900, a komendant
gléwny 1200 marek.63

Na podstawie dekretu z 5 grudnia, w styczniu 1919 r. komendantem
panstwowej ML na okreg III lubelski zostal Wtadystaw Chmielewski (po-
rucznik Wojska Polskiego). Pod wzgledem organizacyjnym ML podzielona
zostala na trzy kompanie. Oprécz tego zostal utworzony dwudziestooso-
bowy oddzial wywiadowczy, na ktérego czele stangl Kobiatko (ps. ,Walek”).
Komisarzem do walki z bandytyzmem zostal Marian Buczek, komisarzem
do walki ze spekulacja Pawel Ryczek. Komendantem rezerwy ML zostal

80 Odezwa Komendanta Gléwnego Milicji Ludowej I. Boernera, [w:] A. Misiuk, A. Pe-
plofiski: Organizacja Instytucji Policyjnych w II Rzeczypospolitej 1918-1926, Szczytno
1994, s. 20.

61 Dziennik Praw Panstwa Polskiego” (dalej DPPP) 1919, nr 14, poz. 153.

62 Leinwand: op. cit., s. 101.

53 Ibidem, s. 102.
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Urban Rygier.%% W celu przejecia calego inwentarza dotychczasowych sa-
morzutnie zorganizowanych Strazy i Milicji zostala ustanowiona przez ko-
misarza ludowego miasta Lublina Wiladystawa Kunickiego Komisja Likwi-
dacyjna zlozona z : delegatéw Komisariatu Ludowego, komendanta okrego-
wego ML i delegata Dowddztwa WP.8% Straz Bezpieczenstwa Publicznego
zobowigzana zostata do przekazania tej komisji zajmowane dotychczas lo-
kale wraz z calym wyposazeniem, ewidencjg swych czlonkéw oraz calym
uzbrojeniem.

Dnia 4 stycznia do Komendy Strazy Bezpieczeristwa Publicznego przy-
byli: kapitan Stanistaw Lazica — delegat WP, porucznik Wiadystaw Chmie-
lewski i komisarz ludowy Wtadystaw Kunicki, zadajac w my$l reskryptu
MSW 2z 16 grudnia 1918 r. rozwigzania SBP oraz przekazania lokali, wypo-
sazenia i broni. Obecni tam Czestaw Szczeparski — wiceprezydent Lublina,
oraz Kazimierz Mastalerz — zastepca komendanta SBP przyjeli powyzsze
zarzadzenie do wiadomosci. Rozpoczeto nastepnie przygotowywanie spiséw
inwentarzowych. Na podstawie zarzadzenia komisarza ludowego w Lubli-
nie, z chwila przejecia mienia przez komisje, nastapito rozwigzanie SBP.%¢
W swym pozegnalnym rozkazie komendant SBP F. Moskalewski powiedzial:

,2Dwa i pél miesigca wytrwaliSmy w ciezkiej i ofiarnej pracy pomimo
rozlicznych przykroéci i wyraznej niecheci czynnikéw bylego rzadu [...].
Gorace podziekowanie skladamy Komendzie Wojsk i Dowddztwu Miasta za

serdeczng nad nami opieke, a Panu Prezydentowi Miasta za troskliwos¢
i materialng pomoc, jaka nas otaczal” .

Tab. 1. Stan stuzb bezpieczenstwa w Lublinie i na terenie powiatu w lutym 1919 r.

NAZWA FORMACII OFICEROWIE | PODOFICEROWIE | SZEREGOWI
Milicja Ludowa 5 55 310
Milicja Miejska 12 31 156
Policja Powiatowa 3 20 98
Zandarmeria 17 461
Ogélem 37 106 1025

S. Krzykala: Rady Delegatow na Lubelszczyinie 1918-1920, Lublin 1968, s. 159.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze opinie o Milicji Ludowej nie byly zbyt po-
chlebne. Bylo to po czesci zwiagzane z trwajaca wéwczas rywalizacja na kra-
jowej arenie politycznej. Dalo sie to zauwazy¢ przede wszystkim w okresie

64 Krzykala: op. cit., s. 159.

85 Pismo Komisarza Ludowego miasta Lublina do Komendy SBP w Lublinie
z 311919 r., APL, KWPPL, sygn. 607, s. 1.

56 Ibidem, s. 7.

87 Cyt. za ,Glos Lubelski” 1919, nr 25, s. 3.
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poprzedzajacym wybory do Sejmu Ustawodawczego. Na przyklad ,,Glos Lu-
belski” zarzucal ML to, ze jest ona awangarda socjalistycznej agitacji, przy-
bierajacej coraz bardziej brutalny charakter. Zarzucal takze milicji zdziera-
nie afiszy przeciwnikéw politycznych, szykanowanie oraz pobicia (na przy-
ktad mlodego czlowieka, ktéry zdzieral socjalistyczne afisze). Dalej czytamy:

»l- - -] podczas gospodarki pana Thugutta do ML wstapila cala bojéwka

PPS i dzisiaj zamiast by¢ czynnikiem ladu i porzadku jest ML czynnikiem

anarchii i rozkladu”.%®

Byta to po czeéci prawda. Ugrupowania polityczne nie przebieraly
w $rodkach, ktdre przyblizylyby zwyciestwo w wyborach. Bezposrednio po
wyborach na posterunek milicji powiatowej w Piaskach przybyt ks. K. Sit-
kowski, przewodniczacy komisji wyborczej V obwodu gm. Piaski. Zameldo-
wal on, ze w czasie jego chwilowej nieobecnosci w lokalu wyborczym w Brze-
zicach czlonkowie ML, stacjonujacy w tej wsi, zmuszali wyborcéw do skla-
dania gloséw na liste nr 3. Ponadto milicjanci, usungwszy zastepce przewod-
niczacego oraz asesoréw, sami zasiedli za stotem wyborczym, niszczac glosy
oddawane na inne listy.5?

W okresie od stycznia do marca 1919 r. szeregi Milicji Ludowej okregu
lubelskiego powiekszyly sie o 511 czlonkéw. Byly to osoby majace za soba
shuzbe wojskowa (gléwnie armia rosyjska, austriacka, Legiony lub POW), jak
réwniez osoby bez zadnego do$wiadczenia wojskowego. Pomimo ze zdecydo-
wana wigkszo$¢ miala wyksztalcenie elementarne lub domowe, to trafiaty
sie osoby nie umiejace czytaé ani pisaé.”® Intelektualny poziom funkcjona-
riuszy ML nie pozostawal bez wplywu na rezultaty ich pracy, tym bardziej
ze wlasnie najstabiej wyksztalceni kierowani byli do ulicznych patroli.

Podstawowym problemem bylo zaopatrzenie milicji w odziez. W styczniu
ogloszono w prasie zapotrzebowanie na dostarczenie po 1000 sztuk mun-
duréw, plaszczy, czapek, siennikéw, przescieradel, paséw, 1000 par butéw
i 3000 kompletéw bielizny. Skierowane ono bytlo, przede wszystkim, do kup-
céw i przemystowcéw.”!

Wedlug lubelskiej ekspozytury Oddziatu Ib’? zorganizowanego przy
Dowédztwie Zandarmerii Wojskowej, Milicja Ludowa byta oficjalng bojéwka

58 Bezprawia i gwalty Milicji Ludowej, ,Glos Lubelski” 1919, nr 24, s. 3.

69  Ziemia Lubelska” 1919, nr 55, s. 2.

70 APL, KWPPL, sygn. 244, (sbr).

7 Glos Lubelski” 1919, nr 8, s. 2.

72 Do zadan Oddzialu Ib nalezalo m.in.: zbieranie informacji o ruchu spoleczno-poli-
tycznym, nadzér nad ugrupowaniami politycznymi i poszczegdlnymi osobami zdradzaja-
cymi tendencje, ktére zagrazaly bezpieczenstwu panstwa. Jego kompetencje byty zblizone
do zadann Wydziatu Informacyjnego MSW, zob. Peplonski: op. cit., s. 20-27.
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PPS. W jej sklad wchodzili réwniez komunisci. W jednym z raportéw
czytamy:

»W mysl rozporzadzenia ministra spraw wewnetrznych pana Wojciechow-
skiego, tutejsza ML ma wymoéwione miejsce od 1 VII r.b. z prawem zaanga-
zowania takowej po powyzszym terminie przez Magistrat miasta Lublina do
pomocy milicji komunalnej. Wobec tego, ze Rada miejska lubelska jest o za-
barwieniu politycznym czerwonym i zwazywszy, ze wlaczenie choéby czesci
ML w skilad Milicji Komunalnej wniosloby rozprezenie i umozliwiloby agita-
cje wirdd czlonkéw milicji miejskiej, a takze ze wzgledu na narodowy charakter
tej ostatniej [...], przypuszczalnie uchwala rady miejskiej o wlaczeniu ML do
szeregéw MK przyniostaby niepowetowane szkody i z tego tez tytulu naleza-
loby pod jakim badZ pretekstem zlikwidowaé ML jeszcze przed wskazanym
wyzej terminem”.

Dalej w raporcie podane zostaly adresy, gdzie czlonkowie PPS utrzymy-
wali sklady broni (m.in. na ulicy Rybnej nr 1, 2, 3 1 5, Kowalskiej nr 7 i 8
oraz Jezuickiej nr 10, 11 i 12).73

Pod koniec maja raz jeszcze doszlo do zatargu pomiedzy ML a wojskiem.
Otéz przebywajacy w Lublinie oddzial wojsk generala Jézefa Hallera, zaza-
dal usuniecia czerwonej flagi z gmachu koszar ML. Gdy spotkano sie ze
sprzeciwem, zolnierze sami dokonali zamiany na bialo-czerwony sztandar.™

Kolejnym krokiem, zmierzajacym do ujednolicenia stuzb bezpieczen-
stwa publicznego, bylo utworzenie Policji Komunalnej na mocy dekretu
z 911919 r. W zamierzeniu autoré6w dekretu miala ona by¢ organem sa-
morzadu, ktérego celem bylo: zapewnienie bezpieczenistwa osobistego i po-
rzadku publicznego, sprawowanie nadzoru nad wykonywaniem przepiséw
prawa i rozporzadzen w zakresie dzialan miejscowej policji. Na podstawie
punktu 2 dekretu Policje Komunalng organizowaly zarzady gmin i powia-
towe organy samorzadowe, przy czym wladza zwierzchnia nalezala do mini-
stra spraw wewnetrznych, ktéry mianowal kierownikéw PK (bedacych urzed-
nikami panistwowymi) wszelkich stopni. Utrzymanie PK obcigzato w réwnym
stopniu skarb panstwa (w ramach etatn MSW) i gminy miejskie (ewentual-
nie powiatowe organy samorzadowe). Ze swej strony gminy miejskie i wiej-
skie zobowigzane byly do bezplatnego dostarczenia pomieszczen dla urze-
déw PK oraz kwaterunku dla funkcjonariuszy. W zwigzku z utworzeniem
policji wszystkie istniejagce organizacje bezpieczenstwa publicznego, z wy-
jatkiem ML, zostaly przeksztalcone w PK.™ Dotychczasowi funkcjonariu-
sze Milicji Miejskiej, tj. naczelnik Tytus Makowski, jego pomocnik admi-
nistracyjny nadkomisarz Pawel Sokotowski, komisarz III Komisariatu Gra-

73 Raport z 6 IV 1919 r., BKUL, Arch. J. Steckiego, rkps 583, (sbr).

™ Leinwand: op. cit., s. 152.
S DPPP 1919, nr 5, poz. 98.

23*
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cjan Kornacki i podkomisarz I Komisariatu Kazimierz Niewiarowski zostali
zaliczeni w sktad Policji Komunalnej.”® Wkrétce spotkato to pozostatych
czlonkéw milicji. Z dniem 14 marca 1919 r. przeksztaltcone zostaly w PK Mi-
licje Miejskie w Lublinie, Siedlcach i Zamoéciu.”” Jednoczeénie zarzadzono
stopniowg likwidacje komend okregowych ML, jako nie przystosowanych do
podziatu administracyjnego kraju.”®

Funkcjonariusze Policji Komunalnej dzielili si¢ na wyzszych (mlodszy
podkomisarz, podkomisarz, komisarz, starszy komisarz, podinspektor, in-
spektor i naczelny inspektor), oraz nizszych (policjant, starszy policjant,
kapral policji i sierzant policji). Wynagrodzenie bylo uzaleznione od miejsca
pelnienia stuzby.

Tab. 2. Tabela ptacowa (w markach) funkcjonariuszy Policji Komunalnej Czestochowy,
Lublina, Lodzi, Sosnowca i Warszawy (stawki najwyzsze), zatwierdzona w lutym 1919 r.

DODATEK [ popaTek . Na

GR | mpond | g | AR | e | Racem
Dyrektor 1050 550 200 1800 250 2050
Naczelny inspektor 900 500 200 1500 250 1850
Inspektor 750 450 200 1400 250 1650
Podinspektor 600 400 200 1200 200 1400
St. komisarz 525 375 200 1100 175 1275
Komisarz 375 325 200 900 150 1050
Podkomisarz 300 300 200 800 125 925
ML. podkomisarz 225 275 200 700 100 800
Sierzant 200 240 80 520 48 568
Kapral - 160 192 80 432 40 472
Szeregowiec 120 144 80 344 32 376

APL, KPPPK, sygn. 3, s. 44.

Wydziat $ledczy lubelskiej Policji Komunalnej miescil sie na ulicy Po-
czatkowskiej. Obejmowal on 5 pokoi i czasowy areszt. Dyzury byly pelnione
przez cala dobe. Na jego wyposazeniu znajdowal si¢ m.in. dzial daktylo-
skopijny, album fotograficzny i rejestracja przestepcéw. Z Ii II komisariatu
wydzial przejat sprawy dochodzen karnych. Dzial dochodzeniowy zostal na-
tomiast utrzymany w III komisariacie na ulicy Foksal 12. Bylo to spowo-
dowane znacznym oddaleniem tego komisariatu od wydziatu $ledczego oraz
duza liczba wykroczen rejestrowanych na podlegajacym mu terenie.”®

76 Glos Lubelski” 1919, nr 41, s. 4.

™" Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z 14 III 1919 r., Dz.U.MSW 1919,
nr 19, poz. 229.

™ Okélnik Ministra Spraw Wewnetrznych z 4 TV 1919 r. do Komisarzy Ludowych,
Dz.U.MSW 1919, nr 22, poz. 296.

7 Ziemia Lubelska” 1919, nr 75, s. 2.
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Policja Komunalna miata réwniez okreslony regulaminowo typ munduru.
W jego sklad wchodzily spodnie o kroju wojskowym, bez wypustek; bluza
typu angielskiego zapinana na sze$¢ guzikéw z ortem oraz z wyktadanym kol-
nierzem z ciemnoczerwong wypustka. Kolor materialu mial byé zasadniczo
szary (podobnie jak i plaszcza), jednakze wobec braku takiej tkaniny mdgt
by¢ dowolny. Odznaki szarz pozostaly takie same jak uzywane dotychczas
przez Milicje Miejska, tj. ciemnoczerwone ze sznurowymi naramiennikami.
Jako nakrycie glowy miala stuzy¢ szara czapka typu wojskowego ze srebrnym
orlem. Calo$¢ uzupelnial szary ptaszcz z kolnierzem zaopatrzonym w ciem-
noczerwong wypustke.8%

Aparat policyjny w poczatkowym okresie istnienia panstwa polskiego
wspierala zandarmeria, ktora razem z Policja Komunalna i Milicjg Lu-
dowa pelnila ogdlng stuzbe policyjng w kraju. Formalnie zandarmeria byta
w tym okresie podporzadkowana komisarzom rzagdowym w zakresie pelnie-
nia shuzby bezpieczenstwa, zas pod wzgledem organizacyjnym i personalnym
Sztabowi Generalnemu Armii poprzez dowédcéw zandarmerii przy okregach
generalnych. O tym, jakie podstawowe cele pojawily sie w pierwszych mie-
sigcach niepodleglosci u podstaw dzialalnoéci zandarmerii, moze $wiadczy¢
tajna instrukcja wywiadowcza kapitana Stocha do powiatowych oddzialéw
zandarmerii. Zawarte zostaly w niej wsréd wszelkich idei wrogich panstwo-
woséci polskiej te, ktore polecono szczegdlnej inwigilacji, tzn.: antymilita-
ryzm, anarchizm, bolszewizm, propagande ukrainska.®

Walka z ruchem komunistycznym w tym okresie byla takze jednym
z podstawowych zadan cywilnych stuzb bezpieczenstwa publicznego. Zgod-
nie z okdlnikiem MSW z 20 lutego 1919 r., w celu skutecznego zwalcza-
nia przejawéw agitacji bolszewickiej zarzadzono: przeprowadzanie wywia-
déw w celu ujawnienia przybycia oséb podejrzanych o agitacje bolszewicka,
zakladanie ewidencji tych oséb, poufny nadzér nad ich dzialalnoscia, nadzér
nad ruchem stowarzyszenn o pogladach bolszewickich, kontrolowanie tresci
czasopism i drukéw.8?

Policja Komunalna oraz oddzialy Milicji Ludowej znajdujace sie w obre-
bie powiatu, w zakresie stuzby bezpieczenistwa publicznego podlegaty ko-
misarzowi rzadowemu. W zwigzku z tym Inspekcja PK oraz Komenda
Gléwna i Komendy Okregowe ML nie mogly dysponowaé policja i mi-
licjg w tym zakresie. Do ich kompetencji nalezalo natomiast kierowa-

80 Okélnik Naczelnej Inspekcji Policji nr 227 z 28 IV 1919 r., APL, Komenda
Powiatowa Policji Paristwowej w Krasnymstawie (dalej KPPPK), sygn. 3, s. 142.

81 Zysko: op. cit., s. 142.

82 Okélnik Naczelnego Inspektora Policji M. Borzeckiego z 20 II 1919 r., APL,
KPPPK, sygn. 3 (sbr).
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nie sprawami organizacji, administracji, zaopatrzenia i wyszkolenia.83 Ko-
misarz rzadowy decydowal ponadto o rozmieszczaniu posterunkéw PK
i oddzialéw ML w granicach powiatu, a takze mial prawo zawieszania
w czynno$ciach stuzbowych komendantéw powiatowych, ale jedynie w wy-
padkach zagrazajacych bezpieczeistwu publicznemu. Ponadto po takiej
decyzji byl zobowigzany do niezwlocznego zawiadomienia MSW. Posia-
dal jednak pewng swobode w interpretowaniu stanu zagrozenia publicz-
nego, gdyz wlasciwie to on stwierdzal zaistnienie takich okolicznosci. Mi-
nister spraw wewnetrznych decydowal natomiast o przesunieciach pomiedzy
powiatami.®

Od poczatku istnienia PK na terenie miasta i powiatu lubelskiego bory-
kala sie z niedostateczng obsada personalng. Moga o tym $wiadczyé liczne
ogloszenia prasowe proponujace zatrudnienie w stuzbie zewnetrznej i we-
wnetrznej (kancelaryjnej). Mozna na ich podstawie zanalizowaé¢ wymagania,
jakie stawiano ewentualnym kandydatom. Jezeli chodzi o stuzbe zewnetrzna
byly to: wiek od 23 lat, nieskazitelno$¢ obywatelska, zdrowie fizyczne, po-
prawna znajomo$¢ jezyka polskiego w mowie i piSmie oraz nalezyte uzdol-
nienia. Najwiecej kontrowersji moze budzi¢ to ostatnie, gdyz nie wiadomo,
jakimi kryteriami kierowano sie przy ocenie kandydata. W przypadku stuzby
wewnetrznej réznica polegala na obnizeniu wieku do 21 lat oraz zaznacze-
niu koniecznoéci posiadania kwalifikacji zawodowych (pozostate warunki bez
zmian).8

Sytuacja polityczna na LubelszczyZnie nie byla w tym czasie zbyt spo-
kojna. Raporty MSW wspominaja o rozwoju ruchu bolszewickiego, szcze-
gblnie wéréd stuzby dworskiej. W jednym z raportéw czytamy:

»Dziwne miasto, ma si¢ wrazenie ze jest to jaka$ samodzielna Republika
pod panowaniem Najezdnego Rzadu Polskiego, ktéremu mieszkancy w pew-
nych chwilach i sprawach podlega¢ musza [...]. Lubelskie, ktére od dawna
urabiane bylo w duchu rewolucyjnym, calkiem sie zdemoralizowalo przez kil-
kudniowy Rzad Lubelski” .86

Na prowincji zdarzaly sie ponadto przypadki rywalizacji ML i PK. Na
przyklad 4 lutego oddzial ML prébowal rozbroi¢ posterunek PK w Nie-
drzwicy. Powstrzymala ich stanowcza postawa komendanta posterunku.
Byta to reakcja na rozbrojenie w Radawczyku przez PK rzekomych funkcjo-

8 Okélnik ministra spraw wewnetrznych w sprawie ML i PK z 31 III 1919 r.,
Dz.U.MSW 1919, nr 21, poz. 279.

84 Ibidem, por. Okélnik MSW Nr 13, z 6 III 1919 r. APL, KPPPK, sygn. 3,s. 19.

85  Glos Lubelski” 1919, nr 115, s. 4.

8 BKUL, Arch. J. Steckiego, rkps. 578, k. 19.



LUBELSKIE SLUZBY BEZPIECZENSTWA PUBLICZNEGO. .. 373

nariuszy rezerwy ML (a w rzeczywistosci uzbrojonych ludzi dopuszczajacych
si¢ rabunku i podajacych si¢ za ML).87

Jednym z zadan, jakie stanely wéwczas przed PK, bylo wydawanie za-
granicznych paszportéw i przepustek do obszaréw bedacych zapleczem dzia-
tan wojennych. Ze wzgledéw bezpieczefistwa panstwowego, przeprowadzane
byly w zwiazku z tym wywiady srodowiskowe na temat poszczegdlnych inte-
resantéw. Wydawana przez naczelnika PK przepustka zawierala: fotografie,
termin waznosci, imie i nazwisko, wyznanie, zawdd, miejsce zamieszkania,
opis wygladu zewnetrznego oraz wzmianke ,jedzie z Lublina do... i z po-
wrotem do Lublina. W sprawie. .. "8

Przepustki do obszaréw wojennych wydawane byly réwniez przez Do-
wdédztwo Okregu Generalnego Lubelskiego. Przepustka taka miata byé oka-
zywana na kazde zadanie organéw bezpieczenstwa i wojskowych. Jej po-
siadacz byl zobowiazany do przedkladania jej po przyjezdzie na miejsce
docelowe, w kancelarii komisarza rzadowego. Ponadto we wszystkich miej-
scowoSciach obszaru wojennego, w ktorych zatrzymywal sie ponad 24 go-
dziny, miala ona by¢ okazywana miejscowym organom bezpieczenstwa pu-
blicznego, ewentualnie stuzbom wojskowym. Przepustka wydawana przez
wojsko nie zezwalala na przewozenie towaréw handlowych i artykutéw
spozywczych.8?

Dnia 14 kwietnia rozpoczat sie strajk Policji Komunalnej w Lublinie.
Powodem jego bylo ominiecie funkcjonariuszy policji w rozdziale podwyzek
plac, jakie otrzymali pracownicy miejscy. W skladzie strajkowych postula-
téw znalazly sie zadania: podwyzki (dla stuzby zewnetrznej i wewnetrznej),
przy czym za podstawe do obliczenia plac przyjeto normy wynagrodzenia
przyjete przez Naczelng Inspekcje Policji; wyplacenia zapomogi $wiatecznej
w wysoko$ci potowy pensji, wedlug nowych stawek; wyptacenia przyznanych
juz dodatkowych plac za stuzbe ponadgodzinng w kinach, teatrach itp.; wy-
dania calego umundurowania dla stuzby zewnetrznej; dostarczenia mieszkan
na zasadzie kwaterunku tym funkcjonariuszom policji, ktérzy dotad ich nie
posiadaja lub maja nieodpowiednie, oraz ubezpieczenia zycia policjantéw na
wypadek $mierci lub kalectwa zaistnialego w wyniku pelnienia obowiazkéw
stuzbowych.% Strajk polegal na powstrzymaniu si¢ od petnienia patroli i wy-
konywania pracy biurowej. Areszt miejski i posterunki przy aresztowanych,
bedacych na kuracji w szpitalach, byly obstawione. Dnia 16 kwietnia do Lu-
blina przyby! inspektor policji na okreg lubelski podporucznik Krzyzanow-

87  Ziemia Lubelska” 1919, nr 65, s. 2.
88 APL, KPPPL, sygn. 281, (sbr).

8 APL, KPPPL, sygn. 279, (sbr).

90 Ziemia Lubelska” 1919, nr 170, s. 1.
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ski wraz z referentem dzialu gospodarczego Departamentu Policji, majorem
Kaufmannem. Nastepnego dnia odbylo sie zebranie strajkujacych, ktérzy
przedstawili swe zadania. Zostaly one w calosci przyjete, wobec czego o go-
dzinie 16%° przystapiono do pracy.®!

Dnia 11 kwietnia 1919 r. zostaly wysadzone w Lublinie dwa magazyny
amunicji. Zabity zostal jeden zZolnierz, a kilku bylo rannych. Zostaly uszko-
dzone budynki kolejowe i pociag operacyjny eskadry lotniczej.?? Przeprowa-
dzone $ledztwo nasuneto podejrzenia, ze ML byla wcze$niej poinformowana
o przygotowywanym zamachu. Otéz na trzy dni przed wybuchem czlonko-
wie milicji zdradzali duze ozywienie, wywozac ze soba do Zemborzyc paczki
i wieksze transporty na wozach. Jak sie okazalo, byla to bron i amunicja po-
chodzaca ze zburzonych potem magazynéw.%? Zastanawiajaca jest latwosé,
z jaka mozna bylo uzyska¢ z magazynéw uzbrojenie. Dowiodla tego akcja
zorganizowana przez zandarmerie. Na mocy sfalszowanego rozkazu (bez zad-
nej pieczatki!) dwéch zandarméw w ubraniach cywilnych zamiast 1500 gra-
natéw odebralo ich 5400 sztuk za przyzwoleniem wartownikow. Transport
przewieziono do Dowédztwa Zandarmerii, natomiast wartownikéw areszto-
wano. W trakcie $ledztwa ustalono, ze gtéwnym odbiorca broni byl wyzszej
rangi milicjant Marian Buczek. Potwierdza to Wiladystaw Uziembtlo, éwcze-
sny przewodniczacy RDR, ktdry stwierdzil, ze dzieki kontaktom ML z nie-
ktérymi oficerami POW, pelnigcymi stuzbe w magazynach broni i amunicji,
M. Buczek i J. Kobiatko zaopatrywali si¢ w bron i amunicje. Buczek jako
komendant batalionu ML w Lublinie pod pretekstem uzbrajania ML ma-
sowo wywozil bron do Zemborzyc i uzbrajal stuzbe folwarczng.?* Poniewaz
w Lublinie byt on (jak czytamy w jednym z raportéw) ,osoba nietykalng”
zwrécono sie do przelozonych, by zorganizowac jego wyjazd do stolicy, w ,nie
cierpiacych zwloki sprawach stuzbowych”. Po drodze zamierzano go aresz-
towaé¢ i doprowadzié do Dowédztwa Zandarmerii WP w Warszawie. Jed-
nakze plan ten zostal odkryty przez dwczesnego komendanta okregowego
ML W. Chmielewskiego, ktéry zorganizowal potajemny wyjazd podejrza-
nego z miasta. Zbieglo sie to z anonimowymi listami (w ktdrych grozono
$miercig za zbytnia gorliwo$é), jakie zaczeli otrzymywaé prowadzacy $ledz-
two.?® Cala sytuacje doskonale ocenia jeden z raportéw MSW. Czytamy
w nim: ,[...} o ML w Lublinie przedstawiciele wladzy maja wyrobione zda-

91 Glos Lubelski” 1919, nr 105, s. 2.
Leinwand: op. cit., s. 148.
9 Raport MSW nr 142, z 14 IV 1919 r., BKUL, Arch. J. Steckiego, rkps. 578, k. 32.
Leinwand: op. cit., s. 149.

95 Raport lubelskiej ekspozytury O. IB z 17 V 1919 r., BKUL, Arch. J. Steckiego,
rkps. 583, (sbr).
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nie, ze jest to organizacja faworyzowana przez wyzsze wladze w Warszawie.
Prezes sadu wojennego mjr Lukowski [...] o$wiadczyl, ze nie mozna tknaé
7adnego czlonka ML bez narazenia sie na utrate posady”.%® Czlonkowie
PPS pracujacy w magistracie Lublina starali si¢ ulatwi¢ ponadto sytuacje
zwalnianym funkcjonariuszom milicji i zapewniali im prace w urzedach i réz-
nego rodzaju instytucjach. Majac jednak dane liczbowe tylko z Pulaw, gdzie
przyjeto okoto 70% bylych milicjantéw, i powiatu hrubieszowskiego, gdzie
przyjeto 60%°7, nie mozemy wyciagnaé¢ wnioskéw, ze sytuacja w pozostalej
czesci Lubelszczyzny przedstawiala sie podobnie.

Dnia 7 maja 1919 r. postowie PPS Marian Malinowski i Tadeusz Dy-
mowski zglosili interpelacje do ministra spraw wewnetrznych, w sprawie
aktéw przemocy w stosunku do ludnosci zydowskiej w Lublinie w dniach
24 1 25 maja. W swym wystapieniu podkredlili, ze w zajsSciach braly udzial
mety spoteczne — bandyci i ztodzieje. PK nie przeciwdzialala rabunkom
i pobiciom, zandarmeria wedtug $wiadkéw zachecala do bicia Zydéw, ML
natomiast polecono nie opuszczaé koszar. Stwierdzono dalej: ,Zachowanie
sie i bezradno$¢ Naczelnika Policji Komunalnej (p. Makowskiego) bylo ni-
zej krytyki”.% Réwniez organ PPS — ,Robotnik” informowat o pobiciach
ludno$ci zydowskiej, zapoczatkowanych przez popisowych. Wedlug relacji,
policja i zandarmeria podburzalty miejscowa ludnosé do aktéw przemocy.%®
Z kolei, jak informuje oficjalny raport policji, zajScia wynikly pomiedzy
popisowymi przybylymi ze wsi Piotrkéw do miasta na komisje poborowa
a miejscowy ludnoscia zydowska, ktéra pobila kilku poborowych. Naczelnik
PK zwrécil sie wéwczas do Dowédztwa Zandarmerii z prosbg o wystanie
patroli do miasta. Odpowiedz otrzymal po 30 minutach ze stwierdzeniem,
ze taki wniosek powinien byé zgloszony na pi$mie. Nastepnie przy pomocy
patrolu naczelnik Makowski rozproszyl grupe ludzi, rzucajacych kamienie
w okna zydowskich mieszkan na ulicy Rybnej. Na ulicy Bramowej zostal
rozbity sklep ze szklem Halbersberga. Do dalszych zamieszek nie dopuscili
policjanci, w zwiazku z czym zebrany tlum zarzucil policji obrone Zydéw.
Ludno$¢ zebrala sie nastepnie przed Magistratem. Okoto godz. 16%° przybyt
tam naczelnik Makowski wraz z patrolem, gdyz stamtad dochodzily odglosy
wystrzaléw. Jak sie okazalo, byly one oddawane dla ostrzezenia przez od-
dziat wojska i ML.100

9 Raport MSW nr 302, z 26 V 1919, ibidem, k. 34.
Leinwand: op. cit., s. 181.
9% APL, KPPPL, sygn. 101, s. 15.
% Robotnik”, 1919, nr 171, s. 2.
Raport policyjny w sprawie zajé¢ antyzydowskich w Lublinie 25 IV 1919 r., APL,
KPPPL, sygn. 101, s. 2-5.



376 ROBERT LITWINSKI

Tego samego dnia odbylo si¢ w Magistracie zebranie, w ktérym uczest-
niczyli m.in. prezydent miasta Szczepanski, prokurator Galeziewicz, kapitan
Stoch i naczelnik Makowski. Zdecydowano si¢ wéwczas na wyslanie depeszy
do MSW z prosba o uzyskanie zarzadzenia Ministerstwa Spraw Wojsko-
wych, aby Zandarmeria Polowa mogla pelnié¢ stuzbe bezpieczeristwa takze
wobec ludnoéci cywilnej, co zostalo osiggniete.'%! Wynika z tego, ze sity
lubelskich stuzb porzadkowych (ML i PK) byly wéwczas zbyt stabe, by po-
dola¢ koniecznosci utrzymania spokoju publicznego w miescie. Inng wersje
wydarzen przedstawila z kolei w swym raporcie z 27 kwietnia lubelska eks-
pozytura Oddzialu Ib. Wedlug niej, pierwsze zajécia wywolali 24 kwietnia

“ gléwnie milicjanci ludowi, ktérzy napadli na Zydéw i nawet przyjeli wroga
postawe wobec PK, przybylej z interwencja. Dopiero po przybyciu silnego
patrolu rozbiegli si¢ wraz z ttumem. Dnia 25 kwietnia poczatek zaj$ciom
dali z kolei Zydzi, ktérzy napadli na poborowych na ul. Lubartowskiej. Cho-
ciaz policja szybko polozyla kres béjce, to jednak wiesé¢ o napadzie Zydéw
na chrzescijan rozeszla sie po miescie. Rozbito m.in. kilka szyb w sklepach
zydowskich na ul. Bramowej, Olejnej oraz w sklepie jubilerskim Griinfelda
na Krakowskim Przedmiesciu.!%? Podsumowujac te wydarzenia, stwierdzi¢
nalezy jednoznacznie, ze co prawda doszlo do aktéw przemocy pomiedzy lud-
no$cig polska i zydowska, ale na pewno nie przyjety one takich rozmiaréw,
jak sugerowali interpelujacy postowie oraz ,Robotnik”.

Pomimo licznych zatargéw pomiedzy ML i PK, mialy miejsce réwniez
przypadki wspétdziatania. Na przyktad w maju razem z wojskiem dokonaly
rewizji w piekarniach i sklepach, rekwirujac zapasy maki i gotowego pieczywa
oraz artykuléw pierwszej potrzeby. Bylo to zwigzane z kryzysem aprowiza-
cyjnym, jaki wowczas panowal w Lublinie, i miato zapobiec dyktowaniu cen
przez kupcéw. Codziennoécia byly braki pieczywa pod koniec dnia.l03

Ocena pracy lubelskich stuzb bezpieczenistwa publicznego byta rézno-
raka. Czesto dyktowana byla osobistymi sympatiami czy uprzedzeniami. Na
przyklad na podstawie lustracji posterunkéw oraz rozmowy z prokuratorem
Galeziewiczem, inzynier Bury informowal w lipcu 1919 r. komendanta gtéw-
nego Strazy Bezpieczenstwal®, ze w Lublinie policja miejska jest za staba,
niezorganizowana i nieudolnie prowadzona. W wypadku jakichkolwiek zajsé
traci panowanie nad sytuacjg i nieraz sama nietaktem prowokuje dalsze zaj-
Scia.

101 rhidem, s. 7-12.
102 BKUL, Arch. J. Steckiego, rkps. 583, k. 8.
103 Raport lubelskiej ekspozytury O. IB z 16 V 1919 r., ibidem.

104 0d 1 VII 1919 r. funkcjonowala Straz Bezpieczeristwa bedaca préba stworzenia
ogélnopanstwowej stuzby bezpieczenstwa publicznego.
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»,Pan Makowski jako kierownik zupelnie si¢ nie nadaje, poniewaz jest za
slaby, wszystkiego sie boi, jest stromy i ciasny, a zarazem wysoce zarozumialy.
Wydzial wywiadowczy za staby pomimo zdolnego kierownika w osobie pana
Trabczynskiego, szeSciu agentéw jest za malo. Powiat jest zupelnie dobrze
prowadzony, potrzeba tylko dokompletowac ludzi. Co sie¢ tyczy innych powia-

téw, to najgorzej prowadzone si¢ krasnostawski, lubartowski i chetmski, gdzie

wskutek niedolestwa kierownikéw rozwija sie bandytyzm i anarchia”.'®

Odmienng opinie na temat Makowskiego znajdujemy natomiast w kwiet-
niowym raporcie lubelskiej ekspozytury Oddzialu Ib. Co prawda zazna-
czono, ze miejscowe wladze bezpieczenstwa publicznego wykazuja pewne
braki w zrozumieniu obowiazkéw, jednak stoja na wysokosci zadania. Po-
mimo ze PK skladala sie gléwnie z ludzi ze sfery robotniczej, naczelnik
Makowski, jako czlowiek energiczny i przedsiebiorczy, potrafil uzyskaé ich
zaufanie i uczyni¢ z nich ludzi postusznych rozkazom. Krytycznie z kolei od-
niesiono sie do dowédcy miejscowej zandarmerii, kapitana Socha, twierdzac,
ze jest to czlowiek ,skrepowany przez wladze wyzsza i, jak utrzymuja, boi
sie narazi¢ przeciwnikom, w kazdym badZ razie nie przejawia prawie zad-
nej dzialalno$ci”. ML zarzucono z kolei bezczynno$é i brak wspélpracy jej
wydziatu $ledczego z wtadzami prokuratorskimi i PK.1%6

W tym czasie coraz bardziej zdawano sobie sprawe z koniecznosci utwo-
rzenia jednolitej stuzby bezpieczenstwa publicznego. Mialo to nastapic¢ po-
przez likwidacje dotychczasowej PK i ML. Na ich miejsce zdecydowano sie
utworzy¢ nowa formacje. Zgodnie z rozporzadzeniem MSW z 28 czerwca,
skierowanym do komendanta gléwnego ML 1. Boernera, ustalono porzadek
jej likwidacji, ktéra na terenie bylego Krélestwa Kongresowego miala na-
stapi¢ z dniem 1 lipca 1919 r. Komendant gtéwny ML mial nadal pelnic
swe funkcje, ale w stosunku do etapowych batalionéw ML stacjonujacych
na kresach. Wszyscy wyzsi funkcjonariusze ML oraz urzednicy, o ile nie zo-
stali przydzieleni do Strazy Bezpieczenstwa lub zaliczeni do prac likwidacyj-
nych ML, zostawali zwolnieni z etatéw panstwowych. Wreszcie caly majatek
ML przejeta straz.!07 Wszyscy nizsi funkcjonariusze ML, ktérzy do dnia
30 czerwca zlozyli podania o przyjecie do strazy, przechodzili pod rozkazy
odpowiedniego komendanta obwodowego SB (tj. bylego komendanta PK)
lub wlasciwego naczelnika miejskiego obwodu SB i pozostawali na swych
posterunkach. Caty dotychczasowy majatek ML przechodzit na SB.108

W zwiagzku z przejeciem od dnia 1 lipca 1919 r. Strazy Kolejowej na
stacjach i Milicji Ludowej przez Komende Gléwng przyszlej Strazy Bezpie-

105 APL, KWPPL, sygn. 509, (sbr).

106 BKUL, Arch. J. Steckiego, rkps. 578, k. 132v.
107 APL, KPPPK, sygn. 2, s. 115.

108 Okélnik MSW z 26 VI 1919 r., ibidem, s. 116.
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czenstwa, naczelny inspektor policji polecit dotychczasowemu naczelnikowi
PK w Lublinie powolanie komisji kwalifikacyjnej. Jej celem bylo zakwali-
fikowanie i przyjecie odpowiedniej liczby kandydatéw do stuzby policyjnej
w Lublinie.’®® W sktad komisji wchodzili ponadto: przedstawiciel powiato-
wego komisarza rzadowego, samorzadu, sadownictwa, miejscowej Komendy
ML oraz lekarz.

Od 1 lipca w Lublinie funkcjonowala Straz Bezpieczefistwa, natomiast
Policja Komunalna oraz posterunki zandarmerii zostaly zlikwidowane. Zo-
stalo to negatywnie przyjete. Spowodowalo bowiem przesuniecie calej stuzby
bezpieczenstwa wylacznie na PK, ktéra ,nie zdolala zyska¢ zaufania spo-
teczenstwa. Brak ludzi odpowiednich, srodkéw materialnych, oraz energii
u kierownikéw, czynia ja zupelnie niezdolng do przeciwstawienia sie jakiej-
kolwiek akcji, podjetej przez tutejszych wywrotowcéw”. Policji zarzucono
takze niezdolno$¢ prowadzenia kontroli nad wrogimi dla panstwa jednost-
kami czy organizacjami. Wobec nieprzestrzegania przepiséw o prowadzeniu
meldunkéw, PK nie zdawala sobie sprawy, kto przebywal w miescie, a kto
wyjechal. Wedlug autora raportu, wine ponosily wladze centralne, nie doce-
niajace sytuacji i nie dbajace o umocnienie tej organizacji w Lublinie. Dalej
czytamy:

»W miescie tak rozleglym, 120 policjantéw bez uzdolnionych oficeréw

podotaé obowigzkom nie moze”.!!°

Opinie na temat stanu bezpieczenstwa (szczegdlnie w ocenie prasy) nie
przedstawialy sie zbyt dobrze. Na przyklad w ,Glosie Lubelskim” z 13 lipca
ukazal sie artykul ostro pietnujacy skutecznosé pracy stuzb bezpieczenstwa
publicznego. Czytamy w nim m.in.:

»Sprawa bezpieczeristwa publicznego, bedaca jednym z podstawowych za-
dan praworzadnego parstwa, znajduje sie u nas w stanie, ktéry przeczy naje-
lementarniejszym wprost pojeciom ladu i porzadku. W wigkszosci wypadkéw
bezkarny i nieuchwytny bandytyzm rozszerza si¢ u nas w zatrwazajacy wprost
sposéb [...]. W tym czasie nasze panstwowe organa bezpieczenstwa, jedyne
moze pod storicem pod wzgledem réznorodnosci nazw, barw i munduréw, chro-
nicznie cierpiace na ferment |...], ulegaja coraz to nowym przemianom, ktére
przeciez w niczym nie zmieniaja istotnej ich wartosci”.

Dalej zarzucono im bezsilno$é i niedolestwo w walce z pospolitymi
przestepcami.!l!

Ostateczne rozwigzanie z dniem 1 lipca 1919 r. Milicji Ludowej, powsta-
nie na krétki czas Strazy Bezpieczenstwa w miejsce Policji Komunalnej oraz

109 APL, KPPPL, sygn. 97, (sbr).
110 BKUL, Arch. J. Steckiego, rkps. 578, k. 334v.
11 'Glos Lubelski” 1919, nr 187, s. 3.
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przejecie pod zarzad MSW Strazy Kolejowej, pelnigcej czynnoéci policyjne
na dworcach kolejowych, zamknelo okres przejsciowy do utworzenia jedno-
litej organizacji policyjne;j.

Jak wspomniano, na terenie Lublina funkcjonowalo kilka stuzb bezpie-
czenstwa publicznego. Pomimo ich licznych staran, istnienie takiej ,,mozaiki”
nie zapewnilo calkowitego spokoju w miescie. Nie bez znaczenia byl fakt,
widocznej nieraz pomiedzy nimi rywalizacji, szczegélnie na liniach Milicja
Ludowa — Milicja Miejska (p6zniej Policja Komunalna) i Milicja Ludowa
— Straz Bezpieczenistwa Publicznego. Spowodowane to bylo tym, ze podpo-
rzagdkowane one byly réznym grupom o odmiennych pogladach politycznych.
Wazng role odgrywala réwniez niekonsekwentna polityka wtadz centralnych,
co bylo uwarunkowane 6wczesng sytuacja polityczng. Wsrdd lubelskich stuzb
bezpieczenstwa publicznego bez watpienia na plan pierwszy wybijaly sie MM
(pdzniej PK) i ML jako formacje dzialajace najdluzej. Nie nalezy jednak
pomijaé zastug SBP, powstalej w wyniku spontanicznej reakcji lubelskiego
spoleczenstwa. Znikniecie tej ,,réznorodnosci nazw, barw i munduréw” mialo
ulatwié prace utworzonej w lipcu 1919 r. Policji Panstwowej.

RESUME

La nécessité de garantir 'ordre, sur les territoires abandonnés par les armées des
occupants, a provoqué la formation de divers services de sécurité publique, liés avec les
groupes politiques et sociaux particuliers.

Dans la ville de Lublin de tels services ont été créés encore pendant la I° Guerre
mondiale. Il faudrait énumérer ici la Milice de Citoyens, formée en 1915 et la Garde de
Citoyens (créée en résultat de la transformation de la Milice de Citoyens). La plus grande
attention (vu le sujet de cet article) doit pourtant é&tre attirée sur la Milice Urbaine, formée
par les administrations municipales sur le territoire de I’ancien Royaume du Congrés en
novembre 1916. Vers la fin d’octobre et au début de novembre 1918, son effectif était 105
policiers dans le district de Lublin.

La situation ayant eu lieu dans la ville de Lublin vers la fin d’octobre 1918 favorisait
I’activité de divers groupes sociaux ou politiques tendant a la formation des services d’ordre
public, soumis & ces groupes. On a donc créé la Garde de Sécurité Publique, organisée par
les délégués des institutions sociales et culturelles de Lublin. Son but c’était, avant tout, le
maintien de la sécurité publique et de I’ordre dans la ville. Cette organisation devait avoir
un caractére provisoire et, & un moment convenable, on avait l'intention de la rendre 4 la
disposition du Gouvernement Polonais. La Garde de Sécurité Publique était aussi prévue
comme un service d’'appui pour la Milice Urbaine.

Un autre organe de service de sécurité publique, actif a Lublin, c’était la Milice
Populaire, convoquée par le Conseil des Délégués Ouvriers & Lublin formé le 5 novembre.
Le jour suivant, le Parti Socialiste Polonais a commencé I’organisation de sa propre Milice
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Populaire de parti, dans laquelle sont entrés ies membres des Troupes de Combat du Parti
Socialiste Polonais. Les membres de la milice du Conseil des Délégués Ouvriers y ont
également adhéré. Au moment ou le gouvernement de Ignacy Daszynski s’est constitué,
les représentants du Parti Socialiste Polonais, profitant de leur majorité dans le Conseil
des Délégués Ouvriers, ont conduit a la soumission de la Milice Populaire au gouvernement
de Lublin.

L’existence d’une telle ,mosaique” de services de sécurité ne permettait pas d'espérer
de trés bons effets des travaux tendant au maintien de 'ordre dans la ville. Trés souvent
il y avait des conflits entre eux, surtout entre la Milice Populaire et la Garde de Sécurité
Publique, ou bien entre la Milice Populaire et la Milice Urbaine. Un des modes de
changement de cet état des choses c’était 'unification des services de sécurité publique.
L’étatisation de la Milice Populaire a conduit a la liquidation des unités organisées
spontanément, telles que les gardes et les milices de citoyens, y compris aussi la Garde de
Sécurité Publique, ce qui a eu lieu en janvier 1919.

La liste des services de sécurité publique qui nous intéressent doit étre complétée par
la Police Communale, formée en vertu du décret du 9 janvier 1919, composée entre autres
de Milice Urbaine de Lublin et la Garde de Sécurité fonctionnant dans la ville dés le
1 juillet 1919, qui était devanciére de la Police nationale créée le méme mois.



