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Przesilenie w ministerstwie policji Ksiestwa Warszawskiego

Kpuauc B MuHuctepcTae nonuuun Bapwasckoro lMepuorcresa

Crise dans le Ministére de Police du Duché de Varsovie

Po zwycieskiej wojnie 1809 r. w zwigzku z przylaczeniem do Ksie-
stwa Warszawskiego departamentéw galicyjskich odzyla sprawa reformy
administracji krajowej.? Dekret krélewski z 8 czerwca 1810 r. wezwal
ministrow do przedstawienia monarsze projektéw ulepszenia pracy mi-
nisterium spraw wewnetrznych, okreslenia zakresu kompetencji Rady
Ministréow oraz wiekszego zharmonizowania dzialalnosci poszczegédlnych
organéw wladzy.

O stanie wewnetrznym kraju w przejsciowym okresie reorganizacji
mozna wnioskowaé z raportu ministra policji Aleksandra hr. Potockiego.

»W miastach i miasteczkach nie masz konskrypcji mieszkancéw, nie wiedzg
co robié z wléczegami i zebrakami [...]. Nie masz urzgdzehh wzgledem stuzacych,
dozoru nad schadzkami ludu i miejsc zabaw publicznych [...], Zadne po-
rzadki ogniowe, apteki nie rewidowane, doktorzy bez egzamindéw, niewielka
baczno§é w zapobieganiu szerzenia sie choréb zaraZliwych; zupelne nieoched6stwo,
zaniedbanie brukéw 4 kanaléw, nieutrzymywanie w porzadku drég i mostow
i przewoz6w; przedawanie prochéw [!] wsréd zabudowan, z powodu czego miasto
Szadek ledwo w perzyne obrécone nie zostalo; niedozér w przedawaniu trucizny,
niejednostajno$§é miar i wag, niestosownos$é taks pierwszych do zycia potrzeb”.

Sprawozdanie stanowi réwnoczesnie odbicie opinii panujacych w mi-
nisterstwie policji, zmierzajacym do wprowadzenia rzadéw silnej reki.
Mozna o tym wnioskowa¢ z dalszych wywoddéw o potrzebie wdrozenia

1 W. Tokarz: Ostatnie lata H. Kollgtaja, t. II, Krakéw 1905, ss. 73—82;
M. Handelsman: Misja Zamoyskiego do Paryza w t. 1810 [w:] Pod znakiem
Napoleona, Warszawa b. r., s. 123 i n.
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zaréwno aparatu administracyjnego jak i ,spoleczenistwa do postuszen-
stwa’. Potocki biadal, ze

»l...] duch republikancki dotgd u nas nie ostygl. Podleglos¢ jest to, do czego
Polak w zaden spos6b wzgledem swego zwierzchnika rodaka przyuczyé sie nie
moze. Pod obcym panowaniem bedac, byl §lepo postusznym. Zwréciwszy sie pod
ojczyste zwierzchnictwo, zdaje mu sie, izby ublizal sobie, gdyby byl ulegtym"”.

Zrzucajgce czesciowo odpowiedzialno$¢é na podwladnych, utyskiwat:

»Prefekei swym zlym przykladem podobna niesforno$¢é wprowadzili [...] po-
miedzy nizszych urzednikéw. Jakze prefekt nie chcacy zados§¢ czynié rozkazom mi-
nistra, lub [...] podlug swego widzimisie sie¢ tlomaczgcy, mozie wymagaé ulegloSci
od podprefekta, ktéren widzac, ze prefektowd jego niepostuszefistwo bezkarnie
uchodzi, réwniez [stawal] sie upornym”.?

Poniewaz administracja podlegala w pierwszym rzedzie ministerstwu
spraw wewnetrznych, dlatego powyzszy sad niepochlebny przede wszy-'
stkim godzil w ten resort.

Aleksander Potocki, czeSnikiewicz koronny, wystepujacy w roli su-
rowego cenzora Katona, pochodzil z prymasowskiego pnia Potockich z Ko-
niecpola w Malopolsce. Byl postem na Sejm Czteroletni, cztonkiem klubu
Przyjaciél Konstytucji Trzeciego Maja oraz masonem. Od lipca 1791 r.
piastowal funkcje czlonka sejmowej komisji policji. Za rzadéw Targo-
wicy ostro starl sie z podkanclerzym biskupem Wojciechem Skarszew-
skim. Podczas insurekcji 1794 r. jako sedzia najwyzszego sadu krymi-
nalnego nalezal do wrogéw jakobinizmu. Jego kariera byla skutkiem
poparcia ze strony glowy rodu magnackiego Stanistawa Kostki Potockiego,
péZniejszego prezesa Rady Stanu i Rady Ministréw Ksiestwa Warszaw-
skiego, oraz eks-podskarbiego Antoniego Ostrowskiego, prezesa senatu
Ks. Warszawskiego, ktéry byl tesciem syna Aleksandra Potockiego.3
Po wkroczeniu Napoleona na ziemie polskie, powolany 5 grudnia 1806 r.
na czlonka Izby Najwyzszej Wojennej i Administracji Publicznej, mial
szczeScie naleze¢ do deputacji warszawskiej, wyslanej do Napoleona.
Uczestniczyt w spotkaniu z cesarzem w Poznaniu 11 grudnia 1806 r.4
W duzym stopniu dzieki temu przypadkowi z chwilg powolania Ko-
misji Rzgdzacej 14 stycznia 1807 r.3 zostal dyrektorem policji, a po
ogloszeniu konstytucji 22 lipca i powolaniu rzadu Ksiestwa Warszaw-
skiego, 5 pazdziernika 1807 r. uzyskal teke ministra policji. ¢

2 II raport A. Potockiego do Fryderyka Augusta, 25 VI 1810, oryg., Sach-
siches Landeshauptarchiv w Dreznie (dalej skrét: S. L.), Geheim. Cabinett, Pol-
nische Sachen, loc. 3665, Polizeiangelegenheiten im Herzogtum Warschau; bez
paginacji.

3 A. Zahorski: Centralne instytucje policyjne w Polsce w dobie rozbioréw.
Warszawa 1959, ss, 99, 112, 215,

4 Archiwum Wybickiego, wyd. A. Skatkowski, t. II, Gdansk 1950, ss. 64, 65.

5 Materialy do dziejéw Komisji Rzqdzqcej z r. 1807, wyd. M. Rostworo-
ws ki, Krakéw 1918, ss. 3, 499 i n., 535 1 n.

% Ibid.. ss. 477—484.
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Choé¢ nie odmawiano mu wyksztalcenia i uwazano na ogét za uczei-
wego?, to jednak opinia publiczna byla co do tego raczej zgodna, ze
nie zdolnosciom, ktérymi bynajmniej sie nie wyrdznial, tylko protekcji
Stanistawa Potockiego i Antoniego Ostrowskiego zawdzieczal stanowisko,
do ktoérego zupelnie nie dorésl.?

Wedlug wspélczesnego obserwatora, Aleksander Potocki by! , niski,
niepozorny, w mowie ostrozny, niepewny i jakby wahajacy sie, niesto-
sownie byt wybrany do ministerium, do ktérego szczegélniej Napoleon
wielkg przywiazywal wage”.® W urzedowaniu wyreczal sie powinowa-
tym swego protektora Ostrowskiego radcg Ledéchowskim, ktéry podczas
wojny 1809 r. byl zastepca ministra policji. Nade wszystko polegal na
jedynie obeznanym z pracami resortu radcg Augustynem Glifiskim. Ten
od r. 1792 by! sekretarzem Komisji policji, za Targowicy pelnilt obo-
wigzki sekretarza urzedu marszalkowskiego, a w r. 1794 byl asesorem
policji i sekretarzem Wydzialu Bezpieczenistwa Rady Najwyzszej Na-
rodowej. 10

Potocki zdat na obu radcéw rzeczywisty ster ministerstwa. Sam zas,
aby sprostaé duzym wydatkom zycia prowadzonego ponad stan, pod
wplywem swej zony !! staral sie za wszelkg cene wydatnie zwiekszyé
swoje zasoby pieniezne. Zaczgl od obnizania cennika artykutéw zywno$-
ciowych. Tym sposobem zmuszal rzeznikéw, piekarzy, piwowardéw itd.
do oplacania sie. Po otrzymaniu lapéwki policja przymykala oczy na
zwyzke cen artykuléw pierwszej potrzeby, uzasadniong koniecznoscig
pokrycia kosztéw ministerialnej ,,gratyfikacji”. Powiernik marszaltka
Davouta, Gerard Gley, widzial imienng liste uczestnikow skladki w wy-
sokosci 4000 talaréw, rozpisanej na pokrycie kosztéw podrézy Potockiego
w 1810 r. do Krakowa. Minister wykorzystywal réwniez ograniczenie
praw obywatelskich Zydéw w celu potajemnej sprzedazy uprawnien na
przesiedlenie sie bogatych starozakonnych z warszawskiego getta do
srédmiescia. Po odwrocie Austriakéw z Warszawy wymuszal niedozwo-
lone oplaty za uwolnienie Prusakéw z kazamat twierdzy praskiej. 12

Wykazywal duza gietkos¢é w godzeniu przesadéw arystokratycznych,

7K. KoZmian: Pamigtniki [...] 1780 do r. 1815, oddz. II, Poznan 1858, s. 140;
J. U. Niemcewicz: Pamietnik [...], wyd. A. Kraushar, Warszawa 1902,
s 161,

8 1. Dembowski: Moje wspomnienia, t. I, Petersburg 1898, s. 364; Ko 2-
mian: op. cit., t. II, s. 140,

*KozZmian: op. cit., t. I, s. 364

10 Zahorski: op. cit, ss. 128 i n,

11 Podczas sejmu 1811 r. kraiyla satyra na ministréw osnuta na biblijnych
cytatach. Wg niej ,Potocki, ministre de la police, notoirement gouverné par une
vieille femme: Mulier decepit me”. E. Bignon: Souvenirs d'un diplomate. La
Pologne (1811—1813), Paris 1864, s. 103.

2 Instrukcje i depesze rezydentéw francuskich w Warszawie, 1807—1813, wyd.
M. Handelsman, t I, Krakow 1914, ss. 336, 417 i n.

7 Annales
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niecheci do jakobinizmu z obowigzkami wolnomularza. W sklad powola-
nego pod naciskiem rezydenta Serry osmioosobowego Dyrektoriatu
wszedt 16 kwietnia 1809 r. obok wiekszosci jakobinéw, zapewme jako
tzw. wtyczka, syn ministra policji Michal Potocki. ¥ Kiedy za$ po uwol-
nieniu Warszawy gubernatorem stolicy zostal jakobin i mason generat
Amilkar Kosinski, - to wobec Rady Stanu w polowie czerwca 1809 r.
gubernatorstwa Kosinskiego oraz jego przewodnictwa w ustanowionym
przeciwko zdrajcom sadu cywilno-wojskowego nie kto inny bronil tylko
minister policji, wspomagany przez radce stanu Kochanowskiego. 14
Pojmujac swo6j urzad jako zrodlo wszelkiego rodzaju dochodéw, nie
kwapil sie z wydatkami na potrzeby swego resortu. Totez dopiero po
wybuchu wojny z Austrig wystapit na Radzie z wnioskiem o przyznanie
kredytu 10 tysiecy zlotych na wywiad. !® Przed wojng 1812 r. nie zwal-
czal propagandy przeciwrzadowej wsrod obywateli, nie interesowal sie
agentami carskimi swobodnie krazacymi po Ksiestwie Warszawskim, 1€
Jak gdyby znudzony sprawami politycznymi, na posiedzeniach Rady Mi-
nistréw spal smacznie, chrapigc glosno. !? Mimo zlecen krélewskich, jako
mason nie wystepowal przeciwko lozom wolnomularskim. 18 Wreszcie za
przykladem magnackich jurgieltnikéw doby przedrozbiorowej, jako kon-
fident tajnego rzecznika rzadu pruskiego Jézefa Zerboniego di Sposetti,
by} na zoldzie pruskim. ! Podobnie jak Napoleon az do swej $mierci nie
przenikngl w caltej rozleglosci zdradzieckich intryg Talleyranda, tak tez
Potocki mglg tajemnicy potrafit skutecznie ostoni¢é swoje poczynania.
Widaé celowal w rozpowszechnionej wsréd arystokracji sztuce zacho-
wania pozoréw, skoro wspoélczesni — a za nimi réwniez niektérzy hi-
storycy az po dzi§ dzien mylnie widzieli w nim jedynie poczciwego sa-

,

fandule, ,,leniwg nicosé¢” 20 wzglednie zwyklego glupca.?! Z tym wszy-

$J, U. Niemcewicz: Pamietniki [...] 1811—1820, t. I, 1811—1813, Poznah
1871, s. 32. M. Potocki na wlasng prosbe uzyskal 29 XII 1808 r. zwolnienie ze sta-
nowiska konsyliarza w min. policji, Archiwum Glé6wne Akt Dawnych w Warszawie
(dalej: AGAD), Rada Stanu Ks. Warsz. (R. St. Ks. W.), nr 24, k. 7.

.# Tokarz: op. cit, t. II, ss. 40—43; B, Pawlows ki: Historia wojny polsko-
austriackiej 1809 r., Warszawa 1935, s. 465; tenze: Warszawa w 7. 1809, Torun
1948, ss. 107—108. Wg min. F. Lubienskiego Potocki obawial sie narazié jakobi-
nom — J. Willaume: Fryderyk August jako ksiqze warszawski, Poznah 1939,
s. 176, )

B Pawtowski: Hist. wojny pol. austr. 1809 r., s. 119.

1 Bignon: op. cit., s. 87.

17J, Falkowski: Ksiestwo Warszawskie. Obrazy 2z 2ycia kilku ostatnich
pokolenr w Polsce, t. I, Warszawa 1906, ss. 114—115.

18 A, Mansuy: Jérome-Napoléon et la Pologne en 1812, Paris 1931, s. 94.

® Sz, Askenazy: O sprawie polskiej w r. 1812, ,Rocznik Akademii Umiej.
w’ Krakowie”, R. 1911/12, Krakéw 1912, s. 143,

2% Mansuy: op. cit, s. 192,
. 21 Tak minister francuski J. Fr. Bourgoing w 1807 r. M, Handelsman:
Studia historyczne, Warszawa 1911, s. 248. '



Przesilenie w ministerstwie policji Ksiestwa Warszawskiego 99

stkim ten wytrwale maskujacy sie szantazysta i sprzedawczyk w czasie
dyskusji nad reformg administracyjng przeciggnal strune, co stalo sie
powodem jego upadku.

Projektowana reorganizacja administracji zmierzala do ujednolicenia
i polepszenia jej dzialalnosci, do okre§lenia zakresu dzialania poszcze-
golnych jej ogniw. Jezeli chodzi o atrybucje ministerium policji, to
w niektérych wypadkach niejasno$é w dekrecie z 20 kwietnia 1808 r.
okreslenia zakresu wladzy ministerstwa spraw wewnetrznych w prak-
tyce doprowadzala do czestych taré miedzy przedstawicielami tych re-
sortéw,

Wedlug artykulu 55 dekretu o organizacji ministerstw z 20 kwietnia
1808 r., minister policji w zasadzie byl obowijzany ,,do zapobiegania
wypadkom szkodliwym i bezprawiom, tudziez czuwania nad bezpieczen-
stwem i porzgdkiem publicznym”. Miat chronié i zabezpieczaé ,,wolnosé,
wlasnosé, spokojnosé i wygode” obywateli (art. 56); sporzadzal spisy za-
trudnionych (art. 58), sprawowal ,cenzure gazet i pism periodycznych
w przedmiotach politycznych” (art. 59) oraz nadzoér nad ,,osobami nie-
znanymi lub podejrzanymi, bawigcymi w Ksiestwie, a szczegélniej w sto-
licy jego” (art. 60). Winien byl zwalczaé zebractwo, mie¢ ,,dozér nad
stuzacymi {oraz] wiezieniami wszelkiego gatunku” (art. 61). Jemu pod-
legal porzadek przeciwpozarowy, w zwiazku za§ z nim dbalosé o dobry
stan studzien (art. 64). Celem zapobiezenia epidemiom mial czuwa¢ nad
shuzba zdrowia oraz stanem sanitarnym miast i cmentarzy. Odpowiadat
za bezpieczefistwo drég publicznych; winien zapobiegaé zwadom i po-
jedynkom, normowaé¢ sprawe noszenia broni i sprzedazy trucizn (art. 65).
Dla przeciwdzialania oszustwom czuwal nad miarami i wagami, okreslat
ceng chleba, miesa i innych artykuléw pierwszej potrzeby. Mial zwal-
cza¢ gry hazardowe, falszowanie monety, niszczenie budynkéw, pomni-
kow i drzew. Podlegala mu cenzura listéw (art. 66). Po zapoczatkowaniu
Sledztwa byl obowiazany przekaza¢ obwinionych wlasciwym wladzom
(art. 67). W razie potrzeby dla utrzymania porzadku publicznego mogt
uzy¢ gwardii narodowej (art. 68).22

Kiedy w styczniu 1807 r. powolano Komisje Rzadzaca, wéwczas dy-
rekcji policji miala szersze kompetencje. Oprécz tzw. ,,wielkiej policji”,
tropiagcej spiski 2, nalezal do niej ,,nadzér nad miastami i ich dochodami,
nadzor nad wiezieniami i szpitalami, zarzad Kasy Ubezpieczeniowej”.
W zwigzku z wprowadzeniem francuskiego systemu administracyjnego
Potocki pod naciskiem Rady Ministréow musial poprzestaé na wezszym
zakresie dzialania policji ogélnej. Wypowiadal sie jednak przeciwko za-

2 T raport Potockiego do F, Augusta, 256 V 1810, S. L., Geh. Cab., 3665, b. p,,
oraz AGAD, R. St. Ks. W. 4, k. 77. Zob. W. Sobocinski: Historia ustroju Ks.
Warszawskiego, Torufi 1964, ss. 131—133.

ST, Madelin: Fouché 1759—1826, t. 1, Paris 1901, s. 291..
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leconym innowacjom. Mniemal, e z wprowadzenia przez konstytucje
francuskiego kodeksu cywilnego nie wynika, aby w Ksiestwie obowig-
zywaly francuskie regulaminy administracyjne. We francuskim kodeksie
administracyjnym chcial widzieé raczej Zrédlo sugestii dla wlasnych
rozwigzan, stosownych do obszaru panstwa, stopnia o$wiaty jego miesz-
kancéw, ich zwyczajéow, a nawet zakorzenionych przesadéw.

Nade wszystko nie chcial zrzec sie szerokiego zakresu wladzy. Dla-
tego m. in. dowodzil, ze we Francji z potrzeby zwiekszonego nadzoru
policyjnego wynika konieczno$é podzialu atrybucji z ministerium spraw
wewnetrznych. Natomiast w Ksiestwie, z wyjatkiem Warszawy, Kra-
kowa i Poznania, malo miast wymagalo baczniejszego nadzoru, a slabo
zaludniona wie§ nie budzila réwniez troski. Zrédlo oszczednosci skar-
bowych wskazywal w dalszym ograniczeniu i tak juz zbyt malej liczby
pracownikéw policji terenowej.

Z drugiej strony nie bez racji, ale tez nie bez ukrytej intencji, pod-
kreslal ogrom zadan obcigzajacych w $wietle dekretu o organizacji wladz
naczelnych z 1808 r. — ministra spraw wewnetrznych. Jemu powierzono
»cala gospodarke krajowa, handel, administracje dochodéw z débr na-
rodowych, kopalf, zarzad gajow i las6w, zaopatrzenie wojskowych maga-
zynéw etapowych, nadzér nad Kasg Ubezpieczeniows, oswiatg publiczng,
wyznaniami, calg policja administracyjng miast i wsi, policje wiejska,
wielkie i male drogi, zegluge na kanalach i rzekach, poczte, wiezienia,
szpitale, sprawy lecznictwa i budownictwa.” W ten sposéb minister
spraw wewnetrznych skupial w reku agendy, ktére — jak twierdzil
Potocki — we Francji rozdzielono miedzy cztery resorty: spraw we-
wnetrznych, wyznan, finans6w i dyrekcji administracji wojennej. 2¢ Przy
braku rozporzgdzen organizacyjnych, jednolitego systemu miar i wag itd.
— zdaniem Potockiego — jeden minister w Ksiestwie nie tylko nie moze
zorganizowa¢, ale nawet objaé nadmiaru wymienionych czynnoéci. Brak

#  Minister finanséw, ktéry jest oddzielony od ministra skarbu publicznego,
zawiaduje pocztami konnymi i listowymi, lasami i dobrami narodowymi, za-
kiladami entrepryz uzytek Skarbowi przynosi¢ moggcych i pensjami cywilnymi.
Dyrektor Administracji Wojennej trudni sle zywnoscia wojska, mieszczeniem tegoz
i dostarczaniem mu opalu i wszelkich potrzeb, lazaretami wojskowymi i wszelkimi
podwodami pod transporta wojenne. Minister religijny zarzadza calym wydzialem
duchowietistwa [...] Nawzajem minister policji we Francji ma sobie powierzona
bacznos$é, aby prawa policyjne byly uzupelniane [i] spokojno$é naruszong nie
zostata. Dlatego zarzgdza gwardia narodows miejscows, Zandarmami i strazg
policyjng [...], policja wiezien i doméw poprawy, [...] ma dozér nad wieiniami
stanu i przedsiebierze $rodki dla zapobiezenia Zebractwu 1 tulaniu sie wl6czegoéw™.
II Raport A. Potockiego do kréla, 25 V 1810, S. L., Geh. Cab., 3665. Zob. Madelin:
op. cit,, t. I, ss. 466—499. Wiadza terenowa skupiona w reku prefekta, J. G o-
dechot: Les institutions de la France sous la Révolution et ’Empire, Paris 1957,
s. 511; M. F. Koehlin; Compétence administrative et judiciaire de 1800—1830,
Paris 1950, passim.
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regulaminéw, okreslajacych kompetencje wladz miejskich oraz gmin-
nych, ministerium policji starato sie usungé przez opracowanie instrukeji
dotyczgcych sprawowania wladzy policyjnej przez prezydentéw, bur-
mistrzéw i woéjtéw. Jednak minister fiuszczewski tych projektéw nie
uwzglednil, widocznie nie pragnal! ograniczy¢ swego zakresu dzialania.

Wzajemne zazebienie sie kompetencji obu resortéw moégt wywolaé
artykul 32 dekretu z 20 IV 1808 r. uprawniajgcy ministra spraw we-
wnetrznych do przeprowadzenia podzialu administracyjnego kraju, za-
kladajacy zaleznosé prezydentéw, burmistrzow i wojtéw od ministerium
spraw wewnetrznych. Tymczasem Potocki uwazal, Ze oszczednos¢ za-
pewniloby polaczenie funkcji administracyjnych z policyjnymi na wzér
pruskiej instytucji Polizei-Biirgermeistra.

Potocki sgdzil, ze postanowienia dekretu o organizacji ministerstw
ograniczaja m. in. role ministra policji do zwracania uwagi ministrowi
spraw wewnetrznych na stan drég. Tymczasem Potocki pragnat uzyskaé
kierownictwo nad robotami drogowymi, budowa mostéw, inspekcja bu-
dowlang oraz zaopatrzeniem rynkéw w zywnosé. Domagal sie réwniez
zmiany brzmienia artykutu 37, powierzajacego ministrowi spraw wew-
netrznych nadzér nad wiezieniami, z pozostawieniem ministerstwu policji
jedynie troski nad domami zatrzyman. Przypomnial, ze dekret zle-
cal policji wynalezienie §rodkéw zwalczania zebractwa (art. 62). Do-
wodzil, iz skoro policja ma czuwaé nad bezpieczenstwem publicznym,
w takim razie powinna wylacznie zawiadywaé aresztami i wiezieniami
oraz okresla¢ ich regulamin, natomiast ministerstwu spraw wewnetrznych
pozostawial opracowanie rocznego budzetu dla wigzienn, doméw pracy
i odosobnienia, za pomoca ktérych policja miala zwalczaé zebractwo.
Brak funduszéw na ich utrzymanie powodowal nedze wsréd zatrzyma-
nych. Policja zamierzala jej zaradzié uruchomieniem przymusowych re-
kodzielni.

Chcae za wszelkg cene zwiekszyé pole swej dzialalnoéci, Potocki do-
wodzil, iz skoro wedlug artykulu 65 policja ma dbaé¢ o stan zdrowotny
kraju, wobec tego do niej winien naleze¢ zarzad szpitali i doméw mito-
sierdzia. Tymczasem spory z ministerstwem spraw wewnetrznych utrud-
nialy nadzér nad stuzbg zdrowia.? Poniewaz w stotecznym szpitalu
dzieciecym chlopcéw uczono czytaé, dziewczetom zas udzielano lekeji

% ,Mysli do nowej organizacji Dyrekcji Lekarskiej w Ks. Warszawskim”, mi-
nuta reka ministra sekret. stanu S. Brezy; dekret z 13 II 1811 w spr. Dyrekcji
Lekarskiej, min. rekg Brezy; memorial inspektora generalnego stuzby zdrowia
armii Ks. Warszawskiego, dra Leopolda de Lafontaine’'a, oryg. w jez. francuskim
oraz tlumaczenie niemieclde, S. L., Geh. Cab. 3665. Por. Korespondencja ks. J. Po-
niatowskiego z Francjg, wyd. A. Skalkowski, t. III, Poznain 1928, s. 315;
o organizacjl stuzby zdrowia, ,Dziennik Praw” Ks. Warszawskiego, t. II, s. 70—83;
Sobocifnski: op. cit, s, 133.



102 Juliusz Willaume

kroju i haftu, wobec tego minister policji projektowal dzieki rozbudowie
tych zaje¢ powiekszyé dochody szpitalne.

Z powolaniem sie¢ na artykul 63, zalecajgcy policji troske o bezpie-
czenstwo publiczne, utrzymanie ladu oraz obyczajnosci, szczegdlnie
w teatrze i na zabawach publicznych, Potocki dla zwiekszenia skutecz-
nosci dzialania domagal sie przyznania policji pewnych uprawnien sa-
dowych. Wskazywal na to, ze sady pokoju, podobnie jak staropolskie
sady podsedkowskie, majace rozstrzyga¢ w drobniejszych sprawach, nie
spelnialy nalezycie swego zadania nawet w Warszawie. Tym mniejsze
‘byly widoki na skuteczno$é ich pracy na prowincji, gdzie ustanowiono
zaledwie jeden sad pokoju na powiat. Przypominal, ze we Francji, skad
czerpano wzory, w sprawach mniejszej wagi orzekali mer wzglednie ko-
misarz policji. Podobnie Potocki proponowal postapi¢ w Ksiestwie, gdy
przedstawit Luszczewskiemu do uzgodnienia projekt instrukcji rzadowej
dla prezydentéw, burmistrzéw i woéjtéw z 12 pazdziernika 1808 r. Uwa-
zal, Zie obawy przed arbitralnoscia orzecznictwa policyjnego sa bez-
podstawne, skoro miano sgdzi¢ na podstawie policyjnego kodeksu kar-
nego, bedgcego wlasnie w opracowaniu przez komisje wyloniong przez
ministerstwa spraw wewnetrznych oraz policji. Wreszcie powolywal sie
na przyklad urzadzen austriackich, obowiazujacych w $wiezo przylaczo-
nych departamentach galicyjskich, ktére organom policyjnym zapew-
nialy wiekszg samodzielnosé. Podkreslal potrzebe ujednolicenia obowig-
zZujacych tam przepiséw z normami przyjetymi w innych departamen-
tach Ksiestwa. 26

W ostatecznym zestawieniu w drugim memoriale, przedlozonym
krolowi 25 maja 1810 r. przez ministra policji, znalazlo sie az trzynascie
spraw zleconych obu ministeriom wewnetrznemu i policji do zawiady-
wania. Oto ich wykaz: 1) sporzadzanie listy zatrudnionych wedlug ich
zawodo6w; 2) nadzér nad osobami podejrzanymi; 3) chwytanie widczegéw
i zebrakéw, a po stwierdzeniu, iz sg obcokrajowcami, wydalanie tychze
z Ksiestwa; 4) wieziennistwo; 5) nadzér nad ,,schadzkami ludu”; 6) za-
bezpieczenia przeciwpozarowe; 7) stan sanitarny kraju; 8) czystos¢ miast,
stan ,,drog, mostéw i brukéw’; 9) domy grozace zawaleniem; 10) bez-
pieczenstwo na drogach publicznych; 11) sprzedaz prochu i trucizn;
12) wagi i miary; 13) cenniki zywnosci.

Dla zaktywizowania swego resortu Potocki proponowal powierzenie
ministerstwu policji:

,1° Zarzadzanie calkowite miastami i ich dochodami, stosownie do etat[6w]
przez JWMinistra spraw wewnetrznych co lat 6 ustanowionych. 2° Zwierzchnosé

ogblna nad wszystkimi wieZniami, domami poprawy i pracy. 3° Baczno§¢ nad szpi-
talami i wszelkimi domami milosiernymi. 4° Dozér nad teatrami [...]” 5° Nadzér

% Potocki. do F. Augusta, 25 V 1810, (I) Rapport sur 1'état présent de la police
et les amendements et changements 4 y faire, oryg. wir. S. L., Geh. Cab., 3665.
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nad administracjag miejska oraz porzadkami przeciwpozarowymi. ,,6° Zwierzchno§é
nad Dyrekcjg Lekarskg.” 7° Ustalanie zasad opracowania cennikéw na artykuly
pierwszej potrzeby.?*’

Odpis powyzszego memorialu Potocki przestat Radzie Ministrow.
Poczynil w nim drobne zmiany, ktére jakoby ,,okolicznosci i glebszy
namyst spowodowaly”. Powtarzal, ze pomieszanie kompetencji wladz
powoduje kolizje miedzy resortami, z ktérych korzystaja prefekci, nie
stosujgc sie do polecen rzadowych. Postulowane rozszerzenie uprawnien
ministerium policji tlumaczyl, nie bez przesadnej skromnosci, jako oby-
watelskg ofiare ze swej strony na rzecz dobra publicznego. 28

Z kolei zapoznamy sie ze stanowiskiem ministra spraw wewnetrz-
nych. Jan Pawel Luszczewski, niegdys sekretarz Sejmu Czteroletniego,
mial zdolnos¢ latwego i obszernego wypowiadania sie w piSmie. Nad
wyraz pracowity, sumienny, skromny i uczynny, lecz zdatny raczej na
dobrego wykonawce niz na sternika resortu, wyreczal mniej obowigzko-
wych kolegéw, a nawet podwladnych. Nie uchylal sie od nadmiernego
ciezaru odpowiedzialnosci. Zmar! przedwczesnie z przepracowania 4 lipca
1812 r. w wieku lat czterdziestu osmiu.

Nader obszerna, bo liczaca 30 stron, replika Luszczewskiego, w po-
réwnaniu z tokiem rozumowania ministra polieji, wyrézinia sie szerszym
widnokregiem myslowym. Zaznaczyl, ze kieruje sie wzgledami nie na
osobistg wygode, lecz na dobro i porzadek powszechny; na wstepie wy-
powiedzial sie za uscisleniem podstawowych pojeé. Uwazal, ze nie wszy-
stkie sprawy, ktére podciaga sie pod slowo ,,administracja”, naleza do
agend jego ministerium, podobnie jak wyraz ,policja” w tekscie dekre-
téow i regulaminéw nie przesgdza o uprawnieniach ministerstwa po-
licjii. W przyjetym w Ksiestwie systemie administracyjnym wszyscy
ministrowie kierowali zaréwno sprawami administracyjnymi, jak i po-
licyjnymi. Tak np. ministrowi sprawiedliwoéci podlegala policja sadowa
oraz gospodarka jej funduszami. Minister wojny kierowal tak samo ad-
ministracja jak i policja wojskows. Stad wyplywala zasada harmonij-
nego wspoldzialania wszystkich organéw rzagdowych. ,,Policja — s3 stowa
Fuszczewskiego — szuka zloczynce, sila zbrojna chwyta go, sad go za-
sadza i karze, administracja zywi i utrzymuje w wiezieniu, a skarb do-
starcza potrzebnych funduszéow na wydatki.” Dlatego — jak dowodzil
minister spraw wewnetrznych — w zwigzku z wprowadzonym w kon-
stytucji Ksiestwa francuskim systemem administracyjnym nie czas od-
wolywa¢ sie do dawniejszych wzorow, a trudnosci przestawienia sie na

27 11 raport Potockiego, 25 V 1810, ibid. Obszerniejsze rozwiniecie dezyderatéw
w projekcie tegoz: ,,Attributa ministra policji”, ibid.

® Potocki do Rady Ministréw, 9VI 1810, niem, tlum., S. L., Geh. Cab., 3605,
Acta Commissionis das Justizwesen im Herzogtum Warschau betreffend. Die
Differenzen zwischen den Ministern des Innern und der Polizei; bez pag.
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nowe tory, w miare rosnacego doswiadczenia trzeba cierpliwie i pilnie
zwalczaé. Wyrazal nadzieje, ze zdarzajace sie przypadki wzajemnego
zachodzenia na siebie zakresu dzialania resortéw z czasem, przy obu-
stronnej dobrej woli zostang usuniete.

W tym duchu Luszczewski szczegdlowo wyjasnil wszystkie kwestie
sporne wysuniete przez Potockiego. Tak np. zwalczanie zebractwa ar-
tykut 62 dekretu z 20 IV 1808 r. poruczal policji, podczas gdy art. 37
zobowigzywal ministra spraw wewnetrznych do zapobiezenia wldcze-
gostwu i zebractwu przez zapewnienie ubogim pracy oraz przez zaradze-
nie drozyznie ulatwieniom warunkéw utrzymania. Cel ten zamierzal
osiggnaé popierajac ulepszone sposoby uprawy roli, krzewigc handel
i przemysl, zakladajac przede wszystkim domy pracy, do ktérych przy-
musowo kierowano wléczegéw i zebrakéw. Drozyzne pragnat zwalczaé
zaopatrujac rynek krajowy w latach nieurodzaju w dostarczone ze
spichrzé6w zapasowych zboze po cenie umiarkowanej. Z uwagi jednak na
trudnosci wystepujace w rolnictwie w zwigzku z okresem wojen i znie-
sieniem poddanstwa, nade wszystko zas dla braku funduszéw na zakla-
danie fabryk i doméw pracy, niewiele mozna bylo zdziala¢ w tym kie-
runku. Spichrze zapasowe, tworzone w drugiej polowie XVIII w., gdy
wola dziedzica rozstrzygala o wszystkim, 2 nie mogly byé ustanowione
w Ksiestwie bez ustawy sejmowej. Zreszta cigzyl na ziemiach obowia-
zek dostawy zboza na utrzymanie wojska. Wreszcie urodzaje ostatnich
lat nie przemawiaty za niezbednoscia gromadzenia rezerw zbozowych.

Whbrew ziemianskiej legendzie o upadku gospodarczym kraju w dobie
napoleoniskiej, juz Czeslaw Strzeszewski zauwazyl, ze rolnictwo Ksie-
stwa Warszawskiego przechodzilo kryzys nadprodukeji.3® Ostatnie za$
badania Barbary Grochulskiej wykazaly, ze lokalne zniszczenia wojenne
nie zahamowaty gospodarki krajowej. Wptyw zas systemu kontynental-
nego objawil sie wiekszym niz dotychczas wlgczeniem ziem polskich
w obroty handlowe rynku Europy poéinocnej i Srodkowej. W rezultacie
dodatni bilans handlowy roku 1810—11, wykazujgcy 3 miliony zlotych
nadwyzki, byl przejawem chwilowej stabilizacj gospodarczej. 3 Nic dziw-
nego wiec, iz wobec wystepujgcej w czasie omawianego sporu kompeten-

2% Zob. W. Smolenski: Pisma historyczne, t. III, Krakéw 1901, s. 79;
I. T. Baranowski: Wies 1 folwark, Warszawa 1914, s. 279; J. Bergeré6wna:
Ksiezna Pani na Kocku i Siemiatyczach, Lwéw 1936, ss. 230, 240; S. Kutrzeba,
A. Mankowski: Polskie ustawy wiejskie, Krak6w 1938, ss. 314, 400 i in.

% Teorie ,naglego bankructwa rolniczego kraju” zapoczatkowal F. Skarbek:
Dzieje Ks. Warszawskiego, t. 1, Poznah 1860, ss. 161—187, t. II, ss. 81—89, 276—279;
C. Strzeszewskli: Handel zagraniczny Ks. Warszawskiego i Krél, Polskiego
1807—1830, Lublin 1934, passim.

N B. Grochulska: Uwagi o bilansie handlowym Ks. Warszawskiego, ,Prze-
glad Historyczny” 1960, ss. 506—509, oraz maszynopis rozprawy doktorskiej Handel
zagraniczny Ks. Warszawskiego, Warszawa 1962.
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cyjnego dwu ministréw ,kleski urodzaju” nie mys$lano o zakladaniu silo-
séw zbozowych.

Z kolei Luszczewski zajal sie problemem wieziennictwa. Francuski
kodeks administracyjny oraz Instrukcja kryminalne rozréznialy trzy ka-
tegorie wiezien: 1) w policyjnych aresztach przetrzymywano oskarzo-
nych na czas $ledztwa lub zatrzymywano winnych przekroczen przepi-
s6w policyjnych; 2) wiezienia policji poprawczej oraz dla skazanych
przez sady karne, zwane woéwczas kryminalnymi, podlegaly nadzorowi
sadow, prokuratoréow i prefektéw; 3) wiezienia dla czasowo lub dozy-
wotnio skazanych, podlegajace prokuratorom i prefektom.32 Minister-
stwu spraw wewnetrznych przystugiwal nadzér wiezien w zakresie za-
opatrzenia wiezniéw w zywnos¢ i inne potrzeby oraz kierowanie ich do
manufaktur i robdt publicznych.

Kontrole miar i wag, zgodnie z artykulem 36 dekretu z 20 IV 1808 r.
przyznano réwniez ministerium spraw wewnetrznych. Z jego upowaz-
nienia dzialaly w tym zakresie terenowe wladze administracyjne i poli-
cyjne.

W zwigzku z utyskiwaniami ministra policji na brak funduszéw na
rozbudowe aparatu policyjnego Luuszczewski zauwazyl, ze jest to niepo-
trzebne, skoro urzednicy terenowi czuwajg nad caloksztaltem spraw
administracyjnych, a urzednicy policyjni pelniag funkcje administracyj-
no-policyjne. Do administracji nalezy utrzymanie porzadku publicznego,
do policji za§ niedopuszczanie do przestepstw i Sciganie przekraczajg-
cych prawo. Niedostatek finansowy nie dozwala na rozbudowe sieci po-
licyjnej na wzér francuski. Dlatego terenowa policja administracyjna po-
winna skupia¢ sie w reku prefektéw, burmistrzéw i wojtéw, ogdélno-
krajowa za§ w reku ministréw. Przypominal, ze o obowiazkach policji
terenowej obszernie informowal francuski dwutomowy Manuel des mai-
res, bedacy zbiorem wskazowek nie zas nakazéw.

Odrzuciwszy zarzut braku przepiséw organizacyjnych dla prezyden-
téw, burmistrzow i komisarzy, Luszczewski przypomnial regulujace te
rzecz dekrety z 7, 10 i 23 lutego 1809 r.3 Z kolei prefekci i podpre-
fekci, ktérym w art. 46 dekretu z 7 II 1809 r. zalecono wspdlprace
i nadzér nad dzialalnoscig burmistrzéw i woéjtéow, opracowali dla nich
szczegélowe instrukcje. Przygotowanie zas polskiego tlumaczenia ko-
deksu karnego mialo potozy¢é kres zdarzajacym sie rozbieznosciom
w pracy administracji. 8

® Por. Godechot: op. cit,, s. 542; J. Willaume: Wieziennictwo Ksigstwa
Warszawskiego [w:] Ksiega Jubileuszowa [...] prof. dra S. Arnolde, Warszawa 1965,
s. 375.

® Dekret 7 II 1809 dot. organizacji wiladz admin. ,Dziennik Praw”, t. I, ss. 190—
211; dekr. 10 II 1809 dot. rad municypalnych, ibid., ss, 212—219; dekr. 23 II 1809,
dot. tymczas. organizacji gmin, ibid., ss. 227—235.

% Fuszczewski wydal oddzlelnie drukiem nastepujace zarzadzenia: instrukcje
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tuszezewski godzil sie z uwagg Potockiego o zbytnim obcigzeniu
swego resortu. Gotéw byl oddaé¢ zarzad dobr narodowych, laséw i poczty
ministerstwu skarbu, administracje zas magazynéw wojskowych zdaé
ministerium wojny. Ale slusznie podkreslal, ze zgodnie z konstytucja
sprawy wyznaniowe nalezg do ministerstwa spraw wewnetrznych.

Z drugiej strony postulujgcemu rozszerzenie swego zakresu dzia-
lania Potockiemu wyjasnil, ze brzemie odpowiedzialno$ci ministra policji
jest dostatecznie ciezkie. Wszak mial czuwaé nad nastrojami spoleczerni-
stwa, $ledzié cudzoziemcéw i wrogéw nowego ustroju. Kierowanie opinig
publiczng zalezalo od wlasciwego ustawienia tzw. wielkiej policji, ktora
obejmowala nie tylko nadzér nad urzednikami i wladzami terenowymi,
lecz réwniez nad spokojem publicznym i bezpieczenstwem panstwa. Po-
glad ten, zgodny z prewencyjnym systemem dzialania francuskiego mi-
nisterstwa policji, odpowiadal reprezentowanej przez Fouchégo kon-
cepcji, iz ,policja jest nieustannym nadzorem wszystkich czesci spole-
czenstwa [...] spojrzenie policji siega wszedzie, a jej dzialalnosé prawie
zawsze ogranicza sie do patrzenia.” 35

Policja terenowa procz czesci administracyjnej, majgcej za cel za-
pobiezenie przestepczo$ci i utrzymanie porzadku publicznego, obejmo-
wala swoimi uprawnieniami sgdowymi m. in. przekroczenia kompeten-
cyjne miejscowych urzednikow. W rozumieniu Luszczewskiego knowa-
nia przeciwko ustalonemu porzadkowi podpadaly rozeznaniu ministe-
rium spraw wewnetrznych, natomiast ministerstwo policji mialo roz-
patrywaé¢ sprawy o zaburzenie spokoju i bezpieczenstwa publicznego.
W ten spos6b nie podzial na policje krajowa i miejska, tylko wzglad na
»wielka policje” sadowo-administracyjng, centralnie sprawowang przez
ministerium spraw wewnetrznych, mial — w jego mniemaniu — roz-
strzygaé o kierunku dzialalnosci jego resortu.

W tak nader szeroki sposob pojmujac zadania swego urzedu, Lusz-
czewski godzil sie na wydzielenie ministerstwu policji pewnych, Scisle
okreslonych zadan. Jezeli chodzi o wiezienia i domy pracy, to przyzna-
wal policji jedynie nadzér nad specjalnymi wiezieniami panstwowymi
(des prisons d’Etat). 3 Teatry, jako instytucje budzace talenty i wply-

z 2 1 1810 O organizacji prefektur, Warszawa 1810; Informacja prezydentom, bur-
mistrzom, woéjtom lub ich zastepcom, przy ukladaniu ksiag ludnosci gminnych,
4 V 1810, Warszawa 1810. Niebawem wyszla tlumaczona z francuskiego Tymczas.
instrukcja do odbywania czynnosci miejskich, 20 X 1810, Plock 1810, wreszcie
»Dziennik decyzji Rady Stanu Ks. Warszawskiego w przedmiotach administracyj-
nych i jurysdykecyjnych”, Warszawa 1811,

% Madelin: op. cit,, t. I, s. 499. Por. E. Littr é: Dictionnaire de la langue
francaise, Paris 1958, s. 921, definicja ,haute police”.

3% O dekresie ces. z 3 III 1810 (Ch. Montholon): Mémoires pour servir
d lhistoire de France sous Napoléon, écrits @ Sainte-Héléne, Paris 1823, t. I, ss. 168
-—1717, por. ss. 178—184. Por. Madelin: op. cit,, t. I, s. 514.
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wajace na opinie, zostawial sobie, policji natomiast przyznawal cenzure
polityczng i moralng przedstawien. Podobnie dopuszczal ingerencje po-
licji w sprawy sluzby zdrowia jedynie w wypadku S$ledztwa policyj-
nego przeciwko lekarzowi. Powotujac sie na Code Politique 37, handel,
przemyst oraz ustalanie cennikéw zostawial swemu resortowi. W zwigzku
za$ z przejrzysta aluzja do zbytniej lagodnosci wobec prefektéow, nie bez
racji odpowiadal, ze w przejsciowym okresie przebudowy i reorganizacji
nadmierna surowos$¢ nie bylaby na miejscu.

Nie przeczyl, ze ministerstwu policji przysluguje calkowicie nadzér
nad osobami obcymi i podejrzanymi, zapobieganie skandalom, $ledzenie
i chwytanie zebrakéw w celu skierowania ich do pracy lub wydalenia
jako obcokrajowcow za granice, zapobieganie béjkom lub pojedynkom,
sprawy naduzy¢ wekslowych i podkupywanie towaru przed miastem,
zapobieganie falszowaniu monety, czuwanie nad tajemnicg listows, sle-
dzenie zbrodni oraz wylgczna inicjatywa w sciganiu przekroczen. 38

Dla unikniecia wszelkich niedoméwien Euszczewski opracowal pro-
jekt dekretu okreslajacy zakres dzialania ministerium policji. Jako jego
gléwne zadanie wskazywal wykonywanie ustaw i rozporzadzen odnoszg-
cych sie do zapobiegania przestepstwom, oraz troske o spokoj i bezpie-
czenstwo publiczne. ’

W tym celu minister policji winien: czuwaé nad zabezpieczeniem
wolnosci osobistej i porzadku publicznego (art. 1); zapobiegaé zamiarom
szkodliwym dla panstwa i rzadu, $ledzi¢ zbrodnie i przestepstwa, za-
poczatkowujac przeciwdzialanie oraz wzywajac w razie potrzeby pomocy
innych wladz rzadowych (art. 2); sprawowaé¢ nadzér nad osobami nie-
znanymi i podejrzanymi, zatrzymujacymi sie w kraju, zwlaszcza za$
w stolicy (art. 3). Dalej wyszczegolnial takie obowigzki, jak: chwytanie
i odstawianie do roboét publicznych wldéczegow i Zebrakéw, usuwanie za
granice tych sposrdd nich, ktorzy sa cudzoziemcami (art. 4); baczenie na
charakter zrédel utrzymania poszczegolnych obywateli (art. 5); nadzor
nad publicznymi zebraniami, jak widowiska, teatry, gospody i budynki
publiczne (art. 6); bezpieczenstwo na drogach publicznych (art. 7);
sprzedaz prochu i trucizn (art. 8); noszenie niebezpiecznej broni (art. 9);

37 We francuskim Code Politique, w artykule Ministre de l'Intérieur czytamy:
»La surveillance administrative, la comptabilité des départements et des communes,
les prisons, maisons d'arrét de justice et de reclusion, les hdpitaux civils, les
dépdts de mendicité, les établissements destinés aux sourds-muets et aux aveu-
gles, Les secours publics, établissements de bienfaisance. La confection et 1l'en-
tretien des routes, ponts, canaux et auires travaux publics, Le commerce, l'in-
dustrie, les arts, les fabriques, les manufactures etc. L’autorisation et la surveil-
lance des théitres. Les poids et mesures. La formation des tableaux de population,
d'économie politique et de statistique.” Euszczewski do Rady Ministréw, 3 VIII
1810, S. L., Geh. Cab., 3605, b. p.

B Ibid.
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zapobieganie b6éjkom i pojedynkom (art. 10); przeciwdzialanie falszowa-
niu i puszezaniu w obieg monety i banknotéw (art. 11); bezpieczenstwo
tajemnicy korespondencji pocztowej, zapobieganie falszowaniu podpiséw
i uzywaniu cudzej pieczeci (art. 12); wydawanie paszportéw zagranicz-
nych oraz krajowych w razie ich wprowadzenia (art. 13); nadzér nad
operacjami wekslowymi (art. 14); zapobieganie grom hazardowym
(art. 15) i publicznym skandalom (art. 16); cenzura wszystkich bez wy-
jatkéw drukéw (art. 17); zwalczanie paszkwiléow i oszczerstw (art. 18);
niedopuszczanie do wydawania niedozwolonych ogloszen (art. 19); nad-
zér nad przestrzeganiem przepiséw sanitarnmych (art. 20); zapobieganie
pozarom, wykrywanie podpalaczy (art. 21); kontrola wiezieh w celu wy-
krycia zloczyncéw i zapobiezenia zbrodniom (art. 22); nadzér nad wie-
zieniami panstwowymi (art. 23); ostrzeganie innych wladz o wykryciu
przestepstw ich podwladnych (art. 24); przedstawianie urzednikéw swego
resortu do nominacji wzglednie mianowanie pozostawionych inicjatywie
ministra policji (art. 25); napominanie, zawieszanie lub zwalnianie ich
(art. 26); uzycie gwardii narodowej dla utrzymania zagrozonego porzadku
publicznego (art. 27); kierowanie zandarmeria zgodnie z jej zadaniami,
do czasu za$ jej zorganizowania odwolanie sie w razie potrzeby do silty
zbrojnej (art. 28); stosowanie sie we wszystkich przypadkach do ustaw
i rozporzadzen (art. 29); przedkladanie krélowi projektéw rozporzgdzen
dotyczgcych zabezpieczenia spokoju i bezpieczenstwa publicznego
(art. 30).3®

W Swietle powyzszego projektu zadania ministerstwa policji, zgod-
nie z dezyderatami raczej liberalnymi, mialy zmierza¢ do zabezpieczenia
wolnosci osobistej (art. 1) i tajemnicy listowej (art. 12). Ich charakter
klasowy podkres$laly zarzgdzenia przeciwko bezrobotnym, utozsamionym
z zebrakami i wl6czegami (art. 4, 5), oraz postanowienia zabezpieczajgce
ustrdj spoleczny droga wnikliwej ingerencji wladz policyjnych w zycie
spoleczenistwa (art. 6, 17, 27, 28), przy réwnoczesnej tendencji do utrzy-
mania dzialalnoéci policji w szrankach przepiséw prawnych (art. 29).
Z olbrzymiego elaboratu Luszczewskiego wynika, iz byt on gotéw na
wydzielenie niektérych agend swego resortu, co zapoczatkowalo usta-
nowienie w r. 1810 dyrekecji dobr i laséw narodowych z Marcinem Ba-
denim, z konicem za$ r. 1811 — generalnej dyrekcji administracji wo-
jennej z gen. Jozefem Wielhorskim na czele. Natomiast Ruszczewski
mogt mieé zastrzezenia co do celowosci powierzania niektérych agend
ministerstwu policji, skoro niczego mu nie odstapil, a nawet domagat
sie okreslenia jego uprawniefi w zakresie spraw $cisle policyjnych.

Takie stanowisko nie odpowiadalo oczywiscie intencjom ministra po-
licji bronigcego osiemnastowiecznej koncepcji zogniskowania w minister-

® Projekt dekretu opracowanego przez Luszczewskiego, 8 VIII 1810, tlum.
niem., ibid.
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stwie policji zasadniczych agend administracji panstwowej.4® Totez za-
pewne jako wynik wspédlpracy bystrego fachowca, radcy Glinskiego,
blyskotliwego dyletanta, radcy Leddéchowskiego, oraz ambitnego figu-
ranta, Aleksandra Potockiego, po uptywie kwartalu dotarta do Drezna
ostateczna replika.

Podwazajgc filologiczne wywody Luszczewskiego na temat znaczenia
terminéw ,,administracja” i ,,policja”, kazuistycznie twierdzono, ze do-
kladne znaczenie tych pojeé nie zostalo ustalone, a minister spraw we-
wnetrznych pod slowo ,,policja” podciaga wylacznie to, co sklada sie na
tzw. ,porzadek”. ¥ W dalszym toku dowodzenia poslugujac sie cytatami
z francuskiego kodeksu karnego, ktéorym nadal range pogladéw samego
Napoleona, Potocki wypowiedzial sie stanowczo przeciwko stosowaniu
urzadzen francuskich w administracji Ksiestwa Warszawskiego. Tym
samym popelnil niewybaczalng niezrecznosé¢. Ujawniajac swoj stosunek
do wspodlczesnych przeobrazen ustrojowych, niejako przesadzil sprawe,
o ktora kruszy! kopie. Wiadomo, ze nawet oficjalnie uchodzacy za bo-
jownika francuskiego systemu minister sprawiedliwosci Feliks Eubien-
ski, czerpigc zaréwno z wzoréw francuskich, pruskich, jak i polskich, byt
obrofica interesdw kapitalizujacego sie ziemianstwa.4® Sam Fryderyk
August, mimo osobistych preferencji dla feudalnych tradycji, oraz lite-
ralnego podporzgdkowania sie woli protektora, byl w gtebi ducha nie-
kiedy jej przeciwny, a nawet gotéw do cichego przeciwdzialania. 43 Na-
tomiast Potocki przenoszac na papier poglady magnackie obozu, wro-
giego umiarkowanie liberalnym zmianom ustrojowym, ujawnil sie
w lonie Rady Ministréw jako persona non grata.

Zawarte na wstepie repliki uwagi odzwierciedlajg poglady dobrze
zorientowanych obserwatoréw dzialalnosci Napoleona. Tym bardziej

4 Za nader szerokim zasiegiem dziatalnosci policji m. in. Delamarre:
Traité de la police [...], Paris 1719, t. I, s, 4; J. H. Justi: Grundsdtze der Po-
lizeiwissenschaft, Wien 1756, oraz u nas Poczqtkowe prawidla policji ogdlnej
w kraju. Ttum. z francuskiego jezyka w polski, Warszawa 1792. Obszerny zakres
kompetencji Komisji Policji Obojga Narodéw w ustawie 1791 r. Volumina legum,
t. IX, ss. 277—287; B. Lesnodorski: Dzielo Sejmu Czteroletniego 1788—1792,
Wroctaw 1951, ss. 324—329; organizacja Komisji Policji, Zahorski: op. cit,
ss. 96—137; echa niemieckiej kameralistyki w dobie Ks. Warszawskiego, J.P.Harl:
Nauka policji, dzielo podreczne [...] ze wszgledem szczegdlniejszym mna prawo-
dawstwo tak francuskie jako i krajow do Ligi Reriskiej nalezqcych (tlum. A. Glisz-
czynski), Bydgoszcz 1811.

41 Tak tez znaczenie terminu ,police” rozumie Littré: op. cit., s. 921.

40 tym B. Grochulska w recenzji T. Mencla: Feliks Lubienski, ,Prze-
glad Historyczny” 1957, ss. 154—157, oraz B. Le§nodorski: Jakobini wobec
zagadnien wzrostu i wspdlnoty polityczne; w Ks, Warszawskim [w:] Ksiege Ju-
bileuszowa [...] prof. dra S. Arnolda, ss 264—265.

43 Np. potajemna wyplata kupcom saskim odszkodowania za spalone towary
angielskie w zwigzku z dekretami o blokadzie kontynentalnej, Willaume:
Fryd. August, s. 231; por. ss. 105 i n., 108 i n., 119.
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mogly sie wydawaé niepolityczne dla tak ostroznego adresata, jakim
byl Fryderyk August. Wedlug Potockiego wprowadzone w Ksiestwie
ustawodawstwo napoleoniskie nie musialo pociggaé za sobag ,niewolni-
czego nasladownictwa obcych urzadzen”. Wyrazal zapatrywania przede
wszystkim niechetnego postepowym innowacjom obozu arystokratycz-
nego, gdy pod oslong na ogoét stusznych twierdzen ukrywal wsteczne za-
miary. Dowodzil, ze ,prawa musza byé¢ dostosowane do potrzeb kraju;
nowos¢ bywa czesto szkodliwa”. Powolujac sie na francuski kodeks
karny 4, twierdzil, iz sam Napoleon nie zadal, aby wraz z przyjeciem
jego kodeksu przeszezepiono zywcem francuskag administracje, skoro za-
chowal w Polsce szlachte i gmin, czego nie rozroznia prawodawstwo
francuskie. Trafnie dostrzegal dokonujace sie w Pierwszym Cesarstwie
przeobrazenia w kierunku konserwatywnym. Oto miano przywroécié
zniesione podczas Rewolucji cechy. Uwazal, ze w braku zdolnych ludzi
do wprowadzenia zmian, nie mozna w Ksiestwie Warszawskim pozwalaé
sobie na $lepe na$ladownictwo. Zalecal na wzor pszczél gromadzi¢ zew-
szad miéd, unikajac goryczy obcych urzadzen, mogacych krajowi przy-
nies¢ raczej szkode.*?

Z kolei polemizowal z wywodami Luszczewskiego. Przeczac niekiedy
wlasnym zalozeniom, zawartym we wstepie repliki, dowodzil, ze nadzor
nad domami pracy, szpitalami i wieziennictwem winien naleze¢ do mi-
nisterstwa policji. Na podstawie Instruction Criminelle (t. II, str. 213—
214) wskazywal, ze w Paryzu nie prefekt Sekwany, tylko prefekt policji
czuwal nad wiezieniami, w wielkich miastach generalni komisarze po-
licji, a dopiero w ich braku urzednicy policyjno-administracyjni. Uwazal,
ze na wzor francuski nalezy w Ksiestwie powierzy¢ wieziennictwo mini-
sterstwu policji. Dla odcigzenia ministerstwa spraw wewnetrznych
pragnal przejaé nadzér nad stanem sanitarnym kraju i nad wszelkimi
skupiskami ludnosci, teatrami, gospodami, ,,domami publicznymi” i uli-
cami. Twierdzil, ze latwiej bedzie dopilnowaé porzadkéw przeciwpoza-
rowych, gdy ministerium policji bedzie sprawowalo piecze nad mia-
stami. Przypominal, ze Rada Ministréw upowaznila policje do rozstrzy-
gania o rozbiérce doméw grozacych zawaleniem. Przez zapewnienie bez-
pieczenstwa drdg publicanych zbyt szeroko rozumial, ze przystuguje mu

4 ,Une législation nouvelle n’est pas une publication de toutes dispositions
nouvelles, c’est un composé tant des précédentes conservées, que de celles par
lesquelles on a pensé que devaient étre remplacées les antérieures qu'on jugeait
défectueuses et de celles qu’on a cru nécessaire d'ajouter.” Potocki do F. Augusta,
6 XI 1810, S. L., Geh. Cab. 3605.

4 Wystepuje tu analogia z pogladami m. in. Rubienskiego (zob. wyzej przy-
pis 42). O §cieraniu sie dwu tendencji ustrojowych w przejSciowym okresie na-
poleonskim, B. Leénodorski: Elementy feudalne i buriuazyjne w ustroju
i prawie Ks. Warszawsktego, ,,Czasopismo Prawno-Historyczne” 1951, t. III, ss. 309,
313, 316, 317. O istniejacej w Ks. Warszawskim rozbieznosci pogladéw na cechy,
Sobocinski: op. cit,, ss. 84 i n.
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obowigzek zmuszania opieszalych do ich naprawy, zadal wiec ogdlnego
nadzoru nad siecia komunikacyjna.

Z uwagi na odmienne stosunki panujgce w Ksiestwie nie uwazal, aby
w sprawie sprzedazy prochu i trucizn mozna bylo poprzestaé na normach
francuskich. Pragnal przyznaé¢ rowniez ministerstwa policji nadzér nad
miarami i wagami. Godzil si¢ jednak na powierzenie ministerstwu spraw
wewnetrznych ustalenia cen na artykuty pierwszej potrzeby. Podczas
gdy kiuszczewski byl za pozostawieniem sprawy ksztaltowania sie cen
wolnej konkurencji, to Potocki opowiedzial sie za stosowaniem trady-
cyjnej polityki ingerencji wladz. Dowodzil, ze przy malo rozwinietym
w Ksiestwie handlu wolna konkurencja moze wywolaé niepozgdane
skutki. Przypominal, ze wolna konkurencja w dziedzinie $rodkéw spo-
zywczych doprowadzala w Polsce przedrozbiorowej do okresowego zu-
pelnego braku zywnosci w Warszawie. Drozyzne przypisywalt wylacznie
chciwosei i zadzy zbytku, wystepujacej wsrod kupcéw, rzemieslnikow
i ,fabrykantéw”. Jako srodek zaradczy wskazywal na urzedowe cen-
niki. Wprowadzone przez wladze pruskie byly korzystne dla rzemieslni-
kow i tzw. fabrykantéw, szkodliwe zas dla kupcéw. Dlatego Potocki
byl za szybkim wprowadzeniem nowych taryf na artykuly pierwszej
potrzeby. ?

Odwotywal sie do wzoréw francuskich w sprawie powierzenia po-
licji nadzoru nad stuzbg domows, wymagajacg, wedlug niego, szczegél-
nego baczenia. Przypuszczalnie dzialaly tu wspomnienia roli odegranej
przez stuzbe domowa w Paryzu i Warszawie w okresie rewolucji i insu-
rekeji. _

Samowoli prefektow przypisywal nadal oslabienie sprawno$ci dzia-
lania administracji. Wprawdzie przyznawal, ze duch narodu nie zalezy
od sposobu myslenia dziesigciu prefektow, to jednak ich niewlasciwy
stosunek do obywateli mogl tlumi¢ dobry nastréj spoleczenstwa, wy-
dani za$ na pastwe niesumiennych urzednikéw mieszkancy mogli utracié
przywigzanie do kraju. Dowodzil, ze obowigzkiem rzadu jest ukaranie
podwladnego urzednika, przekraczajacego zakres swego dziatania. Dla-
tego domagal si¢ kar na samowolnych prefektow. 4

Z kolei analizujgc przedlozony przez Luszczewskiego projekt orga-
nizacji ministerstwa policji, Potocki uznal go za zamach na dotychcza-
sowe kompetencje przyznane dekretem z 20 kwietnia 1808 r. Uwazal,
ze projekt zmierza do zwiekszenia atrybucji ministerstwa spraw we-
wnetrznych kosztem uprawnien resortu policji. Dlatego postulowal oglo-
szenie w ,,Dzienniku Praw” stosownego zakresu kompetencji zaintereso-
wanych ministerstw. Konczyl nieco ironiczng uwagg. Oto przez wyjas-
nienie tej kwestii, obywatele przyzwyczajeni za rzadéw polskich, pru-

48 Mogly to byé przede wszystkim echa zatargu prefekta plockiego R. Rembie-
linskiego z Radg Ministré4w, Kozmian: op. cit,, t. II, s. 225,
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skich i austriackich do szerokiego zasiegu dzialalnosci ministerstwa po-
licji, dowiedza sie, ze to co dawniej jedno, to dzi§ dwa ministerstwa
czynia dla dobra kraju, przy najwiekszych wysitkach nie zawsze mogac
przezwyciezyé liczne przeszkody. 47

W swietle powyzszego memorialu Potocki wystepuje zar6wno jako
krytyk istniejacego stanu rzeczy, jak i zwolennik kameralistycznych po-
gladéw zmierzajacych do rozszerzenia zakresu dzialania policji. Tym-
czasem bylo publiczng tajemnica, ze brak mu bylo podstawowych kwa-
lifikacji do pokierowania resortem w dotychczasowych ramach. Totez
jego zatarg kompetencyjny z Ruszczewskim mogt byé¢ jednym z prze-
jawoéw tej niewybaczalnej niezreczmosci, ktéra ujawnila gleboki kryzys
trawigcy ministerium policji, ktére zaniedbywalo swdéj zasadniczy obo-
wigzek czuwania nad bezpieczenistwem powszechnym, na rzecz walki
o zwiekszenie wszelkiego rodzaju dochodéw ministra. 48

Dlatego jesienig r. 1811, w czasie pobytu Fryderyka Augusta w War-
szawie w zwigzku z sesjq sejmows, zapadia decyzja zwolnienia nieudol-
nych ministréw, Potockiego i Weglinskiego (min. finans6w). Dla zacho-
wania pozoréw krél chcial zostawié obu inicjatywe wniesienia prosby
o0 dymisje w celu ulatwienia zainteresowanym odejscia z honorami. We-
glinskiego powolano na czlonka Rady Stanu. Z uwagi na zupelng nie-
przydatno§¢ Potockiego w Radzie rozwazano nad dodatkows satysfakcja
nie tyle dla niego, ile dla rodu Potockich. Zaproponowano mu zaszczytns,
cho¢ raczej tytularng godnosé wielkiego ochmistrza dworu. 4 Potocki
okazal sie jednak zupelnie gluchy na wszelkie sugestie i nie myslat
0 opuszczeniu tak wysokiego i zyskownego stanowiska.?® Ostatnig
sprawg, ktéra miala rozstrzygna¢ watpliwosci krola, byto zaklécenie po-
rzadku publicznego w stolicy, wywolane wskutek nieudolnoéci policji.
W teatrze zapowiedziano odegranie Powrotu posta J. U. Niemcewicza.
W ministerstwie policji obawiano sie, ze sztuka, ktérej premiera wy-
padla niemal w przeddzien wojny 1792 r., moze byé¢ rozumiana jako
celowo powtérzona pobudka wojenna. Wobec zas napietej sytuacji po-
litycznej, w zwigzku z konfliktem Napoleona z Aleksandrem, chciano
unikngé niepozadanego wzburzenia umystéw. Na prosbe Potockiego sam
Niemcewicz odwolal przedstawienie. Jednakze nie orientujaca sie w spra-
wie mlodziez urzadzila burzliwa demonstracje przeciwko dyrektorowi
teatru Wojciechowi Bogustawskiemu. Wydarzenie to w tak zlym swietle
stawialo inicjatywe policji, ze krél przez ministra sekretarza stanu Breze
wyrazit Potockiemu swoje niezadowolenie z powodu kompromitowania
wladzy oraz wywolania w stolicy ogdlnego poruszenia opinii publicz-

47 Potocki do kréla, 6 XI 1810, S. L., Geh, Cab. 3605.

48 Bignon: Souvenirs, s. 88; Madelin: op. cit,, t. I, ss. 499—573.
¥ Bignon, 7 XI 1811, Instrulkcje i depesze rezyd. franc., t. I, s, 443:
% Bignon, 16 XI 1811, ibid., s. 447, Bignon: Souvenirs, s. 111,
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nej. 8! Dopiero saski minister spraw zagranicznych, hr. Senfft, w sposéb
jasny i stanowczy oswiadczyl Potockiemu wole kréla, zaznaczajac, ze
ustgpienie ministra bedzie mialo charakter dobrowolnej dymisji. 3 Mia-
nowany senatorem wojewoda, Potocki z uwagi na swojg stosunkowo
mala zamoznosé, oprécz gazy senatorskiej otrzymal dekretem z 25 listo-
pada 1811 r. dodatkowo specjalng rente w wysokosci szeSciu tysiecy zlo-
tych rocznie. 53 Wszakze niedlugo cieszyl sie niezastuzonymi korzysciami,
gdyz niebawem zmartl.

Jego miejsce na fotelu ministra policji zajat 27 listopada 1811 r. radca
stanu Ignacy Sobolewski. ,,Czynny, pracowity, pragnacy sie doksztalcié,
ale — wedlug Bignona — bez wprawy koniecznej do kierowania wy-
dzialem”.

Sobolewski byl przede wszystkim czlowiekiem uczciwym i rozwaz-
nym. Nie poszedl wiec po linii zwiekszenia uprawnienn ministerstwa po-
licji. Zaréwno przez wzglad na dobro powszechne, jak i trudnosci budze-
towe, juz w 16 dni po objeciu urzedowania zorientowawszy sie nieco
w tajnikach swego resortu, przedlozyl krélowi plan reorganizacji i osz-
czednosci. Jego propozycje szty w kierunku powierzenia ministerstwu
spraw wewnetrznych niektérych agend. Proponowal zwingé stanowiska
departamentowych komisarzy policji, ktérzy mieli przekazaé swe czyn-
nosci radcom prefektury. Na miejsce 10 departamentowych intendentéw
policji radzil mianowaé¢ 5 inspektoréw generalnych. Z ministerstwem
spraw wewnetrznych zamierzal oméwié¢ palgca sprawe zorganizowania
policji w Warszawie. Procz tego rzucit swiatto na niektére zakulisowe
poczynania swego poprzednika, wykryl zrédlo dotychczasowej biernosci
ministerstwa. Oto fundusz specjalny na policje tajna, wynoszacy
60 000 z1 Potocki snadz uwazal za swéj fundusz dyspozycyjny, z ktérego
czerpal na dodatkowe place glownie dla stolecznych urzednikéw po-
licji. Ze swej strony Sobolewski projektowal przydzieli¢é departamentom
po 10000 zl na tajng policje, zatrzymujac dla ministra pewng rezerwe
na nieprzewidziane wydatki. 35

51 W. Tokarz: Zakaz wystawienia ,Powrotu posta” [...] Rozprawy i szkice,
Warszawa 1959, t, I, ss. 372, 376.

52 Instrukcje i depesze, t. I, s. 447, Ch. F. C. Senfft [v. Pilsach]: Mémoires
du comte de [...], 1806—1813, Leipzig 1863, s. 135.

53 Dekret 25 XI 1811, ,Gazeta Korespondenta Warszawskiego”, 30 XI 1811,
nr 96; Bignon, 27 XI 1811, Instrukcje i depesze, t. I, s. 454; Niemcewicz:
Pamietniki 1811—1813, t. 1, s. 286.

% Bignon, 24 VI 1811, Instrukcje i dep,, t. I, s. 359, por. s. 462.

8 Bylo to zgodne z wczesniej opracowanym projektem dekretu w sprawie roz-
dzialu kredytéw na policje sekretna, zlozonym przez ministerium policji 2 IV
1811, AGAD, R. St. Ks, W. 277, k. 4—4v. — Za pomoc w kwerendzie archiwalnej
w AGAD autor dziekuje mgr Wieslawowi Sladkowskiemu.

8 Annales
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Zachowal wszakze stosunkowo wysoka place 4 000 zl przyznang glow-
nemu kierownikowi biur ministerstwa, radcy Glinskiemu, ktéry takie
kierowal wywiadem. Zdaniem Sobolewskiego, Glinski ,,zastu[giwal] pod
kazdym wzgledem na tg nagrode”.5 Natomiast mimo wywolanej tym
wrzawy Sobolewski skreslil kilka pensji specjalnych, ktére nie mialty
merytorycznego uzasadnienia. Tak np. szef nie istniejgcego w praktyce
biura paszportowego, ktéry byl zarazem cenzorem prasy, za kumulowa-
nie tych synekur, w warunkach Ksiestwa Warszawskiego nie wymaga-
jacych nakladu pracy, bral niewspolmiernie wysoka pensje 7000 zi. 57
Jej wysoko$¢é byla skutkiem wyrazmego zadania wladz francuskich. So-
bolewski zapowiadal dalsze oszczednosci budzetowe. Zamierzal przy po-
parciu francuskiego rezydenta Bignona opracowac zasady dzialalnosci
cenzury, aby podnie$é poziom krajowej prasy.’® W ten sposéb Sobo-
lewski przejawil zrozumienie dla w gruncie rzeczy raczej podrzedr{ego
stanowiska, jakie z uwagi na specyficzne warunki, gléwnie zas§ z po-
wodu trudnosci finansowych, zajmowalo ministerstwo policji w organi-
zacji wladz naczelnych Ksiestwa Warszawskiego.

Natomiast Potocki, kretymi drogami zdazajacy za wszelka cene do
odegrania w Ksiestwie roli Fouchégo, sprowadziwszy w praktyce zadania
»wielkiej policji” do zapewnienia sobie précz zaszczytéw przede wszy-
stkim znacznych zasobdéw pienieznych przeréinego pochodzenia, swoja
wysoce aspoleczng postawa swiadomie naduzyl powszechnego zaufania.
Przy zachowaniu zeWne,trznych pozorow, posungl sie do dzialania na
szkode narodu i panstwa. Udzielona mu dymisja byla zastuzonym epilo-
giem przesilenia w ministerstwie policji. Jego geneze ujawnila polemika

% W ,etacie biura ministerium policji” z 23 XII 1808 r. przewidywano dwu-
krotnie wyzsze place, tj. po 8 000 zl, dla Glinskiego, ,dyrektora biura ministerium
policji”, oraz dla nie wymienionego konsyliarza, prawdopodobnie Ledéchowskiego.
Sobie Potocki preliminowal stosunkowo znaczng kwote 27 000 zt rocznie. Ibid.,
235, k. 1.

87 W projekcie z 31 I 1809, przedlozonym przez ministerium policji Radzie
Stanu, w czesSci omawiajgcej reorganizacje biura paszportowego dwukrotnie figu-
ruje ,szef biura paszportowego a razem cenzor gazet”, raz z gaza 8 000 zl, popra-
wiong na 7000, drugi raz widnieje w kosztorysie policji tajnej z poborami 8 000 zl.
Tenze projekt na policje sekretng przewidywal 40000 zi. Précz tego dla 5 prefek-
tébw po 12000 zl, 6 adiunktéw przy departamentowych komisarzach policji po
3000 zI; z poborami szefa biura paszportéw, podsekretarza, kancelistéw, wraz z ko-
sztami kancelaryjnymi wydatki wynosily 140 000 zl. Ibid., 295, k. 24.

W r. 1811 min. policji rozporzadzato 239 etatami, z czego w ministerstwie 33,
w departamentach 30, w policji sekretnej 176, {J. Godlewski]: Glosy posta
mariampolskiego ma sejmie 1811 r. w Warszawie miane [...], Warszawa 1814,
tablica D, n-ry 5, 12

% Sobolewski do F. Augusta, 13 XII 1811. Mémoire du ministre de la police
sur quelques objets relatifs 4 son ministére. Oryg. wir. S. L., Geh. Cab., 3665, b. p.
Przepisy dotyczgce cenzury, Sobocifiski: op. cit.,, s. 65
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dwu ministré6w. Wykazala ona, ze Potocki z wyjatkowa niezrecznoscig
roscit sobie pretensje do nadmiernego rozszerzenia swych wplywow
kosztem nie tylko ministerstwa spraw wewnetrznych, lecz réwniez ze
szkodg dobra powszechnego.

PE3IOME

CepbesHble HemocTaTKM ciayxkObl Ge3zomacHoct B Bapmiasckom [ep-
norcTee OOBACHANNCH NPEMMYLLIECTBEHHO JIMYHBIMM OTPUIATEIbHBIMM Yep-
TaM#, IJIaBHBIM 06pa3zomMm — HecrnocoGHOCTBIO MMHMCTpa noJnapm rpada
Anekcannpa IToroukoro. OmHako, Ha OCHOBaHMM MAaTE€PHMAJIOB, COXPaHWB-
muxcad B CacckoM rocyfapcTBEHHOM apxuBe B Jlpe3fieHe, OTKpLIBaeTCA
6oxee cI0KHBDI M TOYHEIA 00pa3 3Toro Bonpoca. MCXOAHEIM ITYHKTOM AJA
€ero BbIACHEHUS SABJSAETCA I[I0JIEMMKA MMHMCTpaA TOJMIMM € MMHMICTPOM
BHYTPEHHMX feJl 0 mIpefeyax BJjacTH. [[pUuMHOM ee NOCIyXMIA PEKO-
MeHfioBaHHas CoBeTy MMHMCTPOB KOPOJIEBCKMM JAEKpPETOM OT 8 moHA
1810 r. muckyccua mo Bompocy yiayuureHus obuieit agmummcrpamims. Mu-
HUCTEPCTBO MOJUIMKM NPEACTABIAJIO KaMepPaJUCTUMYECKYI0 KOHLENIMIO
18-ro Beka cOCPeNOTOYEHMA OCHOBHBLIX ITAMATHBIX KHIOKEK ToCylapCTBEH-
HOI1 aZAMMHMCTpaLUyuyM B BeAOMCTBe mnojauumu. Paspenas memoGpoxkenaTenb-
HOe OTHOIUEeHMe, MNpexJe BCero, MarHaTCKOrO Jareps, HeCOIJIacHOTO
C OCHOBHBIMM, XOTH M YMEPEHHbIMM M3MEHEHMAMM B JMOepasbHOM AOyXe,
3aBeJleHHBIMM B oOpeMeHeHHOM elue ¢heoAaIbHBIMM peJMKTaMM BapiiaB-
ckom ['epuorcerse, IIoTOUKMIT BRICTYNMJI IPOTHMB IOAPaXKaHUA (DpaHIy3-
CKoj1 6ypiKyasHOi cucTeMe B afMMHMCTpallMM CTPaHBL. B cBA3M 3Ke C 3a-
OCTPAIILMMACA KOMIIETEHIIMOHHBLIMYM CIIOPaMM C MMHMCTPOM BHYTPEHHMX
zen finom IlaByom JlyiieBckum, TpeGoBajsi OH pacIUIMpeHMA TOJHOMOYMIL
MOJIMIMM 3a CYET MMHMCTEPCTBAa BHYTPEeHHMX Aek. JucKyccuA BBIABMJIA
npexnae Bcero Iriay0oKuiI Kpu3muc B MMHMUCTEDPCTBE NOMpMM. 3amycrad
OCHOBHBIe o6A3aHHOCTM Hap3opa 3a oOweit GeszomacHocTwhio, IToTOIKIGI
cBeJ 3ajauyu ,,60ab1I0i1 TTONMMIMM’ TIOYEM MCKJIOYMTENBbHO K Gophbe 3a
BCAKOTO poAa JmuHble NpuMOBLIM M novyecTty. IlosyyeHHas MM OCEHLIO
1811 r. guMmcens GbLMa 1A COBPEMEHHMKOB 3aCHAYIKEHHBIM SIIMJIOTOM
yepeayyp cyiaboii akTuBHOcTH nosmipmm. OxHaKo, M3BecTHO, uTo IloTor-
Knit ¢ npucyleit eMy HEJIOBKOCTBIO CTpeMmicA Jno0oif IleHOit paciiu-
PATH CBOEe BJMAHME He TOJBKO 33 CYET MMHMCTEDPCTBA BHYTPEHHMX [eJI,
HO u B ymepb obiiecTBeHHOMY OuJrary.

RESUME

L’inefficacité considérable des organes de siireté dans le Duché de
Varsovie était d’habitude expliquée par les traits du caractére et surtout
par I'inhabileté du comte Alexandre Potocki, ministre de police. Cepen-
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dant les matériaux conservés dans les Archives Nationaux de Saxe
a Dresde permettent de faire une image du probléme plus nuancée et
précise. Le point du départ a4 son explication y est la polémique entre
le ministre de police et le ministre de l'intérieur, qui concernait le pro-
bleme de l'étendue du pouvoir et a eu lieu par suite de la discussion
recommandée au Conseil des Ministres par le décret du roi du 8 juin
1810. Elle se rapportait a I’amélioration de l'administration générale. Le
ministére de police représentait la conception caractéristique pour le
XVIII-éme s. et consistant dans la centralisation de principaux ressorts
de I'administration de I’Etat dans les bureaux de police. Potocki parta-
geait 1'attitude malveillante qui caractérisait principalement les magnats
adversaires des changements, fondamentaux bien que plutét modérés,
dans le sens libéral introduits aux institutions du Duché de Varsovie
étant encore chargé d’héritage féodal. C’était ainsi que Potocki se dé-
clarait contre l'imitation du systéme bourgeois frangais dans I’admini-
stration du pays. En connexion avec les disputes de plus en plus achar-
nées avec J. P. Luszczewski, ministre de l'intérieur, et concernant le
probléme des compétences, il revendiquait 1’élargissement des autorisa-
tions de la police aux dépens du ministére de I'intérieur. La discussion
a fait connaitre avant tout une grave crise dans le ministére de police.
Négligeant les devoirs fondamentaux de veiller a la sécurité géné-
rale, Potocki a limité les taches de la ,haute police” presque exclusi-
vement 4 la lutte pour les revenus et les honneurs individuels. Sa dé-
mission ayant eu lieu en automne 1811 était, pour ses contemporains,
I’épilogue bien mérité de 1'activité trop faible du ressort de police. Ce-
pendant on sait que Potocki, avec cette maladresse qui le caractérisait
en général, tendait & élargir a tout prix le domaine de ses influences
non seulement aux dépens du ministére de l'intérieur, mais au détriment
méme du bien public.



