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On the Conditions and Criteria of the Localization of Investments

Ekonomia polityczna nie zbudowala dotychczas kompleksowego mo-
delu gospodarki narodowej, w ktorym kazdy z regionow! oraz kazda
z galezi laczylaby sie w jedng zlozong calo$é. Przyczyny tego sa na-
stepujace: 1) brak efektywnych metod matematycznych przystosowa-
nych do rozwigzywania zlozonych probleméw; 2) zbyt malo systema-
tycznych, czastkowych badan nad mozliwosciami produkcyjnymi po-
szczegblnych galezi gospodarki -narodowej oraz poszczegélnych regio-
néw kraju; 3) trudnosci w Scistym okreslaniu efektow inwestycyjnych,
(ekonomicznych, spolecznych, politycznych, demograficznych itp.); 4)
trudnosci w poréwnywaniu produkeji réznych gatezi, 5) trudnosci w
okre§laniu struktury pozadanych i uzyskiwanych efektéow inwestycyj-
nych, tzn. ekonomicznych, politycznych, spolecznych itp.

Trudno$ci napotykane przy budowie kompleksowego modelu gospo-
darki narodowej sa dosy¢ istotne i nic nie wskazuje na to, aby w naj-
blizszej przyszlosci problem ten mial byé¢ rozwigzany.

Z powodu niemozliwo$ci zbudowania modelu calej gospodarki naro-
dowej (ktory umozliwilby ustalenie optymalnych proporcji miedzy

1 W opracowaniu niniejszym utozsamiam pojecie ,region” z obszarem admi-
nistracyjnym. Zdaje sobie jednak sprawe, Ze miedzy rcgionem ekonomicznym
a wojewédztwem istniejg pewne réinice obszarowe. Wynika z nich wiecksze we-
wnetrzne zréznicowanie wojewédztwa w poréwnaniu z obszarem regionu ekono-
micznego.
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wszystkimi dziedzinami zycia gospodarczego) nalezy dazyé do konstru-
owania modeli wycinkowych, ktére zapewnialyby optymalizacje czast-
kowa.

W ekonomii znane s3 juz metody optymalizacji inwestycji i handlu
zagranicznego, ktore traktuje sie jako metody optymalizacji czgstkowej.?
Nie rozwigzujg one jednak wszystkich probleméw zwigzanych z inwesty-
cjami i handlem zagranicznym, przede wszystkim dlatego, ze nie za-
wierajg rozwigzan zapewniajacych wlaczenie kazdego z osobna wziete-
go bloku (dzialu lub gatezi gospodarki narodowej) w problem optyma-
lizacji catej gospodarki. Optimum uzyskane dla danego bloku nie mu-
si pokrywaé sie z optimum dla calosci zlozonej z wielu blokéw. Suma
optymalnych planéw odcinkowych nie musi bowiem dawaé¢ optimum
ogolnego.

Rachunek ekonomicznej efektywnoséci inwestycji moze czeSciowo od-
powiedzie¢ na pytanie: gdzie lokalizowaé¢ inwestycje (w przestrzeni).
Wiasnie problem efektywnosci lokalizacji inwestycji w przestrzeni
checiatbym poruszy¢ w niniejszym opracowaniu. Nie jest to problem no-
wy, gdyz wielu ekonomistow probowalo go rozwigza¢. Nie zamierzam
przedstawia¢ wyczerpujgcego wykladu na ten temat. Podjaé chee jedy-
nie dyskusje w sprawie przeslanek i kryteriow lokalizacji inwestycji.

Problem wyboru miejsca lokalizacji probowal przedstawi¢ w formie
wzoru Z. Prochowski? Jego wzoér ma postac:

E,:—h %(1_{_(12 . n,z)—f—[{,. Sh

P .7,
gdzie:
E — efektywno$é lokalizacji,
L — naklady inwestycyjne zwigzane z lokalizacja,
T — graniczny czas zwrotu,
q: — wspolczynnik strat wynikajacych z zamrozenia inwestycji
w ciggu roku,
n, — Sredni okres zamrozenia,
Ki — koszty eksploatacji zwigzane z lokalizacjs,
SeiZ, -— wspoélczynniki korygujace odpowiednio wielko$é kosztow

eksploatacyjnych i wielko$¢ produkcji.
Jest to zmodyfikowany nieco, ogélny wzdér ekonomicznej efektyw-

¢ Ekonomia polityczna socjalizmu, red. M. Pohorilie, PWE, Warszawa

1968.
* Z. Prochowski: Lokalizacja zakiadu przemysiowego, E6dZz 1964, s. 146—

155.
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nosci inwestycji. Zastosowany dla tej samej inwestycji zlokalizowanej
w kilku miejscach wskaze nam ten region, w ktérym osigga sie naj-
wieksze efekty.

Inaczej podszedl! do problemu efektywnosci lokalizacji inwestycji
w przestrzeni T. Mrzygltod. Pisze on, ze ,[..] prawidiowa lokalizacja
ma miejsce woweczas, gdy zostang dostosowane walory terenu do wy-
mogéw lokalizacyjnych zakladéw przemystowych”.t Znajac okreslone
walory terenu oraz znajac wymogi lokalizacyjne (zapotrzebowanie na
sile roboczg o okreslonych kwalifikacjach, na surowce danych rodza-
jow, potrzeby w zakresie transportu, warunkéw terenu, energetyki, go-
spodarki wodnej itp.) mozemy dobra¢ punkty, w ktérych dana lokali-
zacja przyniesie najwyzsze efekty.

Zmodyfikowany przez Z. Prochowskiego rachunek efektywnosci in-
westycji (czy — jak go sam autor nazywa — rachunek ekonomiczny
wyboru wariantu lokalizacyjnego)® oraz poréwnywanie waloréw terenu
i wymogdéw inwestycyjnych proponowane przez T. Mrzygloda, uwzgled-
niajg tylko korzysci ekonomiczne i reprezentuja ,galeziowo-branzowy”
punkt widzenia przy lokalizacji inwestycji. PodejScia te nie sg wystar-
czajgce, gdyz nie uwzgledniajg wszystkich przestanek niezbednych dla
podejmowania prawidlowych decyzji lokalizacyjnych, korzystnych ze
spolecznego punktu widzenia.

Konieczno$¢ kompleksowego podejécia do problemu lokalizacji in-
westycji wymaga uwzgledniania przy podejmowaniu decyzji jednocze$-
nie ,interes6w” galezi i regiondéw. Przestanki lokalizacyjne, jakimi kie-
ruje sie galaz (branza) gospodarki narodowej, sa odmienne od przesta-
nek regionu. Dlatego mozemy wyodrebni¢ dwa uklady przestanek i wy-
nikajace z nich kryteria lokalizacji inwestycji, mianowicie: uklad ga-
leziowy i regionalny.

Wazrost produkcji i zwiekszenie efektywnosci ekonomicznej ponoszo-
nych nakladéw — to gléwny cel lokalizacji inwestycji w ukladzie ga-
leziowym. Dazy sie do zrealizowania tego celu poprzez: 1) maksymalny
wzrost potencjalu produkcyjnego przy danych nakladach; 2) wzrost wy-
dajnogci pracy; 3) obnizke kosztéw jednostkowych.

Wzrost potencjalu produkcyjnego zalezy od ogélnych rozmiaréw in-
westycji oraz od udzialu nakladéw bezposrednich. Lokalizujac pewien
obiekt o okreS§lonej zdolnoSei produkcyjnej nizsze naklady poniesie
sie¢ w tych regionach, gdzie naklady na inwestycje towarzyszace sg re-
latywnie niskie. Dlatego ,,gatezie” dazg do lokalizacji inwestycji w tych

4 T. Mrzyglb6d: Rozmieszczenie przemysiu a intensywny rozwdj gospodarki
narodowej, Centralna Szkota Partyjna przy KC KPZR, Materialy, Warszawa 1970,
s, 19,

5

5 Prochowski: op. cit, s. 154.
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regionach, w ktérych istnieje juz infrastruktura ekonomiczna i spo-
teczna. Osigga sie dzieki temu szereg korzysci zewnegtrznych. Dzieki
tym korzysciom bardziej optacalna jest rozbudowa istniejgcego poten-
cjatu produkcyjnego anizeli budowa nowych obiektéw. Wynika to z fak-
tu, ze inwestycje skierowane na rozbudowe czy modernizacje przyczy-
niajg sie do: 1) zwiekszenia wydajno$ci pracy wskutek zastosowania
nowoczesnych maszyn; 2) zmniejszenia nakladéw inwestycyjnych wsku-
tek: a — uzycia wspélnych urzadzen infrastrukturalnych, b — budowy
zakladéw pomocniczych i ustugowych, ktére pracuja na rzecz wielu
przedsiebiorstw danego regionu, ¢ — zapewnienia kwalifikowanej sity
roboczej.

Rozbudowa ma tym wieksze znaczenie, im bardziej rozwiniety jest
dany region przemyslowy. Z reguly powoduje ona lepsze wykorzysta-
nie infrastruktury i zwieksza efektywnosé przemystu danego regionu.

Przy wyborze: ,inwestycja nowa czy rozbudowa kilku zakladow”
nalezy bra¢ pod uwage nastepuigce fakty: 1) suma nakladéw dla uzys-
kania réwnych przyrostéw zdolno$ci produkcyjnych jest w wypadku
rozbudowy kilku zakladéw nizsza anizeli budowy nowego obiektu; 2) w
nowym zakladzie produkcyjnym istniejg z reguly nizsze koszty eksploa-
tacyjne niz w nowo uruchomionej produkecji w zakladach rozbudowa-
nych; 3) w zakladach rozbudowanych okres zamrozenia inwestycji oraz
okres rozruchu jest o wiele krotszy niz w obiektach nowo wybudo-
wanych.

Jezeli wezmiemy pod uwage te fakty, bedziemy mogli okreslié czy
lepiej oplaca sie dekoncentracja produkcji w postaci rozbudowy istnie-
jacego aparatu wytwoérczego, czy tez budowa nowego zakladu.

Podobny problem wystepuje przy inwestycjach modernizacyjnych.
Nowe urzadzenia charakteryzuja sie nizszymi kosztami eksploatacyj-
nymi, ale wyzszymi nakitadami inwestycyjnymi. Warunkiem podstawo-
wym przeprowadzenia inwestycji modernizacyjnej jest, aby oszczednosci
na kosztach eksploatacyjnych nowego obiektu zwrécity (w okresie ,,Zy-
cia” danego obiektu) dodatkowe naklady inwestycyjne oraz niezamor-
tyzowang warto$¢ urzadzen wycofanych z produkcji. Efektywnosé tej
formy inwestycji jest tym wyzsza, im wyzszy jest stopien zamortyzo-
wania obiektéw modernizowanych oraz im wieksze sg oszczednosci na
kosztach eksploatacyjnych. Takie podejscie do problemu ,inwestycja
nowa czy modernizacja” ujmuje tylko efekty ekonomiczne, ale nie uwz-
glednia strat spolecznych powstalych w wyniku wycofania jeszcze
sprawnych urzadzen i zmniejszenia tg drogg istniejgcych zdolnosci pro-
dukcyjnych.

Dzieki lokalizacji inwestycji w regionach posiadajacych rozbudowa-
ng infrastrukture spoteczng i ekonomiczng, zapewniajgcych korzysci
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wspodlnej lokalizacji oraz inne korzysci zewnetrzne, osigga sie pewne
oszczedno$ei inwestycyjne. Mniejsze zaklady wytworcze pragng czerpad
korzysci z samej lokalizacji (renta potozenia), gdyz nie majg dostatecz-
nych §rodkéw inwestycyjnych na zbyt rozbudowane inwestycje towa-
rzyszgce. Natomiast w zaktadach duzych, niektoére korzysci uznawane
za zewnetrzne, przeksztalcajg sie w wewnetrzne i s czescig tzw. ko-
rzyéci wielkiej skali. Przemyst wydobywczy oraz wielkie zaklady wy-
twoércze sg mniej czule na korzysci zewnetrzne (typu inwestycyjnego),
gdyz udzial inwestycji towarzyszacych w ich globalnych rozmiarach jest
stosunkowo niski (z uwagi na olbrzymie rozmiary nakladéw inwesty-
cyjnych).

Dazgc do wzrostu wydajnosci pracy, ,,gatezie” chca lokalizowa¢ nowe
obiekty w regionach, w ktorych istniejg tradycje przemystowe (ewen-
tuainie inne). Zapewnia to doplyw kadry kwalifikowanej oraz umozli-
wia szybkie osiggniecie planowanej wydajnosci pracy, co nastrecza wie-
le trudnosci w takich regionach, gdzie tych tradycji brak.

Dgzgc do obnizki kosztéw wlasnych oraz do wzrostu wydajnosci
pracy, ,galezie” preferujg duze i wyspecjalizowane zaklady pracy, czyli
dazg do koncentracji, specjalizacji i kooperacji produkcji. Umozliwia to
osigganie szeregu korzysci wielkiej skali. Jest to mozliwe, poniewaz:®
1) wydajnos¢ urzadzen oraz moc wytwodrcza przedsiebiorstwa wzrasta
szybciej niz warto$é urzadzen i wartosé srodkow trwatych ogéltem; 2) w
wiekszym zakladzie mozna lepiej wyzyskaé istniejgce urzadzenia i po-
wierzchnie produkcyjne; 3) koncentracja umozliwia racjonalizacje we-
wnetrznego podzialu pracy w przedsiebiorstwie; 4) koncentracja pozwala
na bardziej ekonomiczne wyzyskanie przedmiotow pracy; 5) koszty ogél-
ne w przedsiebiorstwach duzych sg stosunkowo mniejsze niz w matlych;
6) w duzych przedsiebiorstwach jest mozliwe i ekonomicznie celowe two-
rzenie laboratoriéw, biur konstrukcyjnych, eksperymentalnych urzadzen,
roznych form szkolenia dla przygotowania kadr, co zapewnia postep
techniczny i doskonalenie organizacji produkcji w przedsiebiorstwie.

Wzrost koncentracji, specjalizacji i kooperacji produkeji, aby byt ra-
cjonalny, musi uwzglednia¢ kwestie zaopatrzenia w surowce, energie
i wode oraz problem kosztéw transportu zwiazanych ze wzrostem ob-
szaru rynku zbytu.

Zaklady przemystu wydobywczego koncentruja sie w miejscach wy-
stepowania okre§lonych surowcow. Jezeli sa to surowce objetosciowe
i sprawiajg trudnosci w czasie transportu, wtedy zaklady przetwarza-
jace te surowce nalezy lokalizowa¢ w problizu zakladéw przemystu wy-

¢ K. Itin: Koncentracja proizwodstwa i optimalnyj razmier predprijatij,
nWoprosy Ekonomiki” 1961, z. 6, s. 33.
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dobywczego. Rola bazy surowcowej zwieksza sie przy okres$laniu miej-
sca lokalizacji w miare postepu nauki i techniki (zwigzane to jest z du-
23 oplacalnoscig koncentracji). Rozszerzenie bazy surowcowej nastepu-
je pcprzez: a) nowe odkrycia geologiczne; b) nowe metody wydobywecze,
pozwalajace eksploatowaé zrédia uznawane dotychczas za nieoplacalne.
Zwicksza to mozliwosci rozrzutu inwestycji.

Z surowcami wigze sie bezposrednio ich transport. Rozwdéj techniki
zmniejsza jednostkcwe koszty transportu, ale zwieksza role wielkich
zakladdéw, ktore ze wzgledu na rozmiary produkceji muszg byé¢ zlokali-
zowane w poblizu zrédel surowca, aby byly racjonalne i ekonomiczne.

Wzrost skali produkeji w przypadkach surowcéw wystepujacych
we wszystkich regionach wymaga zwiekszenia obszaru dostaw (np. rzez-
nie, przelwoérnie owocéw i warzyw, cegielnie itp.), co powoduje wzrost
kosztéw iransportu. Dlatego tez w tych przypadkach bardziej celowa
jest dekoncentracja produkecji, a wiec budowa mniejszych zakladow
przetwérczych i lokalizowanie ich w poblizu rynkéw zbytu.

Zaklady produkujace wyroby szybko psujgce sie czy tez wyroby,
ktérych waga lub objetosé jest wieksza niz surowcow wyjsciowych, loka-
lizuje sie réwniez w poblizu rynkéw zbytu. Zwigzane jest to ze stosun-
kowo wyzszymi kosztami zbytu anizeli zaopatrzenia.

Lokalizacja zakladéw, w ktérych istniejg fazy produkeyjne typu
,»wydobycia surowca — pélprodukty — wyroby gotowe”, gdzie pélpro-
dukt moze by¢ wytwarzany w réinych miejscach, zalezy od relacji
koszt(w transportu wyrobow gotowych do kosztow transportu surow-
ca wyjscicwego. Faza posrednia moze by¢ zlokalizowana badz w miej-
scu produkcji surowca, gdy jej koszty zbytu sa niZsze niz zaopatrzenia,
badz w poblizu miejsca produkecji wyrobdéw gotowych, gdy koszty zby-
tu potabrykatéow sa stosunkowo wyzsze niz koszty zaopatrzenia.

W miare wzrostu skali produkcji zwieksza sie obszar rynku zbytu,
a tym samym wzrastajg koszty transportu. Sa one kompensowane przez
oszczaednoS$ei, jakie daje koncentracja, specjalizacja i kooperacja. Czyn-
nikiem pi1zeciwdzialajgcym wzrostowi kosztow transportu, spowodowa-
nych wzrcstem skali produkeji, jest stosunkowo tanszy transport w mia-
re wzrostu odleglosci transportowej. Wigze sie to z degresywnie ustalo-
nymi taryfami przewozowymi. Degresja stawek wynika ze wzrostu udzia-
tu kosztow relatywnie stalych (zaladunek i wyladunek).

MNastepnym czynnikiem wplywajgcym na lokalizacje inwestycji i od-
grywajacym obecnie coraz wiekszg role jest woda. Duze zapotrzebowa-
nie na wode w procesach technologicznych oraz duze rozmiary $cie-
kow powoduja k-nieczno$é¢ lokalizacji wielkich zakladéw w poblizu du-
zych zbiornikéw wodnych lub rzek.

,Galezie” za gléwny cel lokalizacji inwestycji uwazajg efekty eko-
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nomiczne. Mniejszg wage przywiazuja do efektéw pozaekonomicznych,
do ktorych mozemy zaliczy¢ efekty spoleczne, polityczne, demograficz-
ne itp. Spoleczenstwo pragnie uzyskiwaé¢ obok efektdéw ekonomicznych
takze efenty pozaekonomiczne. Dlatego ze spolecznego punktu widzenia
uktad galeziowy jest zbyt jednostronny i ograniczony. Potwierdza to
konieczno$¢ prowadzenia kompleksowej analizy caloksztattu zjawisk
warunkujacych decyzje lokalizacyjna. Podejscie takie pozwoli na pel-
niejsze uwzglednienie ogétu korzysci i strat, a takze na bardziej trafne
przewidywanie nie tylko ekonomicznych, ale réwniez i spolecznych sku-
tkow lokalizacji w krotkim i dilugim okresie czasu. Ukladem uzupelnia-
jacym analize lokalizacyjng jest uklad regionalny, ktory wigkszg wage
niz ukilad galeziowy przywigzuje do efektéow politycznych, spolecznych
itp.,, a mniejszg do efektéw ekonomicznych.

Glowne preferencje lokalizacji inwestycji w ukladzie regionalhym s3
nastepujace: 1) uruchomienie istniejacych rezerw rozwojowych, 2) wy-
rownanie stopy zyciowej ludno$ci poszczegélnych regionéw, 3) zahamo-
wanie zbednych ruchéw migracyjnych, 4) niedopuszczanie do powstawa-
nia barier rozwojowych, 5) zmniejszenie do minimum strat spolecznych
powstajgcych w wielkich aglomeracjach.

Nie wszystkie te preferencje wystepujg z jednakowym natezeniem
w poszczegélnych regionach. Pod tym wzgledem mozemy regiony po-
dzieli¢ na trzy grupy: 1) regiony wysoko rozwiniete, 2) regiony Srednio
rozwiniete, 3) regiony slabo rozwiniete.

W regionach $rednio rozwinietych nie wystepujg bariery rozwojo-
we. Wykorzystanie rezerw i podnoszenie stopy zyciowej nastepuje
poprzez wzrost inwestycji. W regionach tych z wyzej wymienionych
wzgledow lokalizacji inwestycji w ukladzie regionalnym odgrywa mniej-
5z3 role. Dominowaé¢ powinny w tych regionach kryteria lokalizacji in-
westycji w ukladzie galeziowym, gdyz wtedy osigga sie maksymalne
tempo wzrostu wielkosci ekonomicznych i stosunkowo znaczne efekty
pozaekonomiczne. Regiony powinny rozwija¢ te galezie, dla ktoérych
maja najlepsze warunki rozwojowe i ktére umozliwiaja najszybszy
wzrost wielkosci ekonomicznych w kréotszym i dluzszym okresie czasu.

Regiony slabo rozwiniete posiadajg stosunkowo malo rozwinieta in-
frastrukture spoteczng i ekonomiczng; co miedzy innymi utrudnia wy-
korzystanie istniejgcych rezerw rozwojowych, gdyz czyni inwestycje
w tych regionach mniej optacalnymi anizeli w regionach wyzej rozwi-
nietych. Dlatego tez regiony stabo rozwiniete daza poprzez lokalizacje
inwestycji do aktywizacji gospodarczej regionu, do wykorzystania bo-
gactw przyrodniczych znajdujgcych sie na ich terenie, do wyréwnywa-
nia dysproporcji w poziomie stopy zyciowej ludnosci oraz zahamowania
zbednej migracji ludnosci do innych regionow.
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Jednym z gléwnych zadan polityki lokalizacji inwestycji w tych re-
gionach jest zwiekszenie stopnia wykorzystania regionalnych czynnikéw
rozwoju. Rezerwa, ktérej wykorzystanie stawia sie na pierwszym miej-
_ scu, sg bogactwa naturalne. Wykorzystanie odkrytych bogactw jest pre-
ferowane przez cale spoleczenstwo i dlatego po okresie wstepnych prac
badawczych do regionu, w ktéorym dokonano odkrycia kierowane sg
znaczne naklady inwestycyjne. Rzbudowujg one istniejgcg infrastrukture
na danym terenie tak, ze lokalizacja inwestycji przemystu przetworcze-
go bazujgcego na odkrytych surowcach jest juz stosunkowo optacalna,
gdyz wykorzystuje infrastrukture wybudowang przez przemyst wydo-
bywczy.

W pewnych wypadkach odkryte bogactwa mogg nie przyciggaé na-
ktadéw inwestycyjnych. Ma to miejsce wtedy, gdy podobne zloza od-
kryto weczesniej w innych regionach i zaangazowano tam juz znaczne
naklady inwestycyjne, a eksploatacja tamtych z1dz zaspokoi potrzeby
kraju i eksportu.

Srodowisko naturalne takze stanowi rezerwe, ktérg mozna wyko-
rzysta¢ do aktywizacji regionu. Sprzyjajacy klimat i dcbre gleby okre-
slaja w duzym stopniu wysoko$¢ plonow. Realizowane inwestycje w
rolnictwie, wykorzystujgc tzw. darmowe czynniki przyrody, przynosza
znaczne efekty. Przycigga to znaczne naklady do rolnictwa i prowadzi
do dynamicznego wzrostu poziomu produkeji. Wymaga to zwickszenia
rozmiaréw przetworstwa w danym regionie lub zwiekszenia rozmiarow
transportu do innych regionéw. Jednak transport artykuléw rolnych na-
strecza wiele trudnosci. Czesé tych artykutdéw nie nadaje sie do tran-
sportu i wymaga przetworstwa na miejscu. Do tej grupy zalicza sie
wiekszoé¢ owocow 1 warzyw. Pewna czesé ptoddéw rolnych charakteryzu-
jacych sie duza objetoscig utrudnia, a stosunkowo mala wartos¢ tych
plodéw czyni transport nieoplacalnym. Budowa zakladow przetworstwa
pltodéw rolnych na tych terenach jest zgodna z preferencjami dziatow
i regionéw. Zaklady te charakteryzujg sie z reguly niskg kapitatochton-
noscia i zatrudniaja stosunkowo duzo sily roboczej. Umozliwia to za-
trudnienie regionalnych nadwyzek sity roboczej.

Regiony, dgzac do aktywizacji gospodarczej, zainteresowane sg z re-
guly w tworzeniu duzych iloci nowych miejsc pracy. Waznym proble-
mem jest tu dostosowanie struktury rzeczowej inwestycji do wymagan
regionu, co nie jest sprawg latwg i prosta. Ogodlnie biorgc powinno sie
realizowa¢ inwestycje typu kapitatochtonnego w regionach o niedobo-
rze sily roboczej, zas inwestycje kapitalooszczedne, pracochlonne w re-
gionach o nadmiarze sily roboczej.

Pewna rezerwa rozwojowa tkwi w czesciowo obcigzonych srodkach
trwatych typu infrastrukturalnego (wodociagi, sie¢ elektryczna, sie¢ dro-
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gowa itp). Zwiekszajac stopien ich wykorzystania zwieksza sic efektyw-
no$¢ produkeyjng danego regionu.

Wyréwnywanie stopy zyciowej ludnosci to drugi cel lokalizacji in-
westycji w regionach stabo rozwinietych. Dokonuje sie te poprzez roz-
budowe istniejacej infrastruktury spolecznej oraz poprzez stwarzanie
lepiej platnych miejsc pracy od dotychczas istniejgeych. Z uwagi na
zroznicowane warunki i czynniki decydujgce o poziomie Zyciowym lud-
no$ci w poszezegélnych regionach, nie ma mozliwosci bezwzglednego
zrownania stopy zyciowej. Istnieja pewne mozliwosci czesSciowego zrow-
nania poziomu infrastruktury spotecznej, ale nie ma jeszcze takich mo-
zliwo$ci w podobnym zréwnaniu poziomu Zzyciowegc ludnosci wszyst-
kich regionéow i wszystkich zawodow.

Wzrost kwalifikacji jest jednym z elementéw wyréwnujgcych poziom
stopy zyciowej ludnosci. Moze on sta¢ sie takze — w pewnych wypad-
kach — elementem zwiekszajagcym dysproporcje. Nastapi to wtedy,
gdy wysoko kwalifikowane kadry nie znajdg odpowiedniego miejsca
pracy w danym regionie i wyemigruja do regionow bardziej rozwinie-
tych. Migracja ta dotyczy elementu najbardziej preznego i mlodego, co
pogarsza strukture ludnosci wedlug wieku oraz obniza przecietny po-
ziom kwalifikacji w danym regionie. Nadmierna migracja przynosi zna-
czne straty spoteczne. W celu jej zahamowania nalezy budowaé¢ nowe
zaklady pracy, ktore zatrudnia w mozliwie najwickszym stopniu wyso-
ko kwalifikowane kadry regionu.

Dazeniem regionu stabo rozwinietego jest wiec zapewnienie mozliwie
szybkiego -—— w poréwnaniu z regionami bardziej rozwinigtymi — roz-
woju przy wykorzystaniu w mozliwie najwyzszym stopniu regionalnych
czynnikd6w rozwoju oraz stopniowego wyréwnywania stopy zyciowe]
ludnesei w poréwnaniu z regionami wyzej rozwinietymi.

Warunki wystepujace w regionach bardzo rozwinietych, a mianowi-
cie brak duzych nadwyzek sily roboczej oraz nadmierna aglomeracja
okre$lajg preferencje przy lokalizacji inwestycji w tych regionach. Dgza
ore do likwidacji barier rozwojowych oraz zmniejszenia do minimum
szkodliwego wplywu na zdrowie wielkich aglomeracji.

Szereg korzysci zewnetrznych, jakie daje lokalizacja inwestycji w
regionach juz rozwinietych, spowodowalo, ze gléwnie o$rodki miejskie
byly i sg terenem lokalizacji inwestycji. Skupienie nakladéw inwesty-
cyjnych w miastach prowadzi do wzrostu liczby ich mieszkancow. Kon-
centracja produkeji oraz ustug w wiekszych miastach przyczynia sie do
wzrostu wydajnosci i pehliejszego wykorzystania mocy produkceyjnych,
a w konsekwencji do wzrostu produkcji czystej na jednego mieszkanca.

Ze wzrostem miasta nastepuje nie tylko wzrost dochodu narodowe-
go na 1 mieszkanca, ale takze wzrost kosztow rozbudowy miast. W du-
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zyct miastach zwigzane jest to z trudnosciami komunikacyjnymi, z za-
opatrzeniem w wode, z odprowadzeniem S$ciekéw itp. Podobna sytua-
cja wystepuje w miastach malych, gdzie w zwiazku z ekstensywng za-
budows, stosunkowo duzymi odleglosciami oraz slabo rozbudowanymi
urzydzeniamj wytwarzajgcymi energie, gaz czy wode, koszty rozbudowy
sg stosunkowo wysokie. Miasta sredniej wielkosci nie muszg ponosié
kosztéw zwigzanych z ekstensywna zabudowsg oraz z waskimi gardla-
mi komunikacyjnymi, wodociggowymi, kanalizacyjnymi itp., co powodu-
je, ze rozbudowa tej grupy miast jest stosunkowo tania. Optimum pod
tym wzgledem dla miast poiskich w latach pieédziesigtych stanowila
liczba 20—50 tysiecy mieszkancéw. Postep techniczny zwieksza te licz-
be tak, ze obecnie moze ona siega¢ do 60—80 tysiecy.

Na pewnym etapie rozwoju miasta koszty jego rozbudowy rosng
szybciej niz przecietnie. Zwigzane to jest z progami aglomeracyjnymi.
W celu zmniejszenia kosztéw pokonywania progdéw rozwojowych w
miastach nalezy dazy¢ do lokalizowania przemystu w miastach o stosun-
kowo niskich progach aglomeracyjnych.

Progi rozwojowe w regionach sg o wiele trudniejsze do pokonania
ani’eli w miastach. Powstajag one w wyniku wyczerpywania si¢ rezerw
komunikacyjnych, infrastrukturalnych oraz zasobow surowcowych i sity
roboczej na danym terenie. Brak sily roboczej w miastach moze byé
uzaveiniony przez dojezdzajacych robotnikow z pobliskich okolic. Wy-
czerpanie sie zasobow sily roboczej w regionie powoduje konieczno$é
migracji z innych regionow, co pociaga za sobg znaczne koszty rozbu-
dowy miast. Dojazdy do pracy, chociaz zmniejszajg bezposrednie koszty
inwestycyjne, zwiekszaja jednak koszty ponoszone przez spoleczenstwo
bad? to w postaci kosztow transportu robotnikéw, bgdz w postaci niz-
szej wydajnosci 1 gorszej jakosci ich pracy. Likwidacja tych strat wig-
2e sie ze zmiang miejsca zamieszkania os6b dojezdzajacych. Budowa
nowych dzielnic mieszkaniowych pociaga znaczne naklady. Obecnie
koszty zwigzane ze zmiana miejsca zamieszkania sa wyzsze niz koszty
spowodowane nizsza wydajnosciag pracy osob dojezdzajacych.

Straty spoleczne w regionach wysoko rozwinietych ponoszone sg tak-
ze w wyniku szkodliwego wpltywu na zdrowie wielkich aglomeracji.
Kosziy leczenia i rekreacji wzrastaja szybciej niz liczba mieszkancow.
Coraz czestsze choroby cywilizacyjne i przemyslowe stajg sie jednym
z "vazniejszych probleméw w tych regionach.

Wzrastajace koszty przezwycigzania barier rozwojowych oraz szkod-
liwy wplyw na zdrowie wielkich aglomeracji powodujag w dluzszym
okresie czasu zanizenie efektywnosci inwestycji w regionach wysoko
rozwinietych i stanowig gléwne przestanki podjecia decyzji o deglome-
racji danego miasta badz regionu.
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Z uwagi na znaczne korzySci zewnetrzne lokalizacja inwestycji w
regionach rozwinietych w krotkim okresie czasu jest o wiele bardziej
oplacalna niz lokalizacja inwestycji w regionach slabo rozwinietych. Lo-
kalizacja ta przynosi gléwnie efekty ekonomiczne, ale nie przynosi zna-
czniejszych efektéw spotecznych czy politycznych. Chcac przyspieszyc
aktywizacje regionow stabo rozwinietych i uzyskaé znaczne efekty poza-
ekonomiczne, lokalizuje sie w tych regionach inwestycje, pomimo ze ra-
chunek ekonomiczny preferuje inny region. Wybér wariantu nie wska-
zanego przez rachunek ekonomiczny wecale nie neguje potrzeby stoso-
wania rachunku optymalizacyjnego. Planisci i politycy powinni wiedzieé
ile kosztuje aktywizacja regionu, aby mogli minimalizowa¢ jej koszty.
Jezeli rachunek ekonomiczny wskaze, ze dana lokalizacja w regionach
stabo rozwinietych kosztuje nas stosunkowo drogo, wtedy mozemy zre-
zygnowaé z lokalizacji danej inwestycji, zastepujac ja inng, ewentualnie
zlokalizowaé¢ podobng za kilka lat, gdy koszty zwigzane z aktywizacja
beda juz stosunkowo nizsze.

Kosztowniejsza lokalizacja w regionach slabo rozwinietych w krot-
kim okresie czasu wcale nie musi by¢ nieoptacalna w dluzszym okresie.
Zwigzane jest to ze zmiang warunkéw regionalnych, a gléwnie z likwi-
dacjg barier rozwojowych w regionach stabo rozwinietych (rozbudowa
infrastruktury) i z powstawaniem barier w regionach wysoko rozwinie-
tych. Zmienia to w znacznym stopniu oplacalnos¢ lokalizacji inwestycji
w dluzszym okresie czasu.

Zmiany oplacalno$ci lokalizacji inwestycji w poszezegolnych regio-
nach w czasie zmuszajg nas do przyjmowania warunkow, jakie zaistnie-
ja w przyszlosci. Lokalizujgc inwestycje na podstawie warunkéw obec-
nych preferuje sie regiony juz znacznie rozwiniete, natomiast lokalizu-
jac na podstawie warunkow, jakie osiggnie sie w okresie perspektywicz-
nym, preferuje sie regiony slabo rozwiniete. Dlatego tez nalezy wy-

ra¢ pewne warunki, ktére zastanie sie w okresie posrednim. Przewi-

dywanie przyszltych warunkéw jest utrudnione, ale lokalizujgc inwe-
stycje biezgce musimy braé pod uwage kapitalochlonno$é i warunki
inwestycji za 5—10 lat. Postulat uwzglednienia przyszlych warunkow
inwestowania mozna zrealizowa¢ ujmujac czynnik czasu w rachunku
lokalizacji inwestycji i wigczajac do rachunku pewne wielkosci trudno
wymierne (np. korzysci spoleczne z wyréwnywania dysproporcji stopy
zyciowej ludnoéci). Przeprowadzenie rachunku lokalizacji inwestycji w
oparciu o dane przyszloéciowe umozliwia kojarzenie ekonomicznych i po-
zaekonomicznych kryteriéw lokalizacji.

Z uwagi na znacze trudnosci w okreslaniu danych przyszloSciowych
(rachunek postugujacy sie takimi danymi kojarzylby jednoczesnie prze-
stanki galeziowo-branzowe i regionalne) nalezy przyjgé pewne zasady

5 Annales, sectio H, t. VI
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okreslania przestrzennej struktury inwestycji. Przestrzenna alokacja
inwestycji zalezy gléwnie od poziomu rozwoju ekonomicznego catego
kraju i poszczegbélnych regionow.

Polityka inwestycyjna przy okreslaniu miejsca lokalizacji powinna
dazy¢ do osiggania maksymalnych efektéw w pewnym okresie czasu.
Pod wzgledem wplywu miejsca lokalizacji na rozmiary osigganych efek-
tow ekonomicznych inwestycje mozemy podzieli¢ na: 1) inwestycje o $ci-
sle okre$lonej lokalizacji, 2) inwestycje o swobodnej lokalizacji, czyli
nieczule na korzysci zewnetrzne, 3) inwestycje pozostale, charaktery-
zujace sie roznym udzialem nakladow towarzyszacych w ogbélnych na-
ktadach.

Do grupy inwestycji o $cisle okreslonej lokalizacji zaliczamy inwe-
stycje przemystu wydobyweczego oraz czes$¢ zakladow przetworezych cha-
rakteryzujacych sie stosunkowo wysokim udzialem kosztow t-ausportu.
Inwestycje tego typu lokalizowaé nalezy w miejscu, gdzie koszty pro-
dukcji i transportu sg najnizsze.

Drugg grupe stanowig inwestycje o swobodnej lokalizacji. Zalicza-
my tu inwestycje, w ktorych: 1) udzial inwestycji towarzyszacych w
ogblnych nakladach jest prawie staly bez wzgledu na miejsce lokaliza-
cji; 2) udzial kosztow transportu w ogélnych kosztach jest stosunkowo
niski; 3) udzial pracownikéw wysoko kwalifikowanych w ogélnym za-
trudnieniu jest stosunkowo niski.

Tego typu inwestycje wystepuja stosunkowo rzadko. I’rzynoszg one
takie same przyrosty produkcji przy danych nakladach we wszystkich
regionach, a zlokalizowane w regionach sltabo rozwinietych przynosza
takze szereg korzysci trudno wymiernych i tam nalezy je lokalizowac.

Inwestycje pozostale charakteryzuja sie miedzy innymi réznym
udziatlem inwestycji towarzyszgcych. Lokalizowa¢ je nalezy we wszy-
stkich regionach w ten sposéb, by uzyskaé¢ mozliwie maksymalny wzrost
wielko$ci ekonomicznych oraz stosunkowo znaczne korzysci trudno wy-
mierne.

O podziale tym winny decydowaé takie kryteria, ktore sg oplacalne
zarowno dla ,gatezi”, jak i ,regionu”. MozZna je nazwaé spolecznymi,
gdyz sg korzystne dla calego spoleczenstwa. Alokacja inwestycji ,,grupy
trzeciej” (pozostale) miedzy poszczegdlne typy regionéow jest uzalez-
niona od poziomu rozwoju ekonomicznego i od globalnej masy nakla-
déw inwestycyjnych.

Kraj stabo rozwiniety powinien lokalizowaé¢ znaczna cze$¢ nakladow
inwestycyjnych w regionach stosunkowo wysoko rozwinietych. Mozemy
to uzasadni¢ nastepujgco: 1) uzyskuje sie w takim przypadku mozliwie
najszybszy wzrost wielkosci ekonomicznych w danych warunkach; 2) re-
giony stosunkowo wysoko rozwiniete nie sg regionami bardzo rozwinie-
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tymi i nie grozi im powstanie w najblizszej przysziosci barier rozwo-
jowych; 3) zwiekszenie dysproporcji stopy zyciowej w zwigzku z takg
polityka inwestycyjng nie jest o tyle grozne, ze wzrost wielkosci eko-
nomicznych umozliwia podniesienie stopy zyciowej ludnosci we wszyst-
kich regionach.

Po pewnym okresie rozwoju, w zwigzku ze wzrostem nakladow in-
westycyjnych nalezy zwigkszy¢ udzial inwestycji ,,gsrupy trzeciej” w re-
gionach stabo rozwinietych. Czynnikiem zwiekszajacym mozliwosci lo-
kalizacji tych inwestycji (grupa trzecia) w regionach stabo rozwinietych
oprocz rozwoju ekonomicznego jest: 1) rozwdj infrastruktury spotecz-
nej w regionach stabo rozwinietych; 2) postep techniczny.

Mozliwie réwnomierne rozmieszczenie infrastruktury spotecznej we
wszystkich regionach powoduje, ze inwestycje towarzyszgce przeznaczo-
ne sq gltéwnie na infrastrukture ekonomiczng i dlatego udziat ich w glo-
balnych nakladach ulega cze$ciowemu zmniejszeniu. Zwieksza to sto-
pienn swobody lokalizacji inwestycji. Postep techniczny zmienia struktu-
re kosztow i dla pewnej grupy inwestycji stwarza wieksza swobode lo-
kalizacji. Trudnosci w osiaganiu planowej wydajnosci pracy w regio-
nach nie posiadajacych tradycji przemystowych zmniejsza w pewnym
stopniu swobode lokalizacji inwestycji.

Zwiekszanie sie stopnia swobody lokalizacji daje wieksze mozliwo-
$ci kojarzenia kryteriéw ekonomicznych z kryteriami pozaekonomicz-
nymi. Dlatego w poczgtkowym okresie rozwoju nalezy tylko malg czes¢
inwestycji ,,grupy trzeciej” lokalizowa¢ w regionach stabo rozwinietych.
W miare rozwoju ekonomicznego, wyréwnywania dysproporcji w infra-
strukturze spolecznej oraz wzrastajacego postepu technicznego nalezy
zwickszaé udzial inwestycji w regionach stabo rozwinietych. Przy tym
nalezy pamietaé, aby inwestycje te charakteryzowaly si¢ mozliwie ni-
skim ndziatem inwestycji towarzyszgcych (w ogbélnych naktadach).

Taka polityka lokalizacji inwestycji z jednej strony zapewnia dyna-
miczny wzrost wielkosci ekonomicznych, z drugiej za$ likwidacje barier
rozwojowych i inne korzysci trudno wymierne.
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BecTuuui. Kpome Toro, aesTop obpalyaercs K pacHeram onTUManbHOCTM
pasmellieHns NPOM3BOAUTENbHLIX cuA, npeanoxeHHbiX 3. TIpoxoBckum u
T. Mxsurnogom.

ABTOp aHanmanpyer Kputepum M NpeanocblinNnKu noxkanmuzauuu B oTpac-
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NeBOW M PAHOHHOM cucTemax. B ¢Basu ¢ anddepenHumnaumuen ypoBHs xossii-
CTBEHHOrO PAa3BMTUS PAHOHOB, AHANWM3MPYIOTCSH WX OTAEnbHble Tunbl. ABTOP
NPYMXOAMT K BbIBOAY, YTO OTpacneBas M PAAOHHEN CUCTEMbl B3aUMHO [O-
NOAHSIOT APYr APYra u ro3TOMY BbLABMIaeT NocTynat o HeobxoAumMocTu npo-
Be4eHMS KOMMNNEKCHOrO aHaNnM3a COBOKYNHOCTM sBneHuM, obycnoenusarowmx
pelieHue o nokanusauuu. TakoM NOAXOA NO3BONUT MPMHATL BO BHMMAaHME
BCE BbIroAbl M NOTEPM, @ TaKMXKe NPefBMACTb HE TOMBKO IKOHOMUUECKME,
HO u oblecTBeHHble NOCNEACTBMS NOKanM3almuM B TEYEHME ANMTENBHOrO
M KOPOTKOro OTPE3KOB BPEMEHM.

CTpeMsch K COUYETAHUIO IKOHOMMUECKMX M HEIKOHOMMHUECKMX KpUTEepu-
€B JIOKanu3aluu UHBECTULIMIA, SBTOP BbIABMIaeT NOCTYyNaT O TOM, YTO B pac-
uetax noxanusauum HeobxoAMMO onupaTbcs Ha AaHHbie Byaywero.

Beuay 6Gonblumx TpymHOCTeRM B8 onpeAeneHuM 3TMX AaHHbIx Byayliero,
aBTop NpeAsniaraeT NPUMHATb HEKOTOPbIE NPUHLMILI NPOCTPAHCTBEHHON CTPYK-
Typbl mHBecTuumi. [NpocTpaHcTBeHHOe pasmelleHne MHBECTUUMH B OCHOBHOM
33BMCMT OT YPOBHS PA3BMTMA CTPaHbl M OTAENbHbLIX €€ PAHOHOB, a TaKKe OT
TMNa MHBECTUUMN. ABTOP BblAenseT cneayrolue Tunbl MHBECTUUMA: 1) uH-
BECTULUMM C TOYHO ONpPeAencHHON nokanusauuei, 2) MHBECTULMM CO CBO-
GonHOM nokanusaumeMd, 3) OCTanbHble MHBECTULMM.

MepBas rpynna wuHBecTMUMM npepRnaraeT noOKanM3MPOBaAThL B TOM Me-
€Te, rAe CTOMMOCTh NPOM3BOACTBA M TpaHcnopTa ByAyT cambiMu HU3KMMM.
Vinsectuuum co ceoboaHol nokanusauued asTop nNpeAnaraeT NOKANU3MPO-
Bate B cnabopaseutbix palioHax. PazmelleHue ocTanbHbIX WMHBECTUMUMN 3a-
BMCMT OT YPOBHS PAa3BMTMS CTPaHbL. DTW MHBECTMUMM cnepyer noKanusu-
poBaTb B BLICOKOPA3BMTbLIX PAaMOHax, rae YPOBEHb XO3SMCTBEHHOrO pPa3Bu-
TS CTPaHbl CPABHMTENbBHO HM3KMM, @ NOTOM, NO MEpPe pPaseuTus cneayer
NoCTEeneHHO YBENMUMBATL AONKO ITMX MHBECTMUMH B cnabopas3BuThix paio-
Hax.

SUMMARY

The article deals with problems connected with the Iocalization of
investments. It refers to the calculations of the best distribution of pro-
ductive power, as proposed by Z. Prochowski and T. Mrzygtéd.

The author analyses the criteria and conditions of localization,
branch and regional. In regard to the differentiation of the economical
level of regions, he analyses their individual types and reaches the con-
clusion that the branch and regional structure mutually supliment the-
mselves; that is why he postulates a complex analyses of the whole
structure of all the circumstances which condition localization decisions.
Such an approach enables one to take into account all the advantages
and disadvantages, as well as to forecast accurately not only economical
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but also social outcomes of localization, in a short and long period of
time.

In striving to unite the economical and non-economical criteria of
investment localization, the author postulates to base the calculation
of localization on the data relating to the future.

In view of the vital difficulties in stating the data relating to the
fulure, the author proposes to accept certain rules in determining the
territorial structure of investment. The territorial alocation of inve-
stment depends mainly on the level of economical development of the
country and individual regions, and also on the type of invesiment.
The author distinguishes the following types of investment: 1) of stri-
ctly specified localization, 2) of unconstrained localization 3) remaining
investments.

The author distinguishes the following types of investment: 1) of stri-
in a place, were the cost of production and transport are the lowest.
The investments with an unconstrained localization should be located
in regions which are underdeveloped. The alocation of the remaining
investments should depend on the level of the economical development
of the country. If this level is relatively low, the investments are to be
located in highly developed regions; when the level rises, the inves-
tments ought to be graudally located in the underdeveloped regions.



