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Die Okonomisch-soziale Lage der alten Leute in Polen (1950—1972)
WSTEP

Postepujacy proces starzenia sie spoleczenstw rodzi powazne pro-
blemy natury spolecznej, ekonomicznej i medycznej, ktoére coraz natarczy-
wiej domagajg sie pilnego rozwigzania. Z procesem starzenia sie spole-
czenstw wigze sie bowiem szereg zagadnien o charakterze biologicznym,
socjalnym, ekonomicznym, medycznym, antropologicznym, moralnym itp.
Zasieg i wielostronno$¢ problematyki lgczgcej sie z procesem starzenia
sie spoleczenstw sg bardzo szerokie, stad tez i wachlarz zadan, lgczgcych
sie z procesem starzenia sie ludnosci, staje sie coraz wiekszy i coraz
trudniejszy. Przed wspolczesnymi spoleczenstwami stojg do rozwigzania
przede wszystkim problemy szeroko pojetej pomocy spolecznej dla ludzi
starszych.! Akcjg pomocy spolecznej powinno sie obejmowaé wszystkich

1 W niniejszym opracowaniu postugujemy sie pojeciem ,ludzie starsi” lub
»ludzie w wieku starszym?”, pod ktérym rozumiemy populacje ludzkie w wieku 65 lat
i wiecej. Nalezy dodaé, ze przyjete pojecie ,ludzi starszych” jest okre§leniem czysto
konwencjonalnym i posiada jedynie charakter umowny. Demografowie za prog
staro$ci przyjmujg réine granice wieku. Niektérzy przyjmujg za poczatek wieku
starszego 60 lat Zycia, inni uznajg ze wiek ten rozpoczyna sie po 65 roku zycia,
jeszcze inni za te granice uznajg 70 rok zycia lub nawet 75. W niektérych krajach
za prog staro$ci dla mezczyzn przyjmuje sie 60 lat zycia, dla kobiet za$§ 55 lat,
w innych natomiast za poczatek starosci uznaje sie 55 lat Zycia dla mezczyzn oraz
50 lat zycia dla kobiet. W prezentowanych rozwazaniach postugiwaé sie bedziemy
klasyfikacja przyjeta przez demografé6w ONZ, tzw. miedzynarodowg. Wedlug tej
klasyfikacji, do grupy ludzi starszych zalicza sie osoby w wieku 65 lat i wiecej.
Nalezy przy tym zaznaczyé, ze demografowie ONZ, wydzielajge grupe ludnoéci
w wieku 65 lat i wiecej, okre§lajg jg mianem ,ludzi w wieku starszym oraz w wieku
sedziwym”. Stad tez raporty ONZ dotyczace tej grupy ludnosci okre§la sie mianem
zagadnien ludzi starszych i sedziwych (question of the elderly and the aged). Por.
The Aging of Population and its Economic and Social Implications, ONZ, New York

1956, s. 7—8,
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ludzi w wieku starszym, przede wszystkim za$ tych, ktorzy na skutek
destrukcyjnych proceséw atroficznych lub niesprzyjajacych warunkow
ekonomicznych utracili zdolnos¢ do samodzielnej egzystencji. Jednym
z istotnych aspektéw starzenia sie ludnosci jest bowiem proces niedotez-
nienia fizycznego i psychicznego, ktére z reguly poweodujg stopniowo
obniZanie sie sprawnosci psychofizycznej ludzi starszych, ograniczajac
jednoczesnie ich mozliwo$ei pracy i zarobkowania. Skutkiem tego pogarsza
sie sytuacja materialna ludzi w wieku starszym.

Nalezy tu rowniez podkresli¢ role intensywnych proceséw industrial-
nych i urbanizacyjnych oraz masowych ruchéw migracyjnych na pozycje
czlowieka starszego w spoleczenstwie i rodzinie. Jak wiadomo, procesy
te na ogdét niekorzystnie ksztaltujag sytuacje ludzi starszych w Srodowisku
i rodzinie. Pod wplywem proceséw industrialnych i urbanizacyjnych na-
stepuje przede wszystkim przewartosciowanie istniejacego dotychczas
tradycyjnie modelu zycia rodzinnego. Rodzina w coraz mniejszym stopniu
staje sie wystarczajacym oparciem dla ludzi starszych, nie chcgc podej-
mowac obowigzkow opieki nad starzejgcymi sie generacjami. Nastgpilo roz-
luznienie tradycyjnych wiezéw rodzinnych oraz deprecjacja autorytetu
starszych cztonkéw rodziny. Wspomniane zjawiska, tgczace sie z ostabie-
niem uczué¢ rodzinnych, najwyrazniej manifestowane sg w Srodowisku
wiejskim.

Mlode pokolenie wsi coraz czesciej wylamuje sie z dotychczasowych
regul obyczajowych, nie chce respektowa¢ warto$ci zycia utrwalonych
przez cale pokolenia, nie akceptuje istniejgcych dotychczas na wsi trady-
cyjnych modeli Zzycia rodzinnego. Oczywiscie, takie postawy mlodego
pokolenia wsi sg konsekwencjg okreslonych uwarunkowan ekonomicznych,
politycznych i spolecznych (wygasanie moralnej wartosci ziemi, zmia-
na warunkow produkcyjnych, rynkowych, zmiana proporcji miedzy grupa
ludnosci produkcyjnej i nieprodukcyjnej, migracja, przewartosciowanie
tradycyjnych norm etycznych, odmiennosé stosunkéw produkeji, przenika-
nie form zycia miejskiego itp.). Tak wiec procesy industrialne i urbaniza-
cyjne oraz masowe migracje (gléwnie ze wsi do miast) niekorzystnie od-
dzialuja na sytuacje ludzi starszych w srodowisku i rodzinie, powodujac
degradacje spoleczng i moralng ludzi starszych, wywoluja uczucie zbed-
nosci i braku uznania w $rodowisku. Czlowiek w wieku starszym bywa
czgsto osamotniony nie tylko przez brak rodziny, lecz takze wskutek zre-
zygnowania z funkcji opiekuneczych przez wlasne dzieci. Jezeli do tego
osamotnienia dolgcza sie niesprawno$¢ psychofizyczna i brak wystarczajg-
cych $rodkéw materialnych, wystepuje wowcezas pilna potrzeba zorganizo-
wanej pomocy, bez ktérej nie sposGb wyobrazi¢ sobie egzystencje ludzi
starszych. W przeciwnym razie w skali masowej wystepowac bedzie nedza,
bezdomnos$¢, zebractwo i wloczegostwo, ktdre bez zorganizowanej pomocy
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spotecznej nie zostang nawet zlagodzone na drodze dzialalnoéci filantro-
pijnej.

Dokonujgce sie w naszym kraju przemiany spcteczno-ekonomiczne
oraz przewarto$ciowania postaw wzgledem ludzi starszych wywolujg po-
trzebe szerokiej pomocy dla starszych generacji ze strony spoteczenstwa,
zwlaszeza ze strony panstwa oraz publicznych instytucji opieki spolecznej.
Rozwijanie bowiem opieki nad ludzmi starszymi, ktorych liczba systema-
tycznie rosnie, jest moralnym i spotecznym obowigzkiem panstwa socjali-
stycznego, miernikiem humanistycznej postawy jego spoleczenstwa i po-
sunigciem mozliwym do przeprowadzenia przede wszystkim w ramach
takiego spoleczenstwa. ,Ekonomiczne, socjalne i medyczne problemy
uwarunkowane procesem starzenie sie ludnosci — jak tego dowodzi
do$wiadczenie — nie dajg sie skutecznie rozwigza¢ w ramach spoleczen-
stwa klasowego”.2

SZCZECINSKIE
KOSZALINSKIE
WROCLAWSKIE
OLSZTYHSKIE
ZIELONCGORSKIE
GDANSKIE
OPOL SKIE
KATOWICKIE
BYDGOSKIE
KRAKOWSKIE
KIELECKIE
WARS ZAWSKIE
POZNANSKIE
RZESZOWSKIE
LUBELSKIE
LODZKIE
BIALOSTOCKIE

Udz1at procentowy

Ryc. 1. Ludno$é Polski w wieku starszym wedlug wojewodztw (stan z dn. 31 VII 1972)
Die bejahrte Bevolkerung Polens i(der Bestand am 31. Dezember 1972)

Panstwo socjalistyczne dysponuje niezbednymi instrumentami z za-
kresu polityki spolecznej oraz odpowiednig bazg srodkéw materialnych,
ktore sg w stanie zabezpieczy¢ realizacje szerokiej opieki nad ludzmi
w wieku starszym i sedziwym, ma wiec potencjalne warunki do nalezytego
zabezpieczenia potrzeb starszej generacji, usamodzielnienia jej, a jedno-
czesnie do produktywnego zaangazowania i uzytkowania jej do$wiadczen
i wiedzy w rozwoju spoleczno-gospodarczym. Dlatego tez jest ono zain-
teresowane w usuwaniu wszelkich trudnosci hamujgcych petnowartosciowe
ich wykorzystanie, dla pozytku calego spoleczenstwa.

2 J.Dobrowolskij: Zdorowoje nasilenije mira w XX wiekie, Moskwa 1968,
s. 166.
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PROBLEM ZATRUDNIENIA I REKWALIFIKACJI LUDZI STARSZYCH

Wielu gerontologéow i demograféw uwaza, ze problem zatrudnienia
i przekwalifikowania nalezy do najwazniejszych probleméw ludzi star-
szych, stwierdzajgc, ze praca dla nich jest najlepszym sposobem na utrzy-
manie i przedtuzenie sprawnosci psychofizycznej. Wséroéd ludzi zajmuja-
cych sie gerontologia i geriatrig spotecznag powstaja pewne watpliwosci co
do pogladu o szczegbélnym znaczeniu pracy (zwlaszcza za$ pracy zarobko-
wej) dla ludzi starszych.
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Ryc. 2. Ludno$§é Polski w wieku starszym wedlug miejsca zmieszkania (stan z dn.
31 VII 1972)

Die bejahrte Bevolkerung Polens je nach dem Wohnort (der Bestand am. 31 Dezem-
ber 1972)
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Na temat zatrudnienia i sytuacji zawodowej ludzi starszych w Polsce
dysponujemy nader skromnymi informacjami. Te za$, ktére istniejg, maja
charakter fragmentaryczny, niekompletny i nie w pelni reprezentatywny
Stad tez ten zespdt informacji ma jedynie charakter wycinkowy, nie dajacy
pelnego obrazu sytuacji zawodowej ludzi starszych, tym samym nie moze
stanowi¢ podstawy do wyciggania w pelni poprawnych wnioskéw i nie
upowaznia do uogélnien.

Jest rzeczg bezsporng, ze populacja ludzi starszych pod wzgledem za-
trudnienia i sytuacji zawodowej nie moze by¢ scharakteryzowana w sposob
jednoznaczny. Rozny jest bowiem odsetek ludzi w wieku starszym zatrud-
nionych w gospodarce uspolecznionej i nieuspolecznionej, inna jest liczba
ludzi starszych pracujacych na wsi i w miescie, zréznicowany jest odsetek
pracujacych mezezyzn i kobiet w wieku starczym, zarobkujacych samo-
dzielnie oraz niesamodzielnie itp. ryc. 2.

Wedlug badan przeprowadzonych przez Katedre Socjologii Pracy
Szkoty Glownej Planowania i Statystyki w Warszawie, w 1969 r. w Polsce
pracowalo zawodowo okolo 9000 tys. osé6b w wieku starszym. Sposrod
czynnych zawodowo ludzi starych przewazajgca czes¢, wynoszgca 80,3%.
pracowala w gospodarstwach rolnych, a jedynie 19,7% zatrudnionych byto
poza rolnictwem. Wsrod ludnosci starszej zatrudnionej w gospedarstwach
rolnych pracowalo 53% mezczyzn i 47% kobiet. O ile proporcja mezczyzn
i kobiet starszych pracujacych w rolnictwie byla mniej wiecej zréowno-
wazona, to wéroéd zatrudnionych poza rolnictwem wykazata ona znaczne
odchylenie na rzecz pracujgcych mezczyzn. Poza gospodarstwami rolnymi
pracowalo bowiem ponad dwukrotnie wigcej mezczyzn (68%), niz kobiet
(32%). (Poréwnaj liczby tabeli 1).

Z badan Katedry Socjologii Pracy SGPiS wynika, ze sposréd pracujacej

Tab. 1. Struktura zatrudnienia ludzi starszych
Die Struktur von Beschiftigung der alten Leute

Wyszczegblnienie Ogblem? Razem Mezczyzni  Kobiety
Pracujacy w gospodarstwie rolnym 80,3 100 53,0 47,0
Pracujgcy poza gospodarstwem

rolnym 19,7 100 68,0 32,0
Ogoétem pracujacy 35,4 100 56,0 44,0
Nie pracujacy poza gospodarstwem

rolnym 72,5 100 29,7 70,4
Nie pracujgcy w gospodarstwie

rolnym 27,5 100 30,1 69,9
Ogoélem nie pracujgcy 64,6 100 29,7 70,3
Razem 100,0 100 39,0 61,0

Zrbdlo: J. Starega: Ludzie starsi a praca [w:] Problemy ludzi starych
w Polsce, Warszawa 1974, s. 107.
a  odsetki liczone od liczby ludno$ci w wieku 65 lat i wigcej.

3 Annales, sectio H, t. IX
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liczby ludzi starszych w Polsce na kazdych czterech mezczyzn trzech
pracowalo w rolnictwie, a jeden poza. Sposréd starszych kobiet, co druga
pracowata w rolnictwie, a co dziesigta poza rolnictwem. Wiekszo$¢ mez-
czyzn w wieku starszym, zatrudnionych w rolnictwie, osiggneto juz 75 lat
zycia, a wéréd kobiet 70 lat i wiecej. Wsrdod ludnodci starszej zatrudnionej
w pozarolniczych galeziach gospodarki narodowej co pigta osoba praco-
wala fizycznie oraz co trzecia umystowo. Srodowisko wiejskie charaktery-
zuje sie wiec nie tylko wigkszym odsetkiem ludzi w wieku poprodukcyj-
nym niz miejskie, ale i wiekszym zréznicowaniem aktywnosci zawcdowej
miedzy ludnoscig wiejska i miejskg, zwlaszcza miedzy aktywnoscig zawo-
dowa mezczyzn i kobiet. Zjawisko to mozna tlumaczyé¢ lepszym stanem
zdrowia ludno$ci wiejskiej niz ludnosci miejskiej (wynikajgcym gtownie
z faktu Zycia w przyrodniczym $rodowisku), czynnikami ekonomicznymi
wynikajagcymi z tego, ze ludzie starsi na wsi nie korzystajag w swojej
podstawowej masie z form instytucjonalnego zaopatrzenia (rent, emerytur,
domow rencisty, a do niedawna i z opieki lekarskiej).

Z przeprowadzonych badan wyraznie wynika, ze aktywnos$¢ zawodowa
ludzi starszych charakteryzuje sie duzg amplituda wieku i nie konczy sie
ona po przekroczeniu okreslonej granicy (np. wieku emerytalnego) oraz,
ze w znacznym stopniu modyfikujg te aktywnosé¢ stosunki wilasnosciowe
i prawne, zwlaszcza w relacji ludnosci zamieszkalej w miastach i na
wsiach. Najwymowniejsze w tym wzgledzie sa liczby, obrazujace struktu-
re zatrudnienia ludzi starszych wedlug poszczegolnych klas wieku, ptei
1 miejsca zatrudnienia, co zawiera tabela 2.

Analiza liczb tabeli 2 wskazuje wyraznie na bardzo istotne zro6znico-

Tab. 2. Struktura pracujgcych w starszym wieku wedtug ptei i miejsca zamieszka-
nia (w procentach)

Die Struktur der Zerteilung von arbeitenden alten Leuten je nach Geschlechtern
und Wohnungsort

Mezczyzni pracujacy Kobiety pracujace
Ogoétem W g0Spo- poza gospo- W |gOoSpo- poza gospo-
pracujacy darstwach darstwami darstwach darstwami
rolnych rolnymi rolnych rolnymi
Klasy
wieku
2 3 2 3 3
g = 8 3 k3 g 8 g K g
5 g & £ & g & g & g
Ogblem 50 22 75 61 17 28 52 45 4 5
65—69 59 26 82 82 20 36 65 51 7 12
70—74 49 18 7 65 16 28 49 _— 2 5
15—19 46 2 67 —_ —_— 23 48 — 3 1
80 i wiecej 23 4 44 — —_ 5 25 — 1

Zro6dto:J. Stargga: op. cit, s, 108, tab, 2,
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wanie w poziomie aktywnosci zawodowej ludzi starszych zatrudnionych
w rolnictwie i poza rolnictwem. Poziom aktywizacji zawodowej ludzi star-
szych pracujgcych w gospodarstwach rolnych jest kilkakrotnie wyzszy niz
pracujgcych poza nimi. Przytoczone liczby sg potwierdzeniem znanego
na ogét faktu, ze egzystencja ludzi starszych mieszkajgcych na wsi jest
mniej korzystna w poréwnaniu z sytuacjg innych grup zawodowych
w wieku starszym. Dlatego tez znaczny odsetek ich na wsi musi pracowa¢
do poéznej starosci, a wlasciwie do $mierci. Sytuacja ekonomiczna i spo-
teczna ludzi starszych na wsi rézni sie bowiem w sposbb zasadniczy od
sytuacji 0séb starszych w mieécie. Wynika to przede wszystkim z odmien-
nosci konkretnych stosunkéw wtiasnosciowych, prawnych i socjalnych
istniejacych dotychczas na wsi.

Gléwng role w ksztaltowaniu poziomu aktywizacji zawodowej ludzi
starszych na wsi odgrywaja czynniki zwigzane z konieczno$cig zabezpie-
czenia wlasnej egzystencji, wynikajgce przede wszystkim ze specyfiki
pracy i bytu rodziny chlopskiej. Wiadomo, ze na wsi ludno$¢ w starszym
wieku w przewazajgcej liczbie korzysta z dwoéch podstawowych form
materialnego zabezpieczenia swojej egzystencji. Pierwszy polega na tzw.
».dozywociu” i dotyczy tych ludzi, ktérzy przekazuja swoje gospodarstwa
spadkobiercom w zamian za dozywotnie $wiadczenia. Druga natomiast
forma odnosi sie do oséb, ktére nie majg nastepcow, lub ktoérych dzieci
wyemigrowaly ze wsi i nie mogg przekaza¢ im swoich gospodarstw. Bardzo
czesto dzieci tej grupy rolnikéw podejmujg prace w mieécie, nie poczu-
wajac sie do obowigzku pelnienia funkeji opiekunczych wobec swoich
rodzicow. Sytuacje te pogarsza fakt, ze ludzie starsi na wsi w swojej pod-
stawowej masie nie korzystaja z form instytucjonalnego zaopatrzenia.
W obecnych warunkach wystepuja ponadto trudnosci z korzystnym zby-
ciem gospodarstwa. W tych okolicznosciach ludzie w wieku starszym na
wsi zmuszeni sa pracowa¢ nawet w wieku sedziwym dla zabezpieczenia
sobie egzystenciji.

Z przeprowadzonych badan wynika, ze doé¢ istotnym czynnikiem
wplywajacym na zawodowg aktywno$é ludzi starszych, pracujacych zwla-
szcza poza rolnictwem, jest wyksztalcenie. Sposréd ogoétu starszych mez-
czyzn z zawodow nierolniczych, legitymujgcych sie cenzusem akademickim,
okolo 52% bylo aktywnych zawodowo. Natomiast mezezyzni starsi
z wyksztalceniem podstawowym stanowili 22%. Wspélzalezno$é pomiedzy
poziomem wyksztalcenia i aktywizacjg zawodowg ujawnia sie réwniez
wérod keobiet w wieku straszym. Sposrdéd pracujgcych kobiet w wieku
starszym 43% stanowily kobiety z wyzszym wyksztalceniem, a jedynie 3%
z wyksztalceniem podstawowym. 3 Z przytoczonych liczb mozna wnosic,

3 J. Starega: Ludzie starsi a praca [w:] Problemy ludzi starych w Polsce,
Warszawa 1974, s, 112,
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ze pracownikom starszym, wysoko kwalifikowanym latwiej jest dostaé¢
prace niz pracownikom o niskich kwalifikacjach. Przy ich zatrudnianiu
daje sie przede wszystkim preferencje nagromadzonej wiedzy, doswiad-
czeniu oraz rozsgdkowi, przezornoéci i odpowiedzialnosci itp.

Powyzsze rozwazania stanowig chyba dostateczng przestanke podwaza-
Jaca poglad, ze ludzie starsi stanowia jedynie ciezar dla ludnosci w wieku
produkcyjnym. Produkecyjne angazowanie ludzi starszych oraz korzystanie
z ich wiedzy i do$wiadczenia powino byé¢ skrzetnie wykorzystane w pro-
cesie dalszego rozwoju spoteczno-ekonomicznego. Polityka zatrudnienia
powinna wigc dazy¢ do takiego sposobu wykorzystania ludzi w wieku
starszym, aby unikngé mozliwego marnotrawstwa ich doswiadczen
i kwalifikacji zawodowych, oraz aby przeciwdziala¢ ich degradacji moral-
nej i materialnej. Ostatecznym probierzem aktywnosci zawodowej ludzi
starszych powinna by¢ che¢ do pracy, a nie okreslony przez prawo wiek
emerytalny. W zwigzku z tym nalezaloby postulowa¢ dobrowolne zatrud-
nienie ludzi starszych — w dowolnym wymiarze czasu w zaleznosci od
ich zyczenia i stanu zdrowia. Wydaje sie, iz stuszng rzeczg byloby uela-
stycznienie wieku emerytalnego i stworzenie mozliwosci kontynuowania
pracy zawodowej tym, ktérzy pcdjeliby taksg decyzje, oraz danie mozli-
wosci weze$niejszego jej przerwania przez innych. Nieodwolalne zejécie
z rynku pracy po osiggnieciu kalendarzowego wieku emerytalnego po-
winno by¢ maksymalnie ograniczone. Kierowanie na emeryture powinno
by¢ kazdorazowo uzgodnione z zainteresowanym pracownikiem.

ZAOPATRZENIE EMERYTALNE

Proces starzenia sie ludnosci, wywotujac niekorzystne zmiany w orga-
nizmie ludzkim, powoduje ograniczenie lub catkowitg utrate zdolnosci do
pracy, a w ostatecznej konsekwencji pozbawia znaczng czes¢ ludzi star-
szych zdolnos$ci do samodzielnej egzystencji. Stad tez ograniczenie lub
utrata samodzielnoséci ekonomicznej ludzi starszych wysuwa na czolowe
miejsce potrzebe poprawy sytuacji materialnej tej grupy ludnosci i za-
pewnienia jej godziwych warunkow bytowych.

We wspoélezesnym $wiecie, kiedy coraz czesciej nie sg akceptowane tra-
dycyjne struktury rodzinne, oparte na Scistej wiezi pokolen i na wzajem-
nych uwarunkowaniach ich egzystencji, kiedy zanikajg opiekuncze funkcje
rodziny w tradycyjnym rozumieniu, role zabezpieczenia potrzeb material-
nych ludzi starszych przejmujg zinstytucjonalizowane formy opieki.
Nalezy w zwigzku z tym podkresli¢, ze w obecnych czasach prawie we
wszystkich panstwach $wiata, niezaleznie od ich réznic ustrojowych i eko-
nomicznych, istnieje tendencja do zdejmowania funkecji opiekunczych
z rodziny i podejmowania mniej lub bardziej udanych préb instytucjonal-
nego zabezpieczenia starosdci. Tendencje w tym zakresie wigzg sie¢ Scisle
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z postepujgcym procesem starzenia sie ludnosci, z przediuzaniem sieg
dalszego trwania zycia czlowieka z jednoczesnym spadkiem dzietnosci. Te
formy opieki, majgce jeszcze dotychczas w wielu krajach §wiata charak-
ter pomocy charytatywnej i filantropijnej sa najczesciej sankcjonowane
przez panstwo w postaci systeméw emerytalnych. W ten sposéb panstwo-
we systemy emerytalne odgrywaja decydujacg role w kwestii zabez-
pieczenia materialnych potrzeb ludzi w wieku starszym.

Funkecjonujgce w Polsce systemy zaopatrzenia emerytalnego stanowia
niewgtpliwie jeden z najwazniejszych dzialow ubezpieczen spolecznych.
Srodki pienieine $wiadczone przez instytucje zaopatrzenia emerytalnego
stanowig w istocie podstawowe zrodlo utrzymania ludzi starszych, ktérzy
nie czerpig srodkéw do zycia z prowadzonych indywidualnie gospodarstw
rolnych oraz z prowadzonej na wlasny rachunek dzialalnosci zarobkowej.
Ubezpieczenia emerytalne w Polsce obejmujg wszystkich, bez wyjatku,
pracownikéw oraz osoby pozostajace w stosunku stuzbowym, z tytulu
ktoérego otrzymujg wynagrodzenie z budzetu panstwa (zawodowi wojskowi
i niektorzy funkcjonariusze panstwowi). Ubezpieczenie emerytalne przy-
stuguje réwniez cztonkom rolniczych spotdzielni produkeyjnych oraz tej
czedei rolnik6w indywidualnych, ktérzy sg sklonni do przekazania ziemi
panstwu w zamian za rente. Sposrod oséb wykonujacych dzialalnosé za-
robkowg na rachunek wilasny z ubezpieczenia emerytalnego korzystaja
rzemie§lnicy, wlasciciele taksowek oraz niektére osoby pracujace na rzecz
uspolecznionych jednostek na podstawie umoéw ajencyjnych lub umow za
prace zlecone. Systemy ubezpieczen emerytalnych w Polsce, oprocz wy-
mienionych o0s6b, obejmujg roéowniez czlonkéw ich rodzin. Istniejgce
w naszym kraju systemy zaopatrzenia emerytalnego gwarantujg ubezpie-
czonym $wiadczenia w przypadku osiggniecia wieku emerytalnego lub
w przypadku inwalidztwa, a cztonkom ich rodzin — w razie $mierci ubez-
pieczonego. Uprawnionym do emerytur i rent przystuguje ponadto prawo
do wszelkich $wiadczen socjalnych, jakie przystugujg osobom czynnym
zawodowo; a wiec do opieki lekarskiej otwartej i zamknietej, sanatoriow,
wypoczynku w domach wczZasowych i osrodkach wypoczynkowych, do
urzadzen socjalnych i kulturalnych zakladoéw pracy, w ktérych ostatnio
byli zatrudnieni. Poza $wiadczeniami w postaci emerytur i wymienionych
przydzialéw miejsc w osrodkach leczniczych i wypoczynkowych, ludzie
starsi moga by¢ umieszczani w domach rencisty oraz w domach dla nie-
uleczalnie chorych, jezeli stan ich zdrowia tego wymaga.

Polskie ustawodawstwo oddzielnie dla kazdej plci ustala granice wieku
uprawniajgcego zatrudnionych do uzyskania zaopatrzenia emerytalnego
dla siebie i rodzin: dla mezczyzn 65 lat, dla kobiet 60 lat. Dla pracow-
nikéw zatrudnionych w warunkach szkodliwych dla zdrowia oraz wyko-
nujacych czynnosci wymagajace szczegélnej sprawnosci psychofizycznej
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polskie normy prawne przewidujg obnizenie granic wieku emerytalnego
od 5 do 10 lat (gornicy, lotnicy, nauczyciele). Przepisy prawne uzalezniajg
Swiadczenia emerytalne z tytulu wieku od dlugosci okresu zatrudnienia
lub ubezpieczenia — 25 lat dla mezezyzn i 20 lat dla kobiet. Polskie usta-
wedawstwo gwarantuje ochrone prawng starszym pracownikom. Polega
cra rna zakazie ich zwalniania przez wypowiedzenie stosunku pracowni-
czego w ostatnich dwéch latach przed nabyciem uprawnien do zaopatrze-
nia emerytalnego. Procownikom calkowicie lub czesciowo niezdolnym do
pracy, ktérzy maja odpowiedni okres zatrudnienia lub ubezpieczenia
(w zaleznosci od wieku inwalidy okres ten wynosi do 5 lat) przystuguja
renty inwalidzkie. W przypadku cséb, ktoére staty sie inwalidami wskutek
wypadkéw przy pracy lub chorob zawodowych, nie jest wymagany waru-
nek posiadania okreslonego stazu zatrudnienia lub ubezpieczenia. Bliskiej
rodzinie ubezpieczonego, ktéry przed $miercig pobieral emeryture lub
rente inwalidzkg albo speilnial warunki upowazniajgce do przyznania mu
jednego z tych $wiadczen, przystugujg uprawnienia do renty rodzinnej.
Do pobierania renty rodzinnej uprawnione sg osoby spelniajgce warunki
przewidziane odpowiednimi aktami normatywnymi. Przepisy prawne
wszystkich obowigzujagcych w Polsce systemoéw zaopatrzenia emerytal-
nego przyjmuja ogbélng zasade, ze prawo do emerytur lub rent ulega za-
wieszaniu w okresie, gdy pobierajgcy rente osigga zarobek z tytulu za-
trudnienia lub dochodéw z innych zrodet — przekraczajacy ustalone od-
powiednimi przepisami maksymalne granice. Rownoczesnie jednak prze-
widziano wiele sytuacji wyjatkowych, w ktérych nie nastepuje zawiesze-
nie prawa do $wiadczen, mimo ze $wiadczeniobiorca osiggngl wyzsze
zarobki lub dochody od przewidzianego maksimum, lub nastepuje wyplata
Swiadczen w zmniejszonej wysokosci. Sprawy te regulujag w sposéb szcze-
goétowy odpowiednie akty normatywne. W tablicy 3 zamieszczone zostaly
dane charakteryzujgce ksztaltowanie sie liczby o0s6b ubezpieczonych
w Polsce w latach 1938—1972.

Tab. 3. Liczba ubezpieczonych w Polsce w latach 1950—1972
Die Zahl der Versicherten in Polen in den Jahren 1950—1972

Udzial procentowy
ubezpieczonych
w ogblnej liczbie ludnosci

Przecietna liczba
ubezpieczonych w tysigcach

Rok
pracow- pracownikow pracow- pracownikéw
nikow wraz z rodzinami  nikow wraz z rodzinami

1950 5155 11809 20,6 47,0
1955 6779 14 243 24,6 51,7
1960 7524 17 993 25,3 60,0
1965 9116 22 366 29,0 71,0
1970 10 868 25 488 33,3 78,0
1971 11251 25 900 34,2 79,0
1972 11811 27 300 35,7 82,6

Zr 6 dlo: Obliczenia wlasne na podstawie Rocznikéw Statystycznych GUS z lat
1967—1973.
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Z danych tabeli 3 wynika, ze w ciggu lat 1950—1972 liczba ubezpie-
czonych pracownikéw w Polsce wzrosta z 5 mln 155 tys. os6b w roku 1950
do 11 mln 811 tys. os6b w 1972 r., czyli o 6 mln 560 tys. oséb. Liczba
natomiast ubezpieczonych wraz z czionkami ich rodzin podniosla sie z
11 mln 809 tys. os6b w roku 1950 do poziomu 27 mlin 300 tys. oséb
w 1972 r. Przyrost absolutny ogétu ubezpieczonych w ciggu rozpatrywa-
nego okresu réwnat sie 15 mln 491 tys. c¢s6b. Liczba ubezpieczonych pra-
cownikow w 1950 r. stanowita 20,6% ogélnej liczby ludnosci Polski. W roku
1972 udzial ubezpieczonych pracownikow w ogélnej liczbie ludno$ci réwnat
sie 35,7%. Jezeli na poczatku badanego okresu (w 1950) ubezpieczeniami
spotecznymi objeto 47% ogoétu ludnosci w Polsce, to w 1972 r. — 82,6%
ludno$ci. W ciggu wiec lat 1950—1972 liczba ubezpieczonych w Polsce
bez mala podwoila sie.

W celach poréwnawczych warto przytoczy¢ niektére dane liczbowe
charakteryzujgce sytuacje ubezpieczen spotecznych w Polsce okresu mie-
dzywojennego. W latach bezposrednio poprzedzajacych druga wojne $wia-
towg rozne instytucje ubezpieczenia spolecznego obejmowaly w Polsce
okoto 2 mln 360 tys. pracownikéw. Ubezpieczeni pracownicy stanowili
wowczas zaledwie 6,8% ogélnej liczby ludnosci, ogét zas ubezpieczonych
(pracownicy wraz z rodzinami) okolo 14% ludnosci. Nalezy przy tym
wyjasni¢, ze w okresie miedzywojennym znaczna liczba os6b pracowala
jedynie dorywcezo i nie posiadala stalego prawa do Swiadczen, nie tak jak
w okresie PRL, kiedy pracownicy maja z reguly stale zatrudnienie i stale
prawo do $wiadczen ze strony instytucji ubezpieczajgcych.

Tab. 4. Dynamika wzrostu liczby ubezpieczonych w Polsce w latach 1950—1972
Die Steigerungsdynamik der Zahl von Versicherten in Polen in den Jahren 1950—1972

Wskazniki dynamiki

Pracownicy ubezpieczeni liczby pracownikéw

(w tysigcach 0s6b)

ubezpieczonych
Rok
gospodarka gospodarka podstawa podstawa
uspotecz- nieuspo- ogbitem stala ruchoma
niona teczniona 1950 — 100 rok poprzedni=100
1950 4 885 270 5155 100 118
1955 6671 198 61779 132 104
1960 7 366 158 7524 146 101
1965 8 937 179 9116 177 105
1970 10 645 223 10 868 211 104
1971 11 043 208 11251 218 103
1972 11 602 209 11811 229 105

Zr6dto: Obliczenia wlasne w oparciu o dane Rocznikéw statystycznych GUS
z lat 1967—1973.

Z danych tabeli 4 wynika, ze w latach 1950—1972 nastgpil bardzo
dynamiczny rozwo6j liczby ubezpieczonych w Polsce. Przyjmujgc za pod-
stawe stan pracownikéw ubezpieczonych w 1950 r., otrzymujemy wskaz-
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nik dynamiki ogélnej liczby ubezpieczonych pracownikéw w 1972 r. réw-
najacy sie 229%. Srednioroczne tempo przyrostu liczby pracownikow
ubezpieczonych w latach 1950—1972 rownato sie 4,5%.

Ten dynamiczny rozwoj liczby ubezpieczonych w Polsce jest wynikiem
giebokich przemian ekonomiczno-spotecznych, ktére dokonaly sie w Polsce
po drugiej wojnie Swiatowej, przede wszystkim za$ uspolecznienia $rod-
kow predukeji oraz intensywnych proceséw industrializacyjnych i urba-
nizacyjnych. W ciggu rozpatrywanego okresu nastgpily w Polsce bardzo
istotne i glebokie przeobrazenia nie tylko w og6élnym systemie ubezpieczen
spotecznych, ale przede wszystkim w jego najwazniejszym dziale, tj w
zakresie zaopatrzenia emerytalnego (por. liczby tabeli 5).

Tab. 5. Swiadczenia emerytalne w poréwnaniu ze wszystkimi $wiadczeniami pie-
nieznymi z tytulu ubezpieczen spotecznych w Polsce w latach 1955—1972
Die Pensionsleistungsbetridge im Vergleich mit Gesamtzahlungsleistungen auf Grund
der Sozialversicherungen in Polen in den Jahren 1955—1972

Udziat

Przecietna liczba Og6l wydatkow w mld zt z tytulu: emerytur i rent
Rok emerytur i rent . - w §wiadezeniach
(w tysigcach) ubezpieczen emerytur i rent ubezpieczen
spotecznych spotecznych
1955 1209 10 600 3100 29,2
1960 1369 22000 11100 50,9
1965 1787 30 808 17 563 57,4
1970 2327 49 425 33914 68,6
1971 2497 57 340 38 993 68,0
1972 2665 63 388 42 623 67,2

Zr6d1o: Rocznik statystyczny GUS 1969, s. 544—545 oraz Rocznik statystyczny
GUS 1973, s. 577—5178.

Realizacja programu pomocy spolecznej ze strony panstwa wymaga
znacznych nakladow finansowych. O daleko idgcym zainteresowaniu na-
czelnych wladz panstwowych sprawami ludzi starszych w naszym kraju
najlepiej $wiadczg liczby tabeli 5. Wynika z nich, ze w ciagu lat 1955—
—1972 nastgpil w Polsce ponad dwukrotny wzrost liczby wyplaconych
$wiadczen emerytalnych (z 1 mln 209 tys. w 1955 r. do 2 min 665 tys.
w 1972 r.).

W ciggu rozpatrywanego okresu nastgpil w Polsce szczegb6lnie intensy-
wny rozw6j $wiadczen pienieznych z tytulu ubezpieczen spotecznych.
W 1955 r. ogblne wydatki na wszystkie $wiadczenia pieniezne z tytulu
ubezpieczen spolecznych wyniosty 10,6 mld zt., a w 1972 r. wydatki te
osiggnely poziom 65,4 mld zt. Wzrost wiec rownatl sie 52,8 mld zi. W roku
1972 (w poréwnaniu z 1955 r.) nastapil wiec prawie 6-krotny wzrost ogol-
nych wydatkéw pienieznych na ubezpieczenia spoleczne w Polsce. W latach
1955—1972 nastgpit w naszym kraju bardzo intensywny rozwoj swiadczen
emerytalnych. Globalne wydatki na emerytury i renty wzrosty z 3,1 mld
zl (w 1955 r.) do ponad 42,6 mld zt (w 1972), czyli o 39,5 mld zt. Tak wiegc
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w ciggu lat 1955—1972 nastgpit w Polsce niemal 14-krotny wzrost wydat-
kéow na sSwiadczenia emerytalne (wskaznik dynamiki, gdy 1955=100,
wynosi 1374%). W r. 1955 wydatki pieniezne z tytulu $swiadczen emerytal-
nych stanowily blisko jedng trzecig (29,2%) ogélnych wydatkéw na wszyst-
kie rodzaje $wiadczen ubezpieczenia spotecznego. W roku 1972 §wiadcze-
nia emerytalne stanowily juz prawie dwie trzecie (67,2%) globalnych
wydaktoéw na ubezpieczenia spoleczne.

Tab. 6. Ksztaltowanie sie przecietnych ptac i §wiadczen emerytalnych miesiecznych
w Polsce w latach 1955—1972
Die Gestaltung der durchschnittlichen monatlichen Ruhegeldleistungen und Sozial-
lasten in Polen in den Jahren 1955—1972

Przecietny poziom Wiskazniki dynamiki Udziat
w zlotych 1955=100 za
Rok praco?mgzyclllxt
emerytur emerytur €merytur ire
ptace i rgntyy ptac i re«sxrlt w zarobkach
1972 1020 193 100,0 100,0 18,9
1971 1550 620 152,0 321,5 40,0
1970 1868 781 1183,1 404,7 41,8
1965 2232 1147 218.8 594,3 51,4
1960 2351 1219 2349 631,2 51,8
1955 2511 1265 246,1 655,1 50,3

Zr 6d1o: Rocznik statystyczny GUS 1969, s. 536 i 545 oraz Rocznik statystyczny
GUS 1973, s. 570 i 578.

Liczby tabeli 6 obrazujg dynamike przecietnych plac miesiecznych
netto w gospodarce uspolecznionej oraz dynamike przecietnego poziomu
miesiecznego S$wiadszen emerytalnych w Polsce w latach 1955—1972.
Czytanie tych liczb daje podstawe do twierdzenia, Ze dynamika przecigt-
nych $wiadczen miesiecznych z tytutu rent i emerytur w znacznym stop-
niu przewyzszala dynamike przecietnych plac miesigcznych netto, jakie
kszattowaty sie w gospodarce uspotecznionej. Z danych liczbowych zesta-
wionych w tabeli 6 wynika bowiem, ze przecietny poziom plac nett pra-
cownikoéw gospodarki uspotecznionej w latach 1955—1972 wzrost o 146,1%
(z 1020 zi do 2511 zl). W tym samym czasie przecietny poziom miesiecz-
nych rent i emerytur podniést sie o 555,1% (ze 193 zt do 1265 zl). Warto
w zwigzku z tym zauwazy¢, ze w ciggu lat 1955—1972 wzrost globalnych
wydatkow na emerytury i renty w Polsce réwnatl sie 1274,2%. Przecietna
wysoko$¢ miesieczna emerytur i rent stanowila w 1955 r. okoto 19% prze-
cietnej ptacy miesiecznej netto (w gospodarce uspolecznionej) w roku za$
1972 relacja ta wynosita ponad 50%. W ciagu lat 1955—1972 nastgpil wiec
wzrost o okolo 31%.

Liczby tabeli 7 ukazujg proporcje zachodzace pomiedzy érednim po-
ziomem emerytury — z jednej strony, a przecietng rentg inwalidzka
i rodzinng — z drugiej strony. Z proporcji tych wynika, ze przecietna
wysoko$¢ miesiecznej renty inwalidzkiej stanowila w 1965 r. okolo 76%
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Tab. 7. Przecigtny poziom miesieczny emerytur oraz rent inwalidzkich i rodzinnych
w Polsce w latach 1965—1972
Die durchschnittliche Monatshéhe der Pensionen sowie der Invaliden- und Fa-
milienrenten in Polen in den Jahren 1965—1972

Emerytury Renty inwalidzkie Renty rodzinne
Rok odsetek odsetek

w ztotych w ziotych emerytury w zlotych emerytury
1965 989 756 76,4 597 60,4
1966 1027 773 75,3 618 60,2
1967 1057 792 74,9 666 63,0
1968 1117 873 74,6 767 66,4
1969 1324 952 71,9 847 64,0
1970 1459 1017 69,7 911 62,4
1971 1561 1072 68,7 976 62,5
1972 1617 1094 67,6 998 62,0

Zr 6 dtlo: Roeznik statystyczny GUS 1973, s. 578.

przecietnej emerytury. W roku 1972 relacja ta ulegla wyraznemu spadkowi
i réownala sie okolo 68% sSredniej emerytury. Taki stan rzeczy uwarunko-
wany byl w gléownej mierze szybszym tempem dynamiki $wiadezonych
rent inwalidzkich, w porownaniu do tempa wzrostu przecietnych emery-
tur. Gdy natomiast chodzi o relacje pomiedzy przecietng rentg rodzinng
a przecietng emeryturg, to w ciggu lat 1965—1972, ulegla ona pewnej
tylko (nieznacznej zresztg) poprawie, wzrosta z 60,4% w roku 1965 do 62%
w roku 1972. Wzrost ten wyniést wiec zaledwie 1,6%. Tak wiec, w roz-
patrywanym okresie tempo dynamiki przecietnej renty rodzinnej oraz
tempo dynamiki przecietnej emerytury byly zblizone.

Dynamike wzrostu wydatkow na $wiadczenia emerytalne w zestawie-
niu z dynamikg wzrostu dochodu narodowego i funduszu plac w Polsce
na przestrzeni lat 1955—1972 przedstawiajg liczby tabeli 8.

Czytajec liczby tabeli 8 stwierdzamy, ze tempo dynamiki wydatkéw
na $wiadczenia emerytalne znacznie wyprzedzito dynamike wzrostu do-
chodu narodowego i ogélnego funduszu ptac. W ciggu lat 1955-—1972 do-
chod narodowy wzrédst o 851% (z 212,4 mld zt do 951 mld zl) a globalne
wydatki na $wiadczenia emerytalne wzroslty w tym czasie o ponad 1274%
(z 3,1 mld zt do 42,6 mld z1). Podane wyprzedzenie wydatkow na zaopa-
trzenie emerytalne stwierdzamy, poréwnujgc je z ogdélnym funduszem
plac. W rozpatrywanych latach globalny fundusz plac wzrést tylko
o 316,3% (z 85,6 mld do 356,4 mld zl), podczas gdy wydatki z funduszu
emerytalnego podniosly sie o wspomniane juz 1274%.

Z przeprowadzonych obliczen wynika, ze w latach 1955—1972 tempo
wzrostu lgcznych wydatkéw na $§wiadczenia emerytalne bylo w Polsce
ponad 4-krotnie szybsze od tempa wzrostu dochodu narodowego i global-
nego funduszu plac. Dowodzi to niezaprzeczalnie, Ze w dziedzinie $wiad-
czeh na zaopatrzenie emerytalne mial miejsce w naszym kraju najinten-
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Tab. 8. Relacje pomiedzy dochodem narodowym, ogblnym funduszem plac i global-
nymi wydatkami na §wiadczenia emerytalne w Polsce w latach 1955—1972
Die Relationen zwischen dem Nationaleinkommen, dem Gesamtlohnfonds und den
Globalauslagen fiir die Pensionsleistungen in Polen in den Jahren 1955--1972

Dochéd narodowy Globalny Globalne wydatki
podzielony fundusz ptac na $wiadczenia emerytalne
udziat
procentowy w:
S S S
Rok g g . o
o M MO = . MO o= 3
8¢ E9%  3. ES  s. ES 5 &
=9 Bl =9 R = el 23 3
EZ gty EZ g g2 Lo SgE  To
S 28 S 48 2 w2 Ss g8
% ES % EE % & g8F 3%
1955 2124 100,0 85,6 100,0 3,1 100,0 1,5 3,6
1960 375,1 176,6 144,3 168,7 11,1 358,1 3,0 7,7
1965 5217,6 248 4 204,5 238,9 17,5 564,5 3,3 8,6
1970 731,5 344,2 20,4 343,9 33,9 1093,6 4,7 11,5
1971 842,3 396,5 320,2 373,3 39,0 1258,0 4,6 12,2
1972 951,0 447,2 356,4 416,3 42,6 1374,2 4,5 12,0

Zré6dlo: Rocznik statystyczny GUS 1956, s. 294; Rocznik statystyczmy GUS
1964, s. 71; Rocznik statystyczny GUS 1969, s. 92, 536, 544; Rocznik statystyczny GUS
1973, s. 128, 568, 577.

sywniejszy rozwodj. Fakt ten jest swiadectwem korzystnych przeobrazen
i potwierdzeniem, ze socjalistyczne panstwo ma potencjalne warunki ku
temu, by w dziedzinie opieki nad ludzmi starszymi odegra¢ pionierskg role.

POMOC SPOLECZNA DLA LUDZI STARSZYCH

Zadania, jakie ma do rozwigzania pomoc spoleczna dla ludzi w wieku
starszym, sg szczegOlnie donioste i odpowiedzialne. Problemy ludzi star-
szych i opieki nad nimi sg bowiem bardzo zlozone i trudne. Prawidlowo
zorganizowana opieka spoleczna i efektywna pomoc dla starszych generacji
wymaga wspélnego i jednoczesnego dzialania specjalistow z zakresu
zagadnien: medycznych, psychologicznych, ekonomicznych, socjologicz-
nych, demograficznych, gerontologicznych i geriatrycznych. Wezlowym
problemem w systemie zabezpieczania spolecznego ludzi starszych jest
mozliwo$¢ wszechstronnego zaspokojenia ich najistotniejszych potrzeb na
poziomie nie odbiegajgcym od przecietnego standardu zyciowego calego
spoteczenstwa.

Podstawowg forme pomocy spolecznej dla ludzi starszych jest pomoc
$rodowiskowa. Chodzi gtéwnie o to, aby os6b wymagajgcych pomocy nie
odr’ywaé od $rodowiska, w ktérym dotychczas przebywajg, lecz udzie-
la¢ pomocy w miejscu ich zamieszkania. W Polsce, podobnie jak i w innych
krajach system pomocy spotecznej, dotyczy w zasadzie organizacji zycia
czlowieka starszego i przejawia sie¢ w formie pomocy w ustugach, w na-
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turze, swiadczeniach pienieznych oraz domach opieki spolecznej. System
ustug ma przede wszystkim na celu zapobieganie chorobom i leczenie os6b
starszych (uzdrowiska, rehabilitacja), aktywizowanie zawodowe i spolecz-
ne csoéb starszych, przedtuzanie pracy zawodowe]j (praca chatupnicza, praca
w organizacjach spotecznych), $wiadczenie pomocy domowej (sprzatanie,
mycie, gotowanie, przygotowywanie positkow osobom starszym o ograni-
czonej sprawno$ci zyeciowej), organizowanie zycia kulturalnego i wypo-
czynku, $wiadczenie pomocy w zakresie poradnictwa zyciowego i prawno-
-spolecznego oraz regulowanie i ksztaltowanie wlasciwych stosunkow w
rodzinie i najblizszym Srodowisku. System pomocy w naturze ma na celu
zaspokojenie konkretnych potrzeb zyciowych ludzi starszych, jak dostar-
czanie positkow, zywnosci, odziezy, obuwia, opalu, $srodkéw i narzedzi
pracy oraz $rodkow przeciwko znieksztalceniom i kalectwu. System $wiad-
czen pienigznych uzupelnia system rent (w przypadku gdy osoba nie na-
byla uprawnien rentowych), tagodzi okresowe skutki materialnych trud-
nosci (Smier¢ jednego zywiciela rodziny, dlugotrwala choroba, czasowa
utrata pracy) oraz rozwigzuje dorazne potrzeby ludzi starszych.

Bardzo waznym odcinkiem dziatalnosci w zakresie pomocy spotecznej
jest umieszczenie osoéb starszych w domach pomocy spotecznej. W domach
tych znajduja zakwaterowanie osoby, ktére ze wzgledu na wiek lub stan
zdrowia nie majg mozliwosci samodzielnego przystosowania sie do zycia.
S3 to domy rencistow, w ktéorych lokowane sg osoby nie wymagajgce
statej opieki lekarsko-pielegniarskiej oraz domy specjalne dla oséb prze-
wlekle chorych (astmatykow, niewidomych, umystowo chorych, umystowo
niedorozwinietych).

Prawidlowy rozwoj pomocy spotecznej spoczywa glownie na barkach
honorowo pracujgcych opiekunéw spotecznych. Dzialajg oni w tzw. rejo-
nach opiekunczych przy komitetach blokowych w miastach, wsiach i osie-
dlach. Lacznikami miedzy terenowymi opiekunami spotecznymi a jedno-
stkg nadrzedng sg gminni opiekunowie spoleczni przy urzedach gminnych
oraz osiedlowi — dzialajgcy w miastach. Celem dzialalnosci opiekunéow
spolecznych jest poznanie potrzeb pomocy spolecznej w swoich rejonach
dzialania oraz samodzielne zaspakajanie potrzeb ludzi starszych przy
wspotudziale $rodowiska i organizacji spotecznych. Opiekunowie spoleczni
zglaszajg do organdéw pomocy spotecznej takie sprawy, ktorych zatatwie-
nie wymaga $rodkow finansowych badZz dzialania wykraczajacego poza
ich kompetencje. Zakres dziatalno$ci opiekunéw spotecznych jest bardzo
rozlegly i obejmuje takie sprawy, jak pomoc ludziom starszym, niedoltez-
nym, samotnym, inwalidom, dzieciom i mlodziezy pozbawionej opieki,
psychicznie chorym i rodzinom nie mogacym samodzielnie rozwigzywa¢é
wiasnych trudnosci.
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SYTUACJA MIESZKANIOWA LUDZI STARSZYCH

Nie wymaga glebszych uzasadnien teza, ze problemy mieszkaniowe od-
grywajg bardzo wazng role w zyciu ludzi starszych. Mieszkanie o odpo-
wiednim standardzie wyposazenia ,,moze tagodzi¢ upo$ledzenie, by¢ urza-
dzeniem rehabilitacji, nieodpowiednie za$ poglebia — upo$ledzenie, ubez-
wlasnowolnia”. 4

W Polsce nie prowadzi sie, jak dotychczas, systematycznych studiéw
z zakresu sytuacji i potrzeb mieszkaniowych ludzi starszych, dlatego tez
nie dysponujemy odpowiednimi materiatami typu statystycznego, w opar-
ciu o ktére mozna byloby przeprowadzi¢ poglebiong analize sytuacji
mieszkaniowej ludzi w wieku starszym i w wieku sedziwym. Z koniecz-
nosci zmuszeni bedziemy potraktowa¢ oméwienie sytuacji mieszkaniowej
ludzi starszych jedynie w sposéb sumaryczny, bez dokladnego wnikania
w problematyke.

Procesy urbanizacyjne, obok tendencji do wyzow demograficznych,
nalezaly do podstawowych czynnikéw ksztaltujgcych rozwoj sytuacji
mieszkaniowej w okresie PRL. Rola tego czynnika byla dwukierunkowa.
Wywolywala z jednej strony bardzo szybki i wielostronny wzrost potrzeb
mieszkaniowych, drugiej zas — dynamizowala budownictwo komunalne
1 mieszkaniowe, uniemozliwajace zaspokojenie stale rosngcych potrzeb.
W wyniku dynamicznych proceséw urbanizacyjnych zwiekszyl sie bardzo
znacznie odsetek ludnosci obdzielonej mieszkaniami o miejskim standar-
dzie, a wiec mieszkaniami o relatywnie wysokim poziomie wyposazenia.
W latach 1950—1970 ogélna liczba mieszkan w miastach wzrcslta z 2 455 tys.
do 4 507 tys., czyli powiekszyla sie 0 2 052 tys. W okresie tym wskaznik
przyrostu efektow mieszkaniowych przewyzszal wskaznik przyrostu lud-
no$ci. W wyniku tego poprawily sie podstawowe wskazniki charaktery-

Tab. 9. Podstawowe wskazniki charakteryzujgce sytuacje mieszkaniowg w miastach
Die Grundindexe von Wohnungslage in Stiddten

Liczba )
Liczba mieszkan  gospodarstw miesz?{g;ef;?? tych
Rok na 1 tysiagc domowych przez je d';]r?o
mieszkancéw n; iig‘g{s;gc gospodarstwo
1950 255 133 77,4
1960 257 122 83,0
1970 264 120 84,9

Zr6dlo: A. Andrzejewski: Postepy urbanizacji a standard warunkéw
mieszkaniowych i komunalnych w $wietle wynikéw narodowego spisu powszechne-
go 1970 r. Maszynopis powielony. Warszawa 1974, s. 8.

4 J. Piotrowski: Miejsce czlowieka starszego w spoleczenstwie [w:] Pro-
"lemy ludzi starszych w Polsce, Warszawa 1974, s. 97,
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zujgce sytuacje mieszkaniowg w naszym kraju, o czym $wiadczg liczby
zamieszczone w tabeli 9.

Bardzo istotne zmiany, ktére dokonaty sie w miastach, nie byly jednak
na tyle wystarczajgce, aby radykalnie polepszy¢ niekorzystng sytuacje
niedoboru samodzielnych mieszkan. W ciggu lat 1950—1970 utrzymywala
sie nadal nadwyzka liczby gospodarstw domowych nad liczbg mieszkan,
ktoéra przykladowo wynosita w 1950 r. — 790 tys., w 1960 r. — 796 tys.,
w 1970 r. — 883 tys.’ -

Odmienne skutki wywolaty procesy urbanizacyjne i ruchy migracyjne
ze wsi do miast w zakresie warunkéw mieszkaniowych w srodowisku
wiejskim. Wspomniane procesy doprowadzily z jednej strony do wzgled-
nej stabilizacji ludnosci wiejskiej i zmniejszenia potrzeb mieszkaniowych,
z drugiej strony spowodowatly przenoszenie wzorcow kulturowych i modeli
zycia miejskiego (w tym roéwniez i wzrost aspiracji mieszkaniowych). Zja-
wiska te wywolaly wzrost zapotrzebowania na mieszkania oraz staly sie
stymulatorem budownictwa mieszkaniowego i poprawy jego standardu
(wielko$¢, wyposazenie mieszkan). Liczba mieszkan na wsi wzrostla z 226
(w 1950 r.) do 230 mieszkan na 1 tys. mieszkancéw (w r. 1970), a jedno-
czeSnie zwiekszyly sie ich rozmiary, co doprowadzito do istotnej poprawy
warunkéw mieszkaniowych na wsi oraz do zmniejszenia dysproporcji
miedzy wsig i miastem w zaludnieniu mieszkan, o czym $wiadczg liczby
tabeli 10.

Tab. 10. Wielko§éi zaludnienie mieszkan w miastach i na wsi
Die Wohnungsgrosse und die Bevoélkerungsdichte von Wohnungen in Stadt und Dorf

Wielko§é mieszkania Zaludnienie
Rok w izbach w osobach na izbe

miasto wies miasto wies
1950 2,43 2,26 1,55 1,95
1960 2,50 2,42 1,53 1,80
1970 2,77 3,00 1,32 1,44

Zrodlo: A. Andrzejewski: op. cit, s. 9.

W ciggu lat 1950—1970 bardzo wydatnie poprawilo sie wyposazenie
mieszkan. Liczba mieszkan posiadajgcych wodocigg wzrosta ponad trzy-
krotnie z 1 mln 039 tys. (w 1950 r.) do 3 mln 784 tys. (w 1970 r.). W 1970 r.
okoto 75% calosci zasobow mieszkaniowych w miastach wyposazono w
instalacje wodociggowsg. Bardzo powaznie zwiekszyla sie rowniez liczba
mieszkan miejskich posiadajgcych lazienke, a mianowicie: z 349 tys.
(w 1950 r.) do 2 mln 366 tys. (w 1970 r.). Tak wiec w 1970 r. ponad 50%

5 A, Andrzejewski: Postep urbanizacji a standard warunkéw mieszka-
niowych i komunalnych w $wietle wynikéw narodowego spisu powszechnego 1970 .
Maszynopis powielony, Warszawa 1974, s. 8.
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ogélnych zasobow mieszkaniowych w miastach posiadato tazienke. W ciggu
rozpatrywanego okresu wzrosto réwniez wyposazenie mieszkan miejskich
w centralne ogrzewanie i cieplg wode biezgcg. W r. 1970 instalacje central-
nego ogrzewania posiadalo 36,2% ogolu mieszkan w miastach, a 36,9%
mieszkan w miastach wyposazonych bylo w cieplas wode biezgcg.b

Takich postepéw w dziedzinie gespodarki mieszkaniowej jak w mia-
stach, nie odnotowano réwniez na wsi, gdzie poza niewatpliwymi osig-
gnieciami w zakresie elektryfikacji zabudowan, postepy w dziedzinie roz-
woju urzgdzen komunalnych, a w konsekwencji i w dziedzinie wyposa-
zenia mieszkan przychodzity zbyt wolno.? Stwierdzono nikle postepy
w zaopatrzeniu teren6w miejskich w wode i wodociggi. Do roku 1970
zaledwie 6,3% mieszkan na wsi posiadalo instalacje wodociggows, z tym,
ze w wiekszoéci przypadkéw byly to mieszkania pracownikéw zawodow
pozarolniczych mieszkajacych na wsi.

Nie ulega watpliwosci, ze pod wplywem wynikéow budownictwa mie-
szkaniowego w calym kraju nastgpila pewna poprawa réwniez w sytuacji
mieszkaniowej ludzi starszych. Spotka¢ sie mozna jednak z obawami, ze
wystepujagca poprawa nie przebiega réwnomiernie dla wszystkich grup
ludnogei i Zze w niewielkim tylko stopniu dotyczy ludzi w wieku starszym.
Wyniki badan ankietowych potwierdzajg te obawy i jednoznacznie okre-
$lajg sytuacje mieszkaniowg starszych generacji jako trudng, znaczny
bowiem odsetek mieszkan pozostajacych w dyspozycji ludzi starszych ma
niski standard. W wiekszoséci przypadkoéw ludzie w podesziym wieku zaj-
mujg mieszkania w starym budownictwie, pozbawione podstawowych
instalacji techniczno-sanitarnych, takich jak: wodociaggi, tazienki, centralne
ogrzewanie, wyposazenie mieszkan w kuchnie gazowe lub elektryczne,
a budynki w dzwigi osobowe, potrzebne ludziom starszym zajmujgcym
mieszkania na wyzszych kondygnacjach. Ponadto wiekszo$¢ mieszkan zaj-
mowanych przez osoby starsze — to mieszkania jedno- lub dwuizbowe.
Bardzo czesto ludzie starsi zajmujg mieszkania wspolnie z dzie¢mi lub
krewnymi, stad tez znaczna ich liczba nie stanowi mieszkan o charakterze
samodzielnym, lecz wspélnie uzytkowane, o wysokim zageszczeniu, szcze-
gblnie ucigzliwym dla ludzi starszych. Wspolne mieszkanie zmusza bowiem
ludzi starszych do przystosowania sie do norm i sposobow zycia wspéi-
lokatorow. Z jednej strony — ogranicza to ich swobode, a z drugiej
strony — rodzi konflikty i napiecia. Stad tez przewazajgca liczba ludzi
starszych chcialaby mieszka¢ oddzielnie, przy czym wyraza opinie, ze naj-
lepszym rozwigzaniem byloby mieszkanie w poblizu dzieci lub krewnych.

Sytuacja ludzi starszych na wsi jest bardziej niekorzystara, niz w

§ Andrzejewski: op. cit, s. 9.
7 A Stasiak: Perspektywy rozwoju niektérych ustug komunalnych na wsi,
,, Irybuna Spoéidzielcza” 1971, z. 4, s. 11,
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innych grupach zawodowych. Ludzie ci czesto nie sg w stanie zaspokoié¢
nawet podstawowych potrzeb zyciowych, szczegdlnie mieszkaniowych.
Z reguly mieszkajg przy rodzinach, nie majgc przewaznie pomieszczenia
wydzielonego dla siebie. Jezeli za§ mieszkajg sami (najczesciej ludzie
samotni lub bezdzietni), to w przypadku choroby lub kalectwa, zdani sg
najczescie] na pomoc sgsiadéw lub dalszych krewnych. Dlatego znaczny
odsetek ludzi starszych ze wsi mieszka w zakladach pomocy spotecznej
(domy opieki). W zwigzku z trudng na ogét sytuacjg mieszkaniows ludzi
starszych w naszym kraju nalezaloby wydatnie zwiekszy¢ i polepszy¢
jakos$¢ zasobow mieszkaniowych przeznaczonych dla ludzi starszych. Roz-
wigzanie problemu mieszkaniowego ludzi starszych w Polsce nie jest
tylko sprawa budownictwa mieszkaniowego. Jest to réwniez zagadnienie
racjonalnej gospodarki istniejgcymi zasobami i calego systemu zaspokaja-
nia potrzeb mieszkaniowych, ktéry w wiekszym stopniu niz dotychczas
winien preferowa¢ specyficzne potrzeby ludzi w starszym wieku. Polityka
mieszkaniowa i spoleczna winna dgzy¢ do tego, aby grupy ludnosci starszej
mogly korzysta¢ z ogédlnej poprawy warunkéw mieszkaniowych co naj-
mniej w takim samym stopniu, jak inne grupy spoleczenstwa. Wydaje
sig, ze wraz z wieloma rozwigzaniami legislacyjnymi w dziedzinie poprawy
warunkow zycia ludzi starszych konieczna jest odpowiednia regulacja
przepisow w prawie budowlanym i prawie lokalowym. Dotyczy to w
pierwszym rzedzie wyposazenia mieszkan w odpowiedni sprzet i urzadze-
nia ich dla ludzi starszych o ograniczonej sprawnosci fizycznej.

WNIOSKI KONCOWE

Proces starzenia sie ludnosci wywoltuje wielorakie problemy (spoleczne,
ekonomiczne, medyczne), ktérych rozwigzanie stanowi jedno z podstawo-
wych zadan polityki spotecznej wspodlczesnego panstwa i nalezy do moral-
nych i spotecznych obowigzkow jego spoleczenstwa. Panstwo bowiem
ma obowigzek zapewnié¢ ludziom w wieku starszym odpowiedni szacunek
i pozycje spoleczng oraz nie dopusci¢ do ich degradacji moralnej i spotecz-
nej.8 ’

Postepujacy proces starzenia sie ludnosci w naszym kraju staje sie
obecnie niezwykle powaznym problemem spotecznym, ktéry naklada na
wladze panstwowe i na spoleczenstwo ocbowigzek intensywnego rozwija-
nia opieki nad ludZmi w wieku starszym. Ludziom w wieku starszym
nalezy bowiem nie tylko zapewni¢ materialne i bytowe warunki egzy-
stencji, lecz takze zagwarantowa¢ odpowiednig pozycje spoleczng oraz
otoczy¢ ich powszechnym szacunkiem i powazaniem. ,,Nalezy — jak mowi

8 E. Rosset: Starzenie sie spoleczefistw — problem demograficzny XX wieku
[w:]Problemy ludzi starych w Polsce, Warszawa 1974, s. 47.
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nestor polskich demograféw E. Rosset — uczyni¢ wszystko, aby stali sie
rownouprawniong czedcig spoleczenstwa i aby przestali by¢ jego margi-
nesem, nalezy wyplenié¢ obcg logice i duchowi socjalizmu dyskryminacje
i spoteczng degradacje starosci”.

Nalezy stwierdzi¢, ze naczelne wladze polityczne i panistwowe w Polsce
wykazuja duze zainteresowanie ludimi starszymi, stad tez problemtyka
ta wysuwa sie na czoto zagadnien polityki spolecznej w naszym kraju.
Nie oznacza to jednak, Ze sytuacja ludzi starszych w Polsce nie wymaga
jeszcze dalszej poprawy.

Wydaje sie, ze dla zlagodzenia aktualnej sytuacji ludzi starszych
w Polsce program polityki spolecznej winien w szerszym zakresie uwzgled-
nia¢ problemy ludzi w wieku starszym. Polityka spoteczna powinna prze-
de wszystkim wypracowa¢ elastyczny system przenoszenia pracownikéow
na emeryture, ktéry stwarzalby mozliwo$ci przedtuzenia aktywnosci za-
wodowej w czasie pobierania renty. Wraz z podnoszeniem sie ogdélnego
standardu zyciowego nieodzowny staje sie system zapewniajacy osobom
starszym odpowiedni poziom $wiadczen emerytalnych. Pozytywng role
w tym zakresie mogloby spelni¢ wprowadzenie w zycie powszechnego
systemu ubezpieczen dobrowolnych. System taki umozliwilby zaintereso-
wanym osobom, bedacym jeszcze w wieku pelnej sprawnosci do pracy,
zapewnienie sobie lepszych warunkéw materialnych na starosé.

Problem dobrowolnych ubezpieczen ma szczegélne znaczenie dla lud-
no$ci wiejskiej. Sejm PRL uchwalil 29 maja 1974 r. ustawe, ktéra regu-
luje zasady przekazywania gospodarstw rolnych w zamian za rente oraz
za splaty pieniezne; mozliwo$¢ zakupienia renty zalezy od wielkosci obsza-
rowe] przekazywanego gospodarstwa (co najmniej 2ha) oraz od wielkosci
wplaconej kwoty pienieznej.1® Nalezy podkresli¢, ze sytuacja ekonomicz-
na i spoteczna ludzi w wieku starszym na wsi jest bardziej niekorzystna
od ludzi starszych pozostalych grup zawodowych w naszym kraju. Stad
tez szczegblnie pilnym zadaniem polityki spolecznej jest realizacja sku-
tecznej pomocy dla ludnosci wiejskiej. Sytuacja tej ludnosci — to przede
wszystkim skomplikowany problem opiekunczy, rodzacy najwiecej przy-
krych dramatéw rodzinnych zwiazanych z tradycig ,,dozywocia” i ,wy-
cugu”. Proces starzenia sie ludno$ci wiejskiej — to réwniez powazny pro-
blem ekonomiczny. Z badafn przeprowadzonych bowiem przez Minister-
stwo Rolnictwa wynika, ze w roku 1971 bylo 705 317 gospodarstw pro-
wadzonych przez rolnikéw w wieku 60 lat i wiecej. Wérdéd nich 113 856

% E. Rosset: op. cit., s. 48—49.

10 Warto zauwazyé, ze ustawa z 4 stycznia 1968 r. dawala mozliwoéci uzyskania
renty tym rolnikom, ktérzy dobrowolnie przekazywali na wlasno§é panstwa nie-
ruchomo$ci rolne o obszarze 5 ha i wiecej,

4 Annales, sectio H, t. IX
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nie posiadalo nastepcéw.1! Oznacza to, ze okoto 25% obszaru uzytkéw rol-
nych w 1971 r. znajdowato sie w dyspozycji rolnikow w wieku starszym.
Przeprowadzone badania wykazaly, ze uzyskiwane wyniki produkeyjne
w tych gospodarstwach sg o okolo 20—30% nizsze od wynikéw prze-
cietnych.

Przyspieszony rytm procesu starzenia sie ludnosci wiejskiej oraz zja-
wisko pozostawania gospodarstw bez mlodych nastepcdéw w sposéb szcze-
gblnie wyrazny wystepuja w poblizu wielkich aglomeracji przemystowych.
Przemyst i budownictwo sg bowiem tymi dzialami gospodarki narodowej,
ktore wciagaja najwiekszy odsetek ludnos$ci wiejskiej, zwlaszcza mlo-
dziezy. Procesy industrialne i lgczgce sie z nimi procesy urbanizacyjne
niekorzystnie modeluja profil struktury wiekowej ludnosci wiejskiej, po-
wodujgc systematyczny wzrost odsetka ludzi starszych. Taki stan rzeczy
pocigga za sobg wzrost obcigzen pracujacej ludnosci wiejskiej na rzecz
ludno$ci w wieku poprodukeyjnym, ktéora w wigkszosci nie korzysta
z instytucjonalnych form =zaopatrzenia (renty, emerytury). Obcigzenie
generacjami nieprodukecyjnymi rodziny chlopskiej (dzie¢mi i starcami),
wywoluje w niej bardziej niekorzystne skutki ekonomiczne, niz wsréd
innych grup zawodowych w Polsce. Stad tez wspotczesna rodzina chlopska
coraz czeéciej nie chce bra¢ na siebie obowigzku funkeji opiekunezych nad
ludzmi starszymi, i w konsekwencji ekonomiczna i spoleczna sytuacja ludzi
starszych na wsi jest gorsza od oséb starszych w miescie.

Wydaje sie, ze powazng role w poprawie sytuacji ludzi starszych
w naszym kraju odegra¢ moze dalsza rozbudowa domoéw rencisty oraz
domoéw pomocy spoltecznej dla os6b wymagajacych stalej wyspecjalizo-
wanej opieki. Wystepuje ponadto pilna potrzeba tworzenia w nowo budo-
wanych badZz modernizowanych szpitalach oddzialéow dla oséb przewlekle
chorych. Niezbedne jest organizowanie domoéw dziennego pobytu, jako
miejsca wspdlnych positkéw, zaje¢ fizycznej rehabilitacji i kulturalnych,
bez utraty dotychczasowej samodzielno$ci zamieszkania. Nalezatoby podjaé¢
budowe kompletnych obiektéw mieszkalnych typu pensjonatowego ze
stoléwka i podstawowg opieks pielegniarskg — na zasadzie pelnej odplat-
nosci dla os6b w starszym wieku.

Nalezy oczekiwaé generalnej poprawy w zakresie rozwoju ustug uwal-
niajgcych ludzi starszych od wielu ucigzliwych ktopotéw zyciowych, takich
np. jak: upowszechnienie dostaw towaréw do domu, odbiér i dostawa
bielizny przez przedsiebiorstwa pralnicze, rozwoéj ustug domowych w za-
kresie sprzagtania, drobnych napraw itp. Rozwo6j ustug specjalnie nasta-
wionych na zaspokojenie potrzeb starszego i czesto samotnego czlowieka

1 A Szemberg: Gospodarstwa bez mastepcéow, ,Studia i Materialy IER”,
1971, z 331, s, 2—19,
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zlagodzilby naplyw reflektantéw do domoéw rencisty i doméw spokojnej
starosci. Nalezaloby poza tym w naszym kraju szkoli¢ odpowiednich pra-
cownikow etatowych, ktérzy wspodlnie z lekarzami rejonowymi i $rodo-
wiskowymi pielegniarkami byliby w stanie zapewni¢ pomoc w organizo-
waniu zycia ludziom starszym. Braki w tym zakresie sg bardzo odczuwalne,
mimo istnienia od kilku lat szk6t pracownikéw socjalnych. Spoleczni opie-
kunowi terenowi nie sg bowiem pod wieloma wzgledami przygotowani do
nalezytego spelnienia tej funkcji.

W zwiagzku z trudng sytuacja mieszkaniows ludzi starszych w naszym
kraju, powinno sig zwigkszy¢ i polepszy¢ jakos¢ dotychczasowej sub-
stancji mieszkaniowej przeznaczonej dla ludzi w wieku starszym. Nale-
zaloby réwniez zracjonalizowa¢ gospodarke istniejgcymi zasobami mieszka-
niowymi i caly system zaspokajania potrzeb mieszkaniowych, ktory
w wiekszym niz dotychczas stopniu winien preferowaé specyficzne po-
trzeby ludzi w starszym wieku. Nalezy dazy¢ do tego, aby grupa ludnosci
starczej mogla korzysta¢ z poprawy warunkéw mieszkaniowych co naj-
mniej w takim samym stopniu, jak inne grupy spoteczenstwa.

PE3IOME

Pabora nocesuieHa aHaAU3y SKOHOMMYECKOTO M ODLIECTBEHHOTrO IOJIOIKEHMA CTa-
pbix Jrogeit B IToanwbmnie. ABTOD paccMaTpuBaeT HE TOJBLKO Te IIOCJENCTBUA, KOTOpPHIE
BbI3bIBAET IPOIECC CTapeHMs HaceJIeHMdA, HO M Te 3ajady, KOTOpble CTOAT mepex co-
UMaJbHOM IOJIMTUKOM B 00JacTM OKa3aHMA IIOMOIIM CTapbIM JOAAM. Pe3ynbTaTsbl
NPOBEJEHHBIX MCCIAENOBAHMIM NOATBEPAMIM HeO6X0aMMOCTL 3(D(PEKTUBHOIrO DpelleHUsd
npobJieMbl MECTa M POJIM CTApOTO YeJjiOBeKa B HauleM obiecTse.

B crarse npeanoxeHbl MePbl IO MaTepuaJbHOMY obecrnedyeHMI0 IPyNnb! CTapblX
JIOfer M crnocobbl NpeonoJieHMs NPEeNnATCTBMIA, CTOAILIMX HA IIYTHM CTapbIX JIIOJEn
K IIOJJHONEHHOJ XWU3HU. ABTOP BbIABuUTaeT TpeboBanme, uTobpl 0O6IIECTBO rapaHTU-
pOBaNO CTaphLIM JIONAM OOIeCTBEHHOE YyBaXkKeHMe M COOTBETCTBYIOIIee 06IIecTBEHHOE
TNOJIOKEeHue, He JOonmycKas MX K MOpaJbHOM M obuiecTBeHHO) perpazanmyu. Kpome
TOTO, IMOKAa3bIBAIOTCA OrPOMHBIE MaTepMalibHble yCUMIIMA rOCyZapcTBa B jele yJaydllue-
HUS MaTepMasIbHOTO IOJIOKEHMA cTapbix Jiofgell B IToabue.

ZUSAMMENFASSUNG

Im Artikel hat man eine Untersuchung durchgefiihrt die o6konomische und
soziale Lage der alten Leute in Polen darzustellen. Der Verfasser hat auf die Folgen,
die den Alterungsprozess der Bevilkerung verursachen sowie auch die Aufgaben
gezeigt, die vor der sozialen Politik im Bereich der Hilfeleistung den alten Leuten
stehen. Die Untersuchungsergebnisse haben die Notweéndigkeit der wirkungsvollen
Losung des Problems der Stelle und Rolle der alten Leute in unserer Gesellschaft.

Im Artikel hat man die Wirkungsweise der Sicherung der angemessenen Exi-
steng flir die Gruppe der alten Leute und das Verfahren der Beseitigung der
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sozialen Hindernisse auf dem Weg zur Vollwertigkeit ihres Lebens, dargestellt.
Der Verfasser verlangt, dass die Gesellschaft den alten Leuten eine entsprechende
Wentschiatzung und soziale Stelle sichern und ihre morale und soziale Degradierung
verhiiten sollte.

Im Artikel hat man riesigen materiellen Kraftaufwand und die Bemiihung des
Staates fiir die Verbesserung der Lage der alten Leute in Polen dargestellt,



