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Non-Agricultural Socio-Economic Issues in Popular Programmes from the Second
Half of the Interwar Period

WPROWADZENIE

Ruch ludowy przez dlugi okres koncentrowal sie na problematyce rol-
nej. Takie nastawienie przewijalo si¢ w jego programach i dziatalnosci.
Skupienie uwagi gléwnie na kwestii agrarnej jest typowe dla programéw
do 1935 r., ktére mniej miejsca posSwiecaty pozostalym gateziom gospodar-
ki narodowej, co wynikalo z ,,pozostawienia” tych ostatnich, a zwtaszcza
przemystu, programowi socjalistow. Wigzalo sie to z niewielkg poczgtko-
wo liczebnoscig ludowcoéw, a co za tym idzie, checig tylko wspélrzadzenia
krajem. Sytuacje zmienilo dopiero ogloszenie radykalnego programu w
1935 r.! Od tej pory datuje sie gwaltowny wzrost liczebnosci i sily szere-
g6w ludowych. Dominacja ludowcoéw w drugiej polowie lat trzydziestych
przesadzila o tym, Ze starsi ludowcy o pogladach zachowawczych widzieli
moznoé$¢ rzagdéw samodzielnych, za§ mlodzi, przewaznie postepowi, przej-
mowali hasta sojuszu robotniczo-chlopskiego w walce o sprawiedliwy
ustroj. Stad zwroécenie uwagi na caloksztatt spraw spoleczno-gospodarczych
i politycznych kraju. Za tym szlo dgzenie do stworzenia integralnego pro-
gramu ogoélnej przebudowy spolecznej.

Przeprowadzona analiza programéw ludowych — zaréwno SL jak

1 Zob. Program Stronnictwa Ludowego z 6 XII 1933 r. [w:] Programy stronnictw
ludowych (zbiér dokumentéow), Warszawa 1969,
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i ZMW RP ,Wici” — z lat trzydziestych oraz przesledzenie prasy ludowej
i innych dostepnych materialow dotyczgcych tego okresu, pozwalajg na
zaprezentowanie ludowej koncepcji rozwigzan nie tylko kwestii agrarnej,
ktéra wyraznie zarysowuje sie w ujeciach programowych, ale i pozarolni-
czych spraw spoteczno-ekonomicznych.

EKONOMICZNA I SPOLECZNA ROLA PRZEMYSLU

Zainteresowania pozarolniczymi aziedzinami gospodarki rozszerzyiy
sig, Jak juz wspomniano na wsteple, aoplero w latacn \rzyaziesiych. wow-
czas 10 zaczglo coraz czescle] podKresiac, ze nie mozna sle zaskieplac tyi-
ko w baaaniu stosunkow panujgcych w rolniciwie. ,,L.aiSza 0LOJELNOSC na
sprawy przemysiu 1 hanaiu jeszcze barazie] pogiebla neaze chiopa. Fro-
wadzenle zakiadow przemysiowych nie moze byc hadal prywaing spra-
wg kapitalistow”.* Lycle gospodarcze stanowl fancuch ogniw powlgzanych
Scisle ze sobg i przeobrazenia w jednej gatezi majg niewgtpliwy wpiyw na
inne. Stad koniecznos¢ przeksztaicen sirukturainych w azieazinach poza-
roiniczych byla oczywista. Problem tkwit tylko w tym, w jakim kierunku
majg one przepiegac. Poastawowg sprawg byto ustalenie i przyjecie w pro-
gramie form wiasnosci sroakow produkejlr w przemysle, Stanowiska lu-
aowcow w tej kwestii byly roézne. Jedni opowiadali sie za upanstwowie-
niem, inni zas za formg spoidzielczg. Nieliczne byly giosy za pozostawie-
niem prywatnej wilasnosci fabryk i kopaln, przy wprowadzeniu kontroii
spolecznej. Te ostatnie postulaty byly od razu atakowane argumentem
o malej skutecznosci takiej koniroli w praktyce. Dominowala koncepcja
uspolecznienia warsztatow pracy w dzialach pozarolniczych drogg ,,usa-
morzadowienia i uspoldzielczenia”.® Takie tez stanowisko, po licznych dy-
skusjach, przyjeto w oficjalnych dokumentach programowych. Wyrazem
tego bylo nastepujgce sformuiowanie ,[..] dazy¢ bedziemy do przejecia
wielkiego przemyslu przez zorganizowane spoteczenstwo (spétdzielczose, sa-
morzad i inne)”’.* Obawiano si¢ natomiast upanstwowienia przemystu, by
nie doprowadzilo to do rozbudowy aparatu biurokratycznego, co z kolei
pociggaloby za sobg zwigkszenie podatkéw na pokrycie kosztow jego utrzy-
mania. Sadzono, ze upanstwowienie doprowadzi do zaniku inicjatywy zdg-
zajgcej do zmniejszenia kosztow produkeji, przyczyni sie do spadku wy-
dajnosci pracy. Dlatego szukano innych rozwigzan. Jako najlepsze z nich
widziano wlasno$¢ zorganizowanych grup spolecznych. Takie stanowisko
w kwestii wlasnosci prezentuje program SIL. z 1935 r. oraz program ,,Wici”

2 J, Borkowski: Postawa polityczna chlopéw polskich w latach 1930—1935,

Warszawa 1970, s. 323.
3  Program Stronnictwa Ludowego z 6 XI 1935 r, [w:] Programy..., s. 315,

¢ Loc. cit.
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gloszacy, ze ,,podstawa gospodarki w nowym ustroju ma by¢ spéldziel-
czo$¢, ktora wyzwoli dzialalno$é gospodarcza, indywidualng i zbiorows, ale
zgodng z ogbélnym planem gospodarczym”.’

Dazono do oddania przemystu w zarzad spoleczenstwa i to nawet przed
jego gruntowng reorganizacjg. Poki nie zostanie ujety przemyst w formy
spéldzielcze, nalezy rozwigzac kartele kapitalistyczne, za$ ,,robotnikom za-
pewniony winien by¢ wglad w prowadzenie przedsiebiorstw i udzial w zy-
skach, a spoteczenstwu kontrola nad cenami”.$ Spéldzielcza forma prze-
mystu miala znalezé miejsce szczegblnie w drobnej i Sredniej wytwérczo-
ci, a zwlaszeza w przemysle ludowym.

Nowe organizmy przemystowe mialy przez zwigzki rolnictwa z prze-
mystem przyczyni¢ sie do podniesienia poziomu rolnictwa i poprawy bytu
chlopéw. Duze nadzieje wigzano z rozbudowa przemystu rolnego jako ,,to-
rujacego drogi zbytu” dla produktéw rolnych. Najwazniejsze zadanie, jakie
stawiano przed przemystem, to likwidacja bezrobocia, wchioniecie nadwy-
zek sily roboczej ze wsi.” Realizacja tegoz wymagala jednak racjonalnej,
planowej organizacji zycia gospodarczego, mobilizacji wszystkich sit i §rod-
kéw spoltecznych. Ze wzgledu na konieczno$é podjecia energicznej akeji
w walce z bezrobociem nalezalo kierunki rozwoju przemystu dostosowaé
do wymogbw potrzeby Sciagniecia nadwyzek sily roboczej ze wsi.8 Rozwdj
przemystu mial zahamowaé¢ gwaltowny proces rozdrabniania gospodarstw
rolnych. Z jednej strony, przemyst mial przyczyni¢ sie do polepszenia bytu
chlopa przez zapewnienie miejsc pracy dla ludnoéci zbednej na wsi oraz
stworzenie rynkéw zbytu, z drugiej za$, rozwoéj przemystu w warunkach
6wczesnych wymagal akumulacji dostarczonej z rolnictwa. Osiagniecie jej
przez rolnictwo zalezne bylo od przeprowadzenia radykalnych reform oraz
doinwestowania. W zwiazku z tymi uwarunkowaniami braki kapitalowe
hamowaly rozwdéj przemystu.? Dlatego tez programy ludowe preferowa-
ly takie galezie, ktére nie wymagaly duzych nakladéw kapitatu, zas anga-
zowaly wiecej zywej sily roboczej 1 miejscowego surowca. Zgodnie z tym,
na czolo wysuwano przemys!t przetwarzajacy ptody rolne i leéne, przemyst

5 B. Dylak: Stanowisko stronnictw chtopskich w kwestii uprzemystowienia
kraju w $wietle programéw (1895—1946), RDRL, 1971, nr 13, s. 23.

6 Program SL z 8 XII 1935 r. [w:] Programy..., s. 315—3186.

7 S. Mitkowski: Walka o nowq Polske, Warszawa 1936, s. 41; T. Kisie-
lewski: Idea sprawiedliwo$ci w polskim ruchu ludowym, ,Wie§ Wspbiczesna”,
1970, nr 12, s. 93.

8 S. Milkowski obliczyl, Zze najbardziej radykalna reforma rolna przeprowadzo-
na az do utworzenia samodzielnych warsztatéw rolnych, moze daé ok. '600 tys.
nowych miejsc pracy, czyli dla ok. 3 mln oséb. Stad potrzeba zatrudnienia w in-
nych zawodach. Zob. S. Mitkowski: Czy tylko reforma rolna, ,Wici”, 1937,
nr 3, 1711937 r.

9 W, Stys$: Rolnictwo a uprzemystowienie, ,,Wie§ i Panstwo”, 1938, nr 1—10.
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rekodzielniczy, a dalej gérniczy i zbrojeniowy.!’ Szanse najszybszego stwo-
rzenia nowych miejsc pracy mial przemyst ludowy rekodzielniczy, jak:
przedzalnictwo, tkactwo, hafciarstwo, koronkarstwo, zorganizowany w for-
mie zrzeszen spoéidzielczych w celu obrony przed wyzyskiem nakladcy.!t
Dopiero reszte wolnej sity roboczej mial wchlonaé¢ wielki przemyst.

Takie postulaty rozwoju przemystu szty w parze z koncepcjg deglo-
meracji skupisk ludzkich, ktéra wystgpila w programach ludowych, choé
nie zostala nalezycie rozwinieta. Ludowcy przestrzegali spoleczenstwo
przed skutkami nadmiernej koncentracji przedsiebiorstw przemystowych
w miastach. Proponowali przerzucanie nowo powstajacych przedsigbiorstw
oraz innych jednostek gospodarczych na wies. Opowiadali sie za nadaniem
pracownikom umystowym i robotnikom fabrycznym ogrédkéw dziatko-
wych w celu zblizenia ich wlascicieli do przyrody, do ziemi.? Takie po-
suniecia zapobiegalyby procesowi tworzenia sie wyodrebnionych skupisk
ludzi oderwanych od ziemi, ktére to oderwanie — jak gloszono — wplywa
ujemnie na rozwoj warto$ci ludzkich, szkodzi moralnie rozwojowi spotecz-
no-gospodarczemu. Byl to wyraz troski o stan psychiczny jednostek i ca-
lego spoleczenstwa. Nie mniej wazna byla potrzeba wyréwnania poziomu
kulturalnego i struktury spolecznej miast i wsi.

Z jednej strony potrzeba podniesienia poziomu kulturalnego miasta,
z drugiej konieczno$¢ ulatwienia ludziom pracujgcym w przemyS$le kon-
taktu z przyrodg przemawialy za zakladaniem fabryk réwniez w osrod-
kach wiejskich. Chodzilo o zapobieganie zgubnym skutkom urbanizacji,
ktéra — jak moéwiono ,,[...] dala czlowiekowi komfort zyciowy, dala mu
forme, ale nie dala mu glebszej treSci. W kalejdoskopie zmiennych wra-
zen, szybko przemijajacych sensacji, wttoczony miedzy martwe mury, oglu-
szony halasem huczgcego miasta — czlowiek coraz trudniej odnajduje cel
i sens swojego zycia”.13

Proces czesciowego przesuwania jednostek przemystowych na wie§ miat
utatwié¢ szybki i rownomierny rozwo6j komunikacji. To z kolei pociagaloby
powstawanie dalszych jednostek gospodarczych i podniesienie ogdlnego po-
ziomu gospodarczego kraju.

10 Program SL 151111931 r. [w:] Materialy zrédlowe do historii polskiego ruchu
ludowego, t. III, 1931—1939, Warszawa 1936, s. 21.

11 Tg drogg poszli drobni rzemie§lnicy w Malopolsce, gdzie przemyst ludowy
byt do§é silnie rozwiniety., Tak powstaly m. in. Spéldzielnia Wldkiennicza ,,Raksza-
wianka” w Rakszawie, Spé6idzielnia Wikliniarska w Rudniku itp. Braki $§rodkéw
finansowych czesto uzupelniano z Funduszu Pracy Izby RzemieS$lniczej. Zob. S.
Mitkowski: Spétdzielczosé przemyslowa wiejska, Warszawa 1938, s. 10.

12 Zasady spoleczno-gospodarcze ZMW RP ,,Wici” z 28 X 1935 r. [w:] Programy...,
s. 452 i [w:] Materialy Zrédiowe..., t. 111, s. 234 oraz S. Milkowski: Agraryzm
jako forma przebudowy ustroju spolecznego, Krakéw 1935, s. 76,

18 Mitkowski: Walka o nowq Polske..., s. 47,
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PLANOWANIE I ZARZADZANIE GOSPODARKA NARODOWA

Organizacje zycia gospodarczego ruch ludowy opieral w gtéwnej mie-
rze na zrzeszonych grupach spolecznych, dopuszczajgc jednak w pewnym
zakresie inicjatywe prywatng. Okreslano réowniez, chociaz bardzo og6lnie,
role panstwa w gospodarce.

W okresie tym zwycieza koncepcja interwencjonizmu panstwowego,
ktéry okazuje sie niezbedny dla prawidlowego funkcjonowania gospo-
darki kapitalistycznej. Rodzi sie konieczno$¢ gospodarki planowej, cho-
ciazby urzeczywistnionej nie przez panstwo, a przez organizacje spotecz-
ne.!* Programy ludowe ograniczajg role panstwa, sprowadzajac ja tylko do
funkcji nadzorczej i opiekunczej. ,,Inicjatywa i wykonanie produkeji jest
wprawdzie w rekach prywatnych, ale panstwo kontroluje, ma bezpo$redni
wglad w sprawy ekonomiczne [...]; panstwo wplywajgc na poszczegdlne
czynno$ci ekonomiczne obywateli nie wystepuje jako wladza polityczna,
ale jak gdyby samorzadowa instytucja gospodarcza”.l® Panstwo miato wia-
czy¢ sie aktywnie do zycia gospodarczego, inicjowaé i regulowaé je, ale
tylko woweczas, jezeli jego bieg ,,odstepowalby od zasad sprawiedliwos$ci
spotecznej i wkraczal w dziedzine wyzysku”.1® Ograniczenie funkeji ogniw
panstwowych wynikalo z obaw przed biurokracjg.l” Zalecano wiec samo-
rzad jako lepszg forme organizacji zycia spoleczno-gospodarczego.!s

Na czele kazdej jednostki samorzgdowej gminnej, powiatowej czy wo-
jewddzkiej miala sta¢ wybierana rada z przewodniczgcym na czele. Nad-
z6r nad ciatami samorzadowymi mial sprawowa¢ wydzial wykonawczy sa-
morzadu wyzszego stopnia. Kontrola panstwowa za$§ mogla dotyczy¢ tylko
formalno-prawnej strony aktéw, a nie istoty spraw samorzadowych.!® Sa-
morzad mial ulatwié¢ realizacje programu gospodarczego i zapewnié¢ udzial
chlopéw w budowie nowego ustroju spoleczno-gospodarczego.?® Programy

14 J. Kuncewicz: Prqdy spoteczno-polityczne w $wiecie powojennym, , Mlo-
da Mys$l Ludowa”, 1933, nr 8—9—10.

5 W, Kosieradzki: Liberalizm, socjalizm i ruch ludowy, ,Mloda My$l
Ludowa”, 1927, nr 6.

16 Pisma ulotne stronnictw ludowych w Polsce 1895—1939, Warszawa 1971, s. 384.

17 § Zurawicki (My$l ekonomiczno-polityczna w Polsce okresu miedzy-
wojennego, Warszawa 1970, s, 192) twierdzi, ze Milkowski i pozostali agrary$ci nie
rozumieli, iz ,biurokracja to historyczny spadek, ktéry ludzko§é¢ diwiga od chwili
rozszczepienia sie pracy na prace fizyczng i umyslowsg i Ze zwalczanie biurokracji
musi sie wigzaé¢ nie tyle z formami instytucjonalnymi, ile z przeobrazeniami samej
natury ludzkiej w miare postepu sit wytwérczych i zacierania sie r6znic miedzy
miastem a wsig, miedzy praca fizyczng i umystows”.

18 Program SL, 151111931 r. [w:] Materiaty 2srédlowe..., t. III, s. 15—16. Zob.
tez A. Luczak: Samorzqd terytorialny w programach i dziatalno$ei stronnictw
ludowych 1918—1939, Warszawa 1937, s. 223 i n.

19 Program SL, 15111 1931 r. [w:] Materiaty 2rédtowe..., s, 16,
20 Zoh. L.uczak: op. cit,
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blizej nie precyzowaly jego struktury, stwierdzajgc tylko ogélnie, ze wies
musi aktywnie wlaczyé sie do jego urzeczywistnienia. W tym celu zale-
cano organizowanie, w kazdym powiecie czy sekretariacie SL, samorzg-
dowej rady nadzorczej, ktéra zajetaby sie sprawami gospodarczymi a szcze-
goélnie zaopatrzeniem i zbytem.! W szerszym ujeciu zadania samorzgdu
terytorialnego, ktérego rola wzrosta po ogloszeniu radykalnego programu
z 1935 r., sprowadzono do nastepujacych: w dziedzinie o§wiaty i kultury
przedmiotem troski samorzadéw mial byé rozwd6j czytelnictwa, zakladanie
bibliotek, budowa szkél, kursy zimowe, szkolenia, pomoc w ksztalceniu
srednim i wyzszym mlodziezy zdolnej ze wsi, a niezamoznej itp. W za-
kresie zdrowotnosci samorzady miaty organizowa¢ osrodki zdrowia i pro-
pagowa¢ zasady higieny oraz ulatwia¢ ludnosci wiejskiej korzystanie
z lecznictwa szpitalnego. W ramach opieki spolecznej zakladano organi-
zowanie dziecincéw i pomoc dla bezrobotnych.

Dbajac o rozwdj komunikacji, samorzady mialy zapewnia¢ pomoc przy
budowie drég i wysadzaniu poboczy drzewami. W dziedzinie rolnictwa ce-
lem dzialalnosci samorzgdu bylto podniesienie produkeji rolnej poprzez roz-
woéj upraw przemystowych i hodowli, podniesienie racjonalnosci sadow-
nictwa i warzywnictwa, zorganizowanie przetworstwa i zbytu ptodéw rol-
nych, za$ dla zatrudnienia sily roboczej zbednej na wsi — rozwijanie zaje¢
pozarolniczych, jak: przemyst ludowy, chalupnictwo, roboty drogowe i me-
lioracyjne.2

Jak z tego wynika, samorzgdowi powierzano szeroki wachlarz proble-
mow spolecznych i gospodarczych. Samorzad gminny, powiatowy i woje-
wodzki, jako podstawa ustroju administracyjnego panstwa, mial by¢ ,te-
renem wspolpracy i solidarnej akcji wszystkich rolnikéw’ .23 Taki samorzad
mial by¢ szkolg zycia spoltecznego, a praca w nim miala nauczy¢ odpowied-
niego stosunku do wiasnosci spolecznej.

Przed tworzacymi sie samodzielnymi organizmami gospodarczymi na
wsi stawiano duze zadania. Gorzej wygladala sprawa finansowania tej
dzialalno$ci. Zalecano wiec wspélne gromadzenie funduszy, ale broniono
sie przed zbytnim obcigzeniem chlopéw. , Przewodnig my$lag w pracy sa-
morzgdowej mialo by¢ wykonanie srodkami mozliwie nie przecigzajacymi
zbytnio ludnos$ci zadan dajacych jak najwigksze korzyS$ci, w zakresie roz-
woju pod wzgledem o$wiatowym, gospodarczym, zdrowotnym itp.” 2 Sy-

21 G, S. Organizacja wsi. ,,Zielony Sztandar”, nr 70, 16 X 1932 r.

22 J, Dusza: Na drodze do upetnienia ruchu ludowego, ,Mloda My$l Ludo-
wa”, 1939, nr 2; oraz Luczak: op. cit, s. 240. :

2 Program SL, 15111 1931 r. [w:] Materiaty 2rédtowe..., t. 111, s. 16.

24 Uchwaly ogolnopolskiej konferencji przedstawicieli wojewédzkich komisji go-
spodarczych Stronnictwa Ludowego i ,,Wici” (25—27 X1 1938 r.) [w:] Materiaty 2réd-
lowe..., t. III, s. 397.
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tuacja finansowa kraju, a w szczegdlnosci wsi utrudniala realizacje ludo-
wej koncepcji samorzadu. Przeszkadzala w tej akeji rowniez administracja
panstwowa. Dlatego tez uwazano, ze dopdki nie zorganizuje sie zycia go-
spodarczego na zasadach samorzadu, konieczny jest interwencjonizm, ale
o odmiennym niz istniejgcy kierunku. Chodzito przede wszystkim o to, by
przez odpowiednig polityke finansowg podnie$é poziom rozwoju rolnictwa.
Ulgami, ktére dotychczas chetniej stosowano do obszarnikéw, powinno sie
objaé takze chlopéw i zadba¢, przez odpowiednie ceny, o zapewnienie opta-
calnosci produkeji rolnej itp.

Ze wzgledu na palacg potrzebe walki z bezrobociem, zwlaszcza na wsi,
ludowcy apelowali do rzadu o tworzenie nowych miejsc pracy dla zbednej
sily roboczej. Kwestie te powierzali takze samorzadom. Duzy przyrost
naturalny, ograniczenie mozliwosci emigracji zarobkowej wskutek spadku
$Swiatowej koniunktury, przy niedorozwoju gospodarczym kraju, pogarsza-
ly istniejgcy stan rzeczy. Totez zaangazowani w zycie spoteczne wsi ludow-
cy nie mogli przechodzi¢ obojetnie obok tego problemu. Wskazywali nie
tylko na potrzebe zwiekszenia miejsc pracy, ale takze na spos6b likwidacji
bezrobocia. Sytuacja wymagata radykalnej reformy rolnej (w wyniku kt6-
rej powstalyby nowe warsztaty pracy) oraz powstania spdtdzielczych przed-
siebiorstw przetwdrczych i rozwoju przemystu ludowego, chalupnictwa.
Dalsze miejsca pracy mial zapewni¢ rozbudowujacy sie wielki przemyst
oraz szeroki front robét publicznych, jak np. w rolnictwie zagospodaro-
wanie nieuzytkow, budowa drég itp.?5 Duze nadzieje w zakresie zwigksze-
nia zatrudnienia pokladano w rozwoju roéznych form spéidzielczosci. Dla
najubozszej ludnosci wiejskiej nowe zZrédia zatrudnienia widziano w roz-
woju chalupnictwa w dzialach pozarolniczej wytwoérczosci wiejskiej. W
tych formach widziano najbardziej realne sposoby rozwigzania kwestii bez-
robocia.?8

Realizacja proponowanych form zatrudnienia wymagala pewnych na-
kladéw kapitalowych i odpowiedniej organizacji pracy. Podejmowane przez
rzad kroki interwencyjne przyczynily sie do pewnej poprawy, ale nie zmie-
nily radykalnie sytuacji gospodarczej i spotecznej kraju. Przyczyna tkwi-
la w polityce pétsrodkéw. Uzdrowienie gospodarki wymagato szeroko za-
krojonej akeji opartej na cato$ciowym planie gospodarczym, z czego dosko-

%5 Co poczqé z nadmiarem rgk ludzkich (art. red.) ,Zielony Sztandar”, nr 76,
17 X1 1935; Rozwdj przemystu a wieé (art. red.) ,,Zielony Sztandar”, nr 82, 8 XIT 1935;
Jak zatrudnié ludzi zbednych? (art. red.) ,,Zielony Sztandar”, nr 78, 24 XI 1935; Zasady
spolteczno-gospodarcze ZMW RP ,,Wici”, 28 X 1935 r. [w:] Programy..., s, 451.

26 Uchwaly Walnego Zjazdu ZMW RP. Deklaracja spoteczno-gospodarcza Zwigz-
ku 27—28 X 1935 r. [w:] Materiaty zrédlowe..., t. 111, s. 233—244 oraz 251. S. Mil-
kowski: Spéidzielczo§é ratunkiem chatupnikéw wiejskich, ,,Wici”, nr 40, 2 X 1938.

17 Annales, sectio H, t. ¥
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nale zdawali sobie sprawe ludowcy.?” Dlatego w programie ujeto ten waz-
ny problem drogi do racjonalnego rozwoju, jakim byla potrzeba planowa-
nia gospodarczego.

Panujace poczatkowo w gospodarce kapitalistycznej anarchia i zywio-
towosé, zdrodzily potrzebe planowosci. Zycie dowiodlo, ze tylko planowa-
nie gospodarcze moze zapobiec marnotrawstwu sit wytwoérezych i nalezy
jesli nie zlikwidowaé, to chociaz zlagodzi¢ kryzysy gospodarcze. Brak pla-
nowosci prowadzi wszak do niedostosowania poziomu i struktury produk-
cji do popytu. ,,Produkcja musi byé dostosowana do okresSlonych potrzeb
ludzkich i pod katem widzenia ich zaspokojenia. Umozliwia to produk-
tywne wykorzystanie olbrzymiego rezerwuaru energii i sit twoérezych
tkwigcych w spoteczenstwie”.?® Planowanie musi rozwiaza¢ problem bez-
robocia, co wynika z jego istoty. Wéwczas postep techniczny bedzie pro-
wadzil do dobrobytu, a nie powodowal wzrost rzesz bezrobotnych, jak to
ma miejsce w gospodarce bezplanowej. Z postepu musi korzystaé caly
Swiat pracy, a nie tylko jednostki — ulatwi¢ to moze tylko planowanie.?®
Ludowcy domagali sie wiec ustalenia przez panstwo ogélnego planu go-
spodarczego, ktory akcentowalby rozwéj rolnictwa przez zapewnienie in-
tensyfikacji i zwiekszenie nakladéw inwestycyjnych. Programy ludowe
podkreslaly potrzebe objecia caloksztaltu zagadnien gospodarczych i spo-
tecznych jednolitym, racjonalnym planem. Tylko woéwczas mozna bylo za-
pewnié dostosowanie produkeji do potrzeb wewnetrznych i eksportowych.?0
Wierzono, ze ,,chaotyczna produkcja kapitalistyczna, obliczona na niezna-
ne rynki musi ustgpi¢ przed zorganizowang i planowa produkcjg dla zaspo-
kojenia potrzeb ludno$ci”.’! ;W naszym ustroju produkcja musi byé do-
stosowana do okreslonych potrzeb ludzkich — wszyscy ludzie muszg zna-
lez¢é prace i $rodki do zycia — gospodarka musi byé gospodarkg planowg”.32

Zmiane sytuacji gospodarczej mogla przyniesé tylko realizacja kon-
kretnego planu przebudowy struktury spoleczno-gospodarczej, ktory
uwzglednialby zar6wno potrzeby rolnictwa, jak i przemystu, a wiec glow-
nie reforme rolng, uprzemystowienie kraju i zapewnienie zatrudnienia bez-
robotnym przez stworzenie szerokiego frontu robét publicznych.

Przewidywano rézny zakres planowania ze wzgledu na wspoélistnienie
kilku form wlasnoéci. Bardziej szczegdlowy plan mial obejmowaé instytu-

27 J. Mirwinski: Jedyna droga, ,Zielony Sztandar”, nr 26, 21 VI 1936.

28 Miltkowski: Agraryzm.., s. 47.

2% Mitkowski: Walka o nowg Polske..., s. 53 oraz Program SL z 7 XII 1935 r.
[w:] Materialy 2rédiowe..., t. 111, s. 251.

3% Dylak: Stanowisko stronnictw chlopskich..., s. 25.

31 Mitkowski: Agraryzm.., s. 47.

32 J, Dusza: Spoldzielczo$é w ustroju agrarnym,  Wici”, nr 25—26, 13—20
VI 1937. Zob. tez: Rezolucje Nadzwyczajnego Kongresu SL z 1711937, AZHP syg. 110
I-K-14 oraz Co chtop dzi§ my$li? (art. red.), ,,Zielony Sztandar”, nr 50, 22 VII 1934.
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cje uspolecznione, za$ dla pozostatych dziedzin (rolnictwo, rzemioslo) two-
rzy¢ tylko ramy nie krepujgce indywidualnego dzialania.’? Zakladano, ze
specyfika warunkéw produkcji rolnej zmusza do stosowania innych form
planowania w przemysle i w rolnictwie. W przemysle wiekszy jest stopien
realnosci planu, produkecja jest bardziej wymierna i w zasadzie nie ma
uzaleznienia od czynnika przyrody. Inaczej ma sie rzecz w rolnictwie, gdzie
poziom produkecji jest uzalezniony w duzej mierze od warunkéw klima-
tyczno-przyrodniczych w okresie catego cyklu produkcyjnego. ,,Mimo to
jednak i w tej galezi produkcji planowanie moze mieé¢ bardzo duze zna-
czenie. Moze ono dostosowaé produkcje rolng do okreslonych potrzeb i re-
gulowaé jg wedlug przyjetych kryteriow, moze wprowadzaé reglamenta-
cje, rejonizacje i specjalizacje produkeji rolnej i przez to wywolywaé zmia-
ne systemu i sposobu gospodarowania”.34

Planowy rozwdj zar6wno rolnictwa jak i przemystu miat doprowadzié
do naprawy ustroju gospodarczego. Rozwo6j gospodarczy $wiata dowiddl, ze
fatalizm gospodarczy musi ustgpi¢ ,,przed zadaniem zorganizowanego, czyn-
nego wysitku w sprawach gospodarczych” .35

Ze wzgledu na to, ze gloszono konieczno$é gospodarki planowej, mu-
siano takze okresli¢ role pahstwa w zyciu gospodarczym kraju oraz roz-
strzygnaé, kto ma byé czynnikiem decydujacym i pelnié¢ kierownictwo
w systemie gospodarki planowej. Widziano w tej roli organizacje wylo-
nione przez spoleczenistwo, a nie — jak socjalisci — administracje panstwo-
wa. Panstwu powierzano tylko ogélny nadzér i kontrole prawidlowosci
funkcjonowania gospodarki planowej. Role centralnego planifikatora w
przyszlym ustroju gospodarczym zorganizowanym na zasadach samorza-
dowych miala pelni¢ Naczelna Izba Gospodarcza (NIG), w ktérej mieli sie
znalezé przedstawiciele spéldzielczosdci, zwigzkéw zawodowych i samo-
rzadu terytorialnego.’® NIG miala stanowié najwyzszg jednostke samo-
rzagdu i zastapi¢ istniejacy senat, ktérego nie przewidywano w przyszlym
ustroju. Do obowigzkéw Izby nalezalo opracowywanie planu gospodar-
czego i czuwanie nad jego wykonaniem, a przez to nad calym systemem
gospodarczym. W razie potrzeby miala wplywaé na ksztaltowanie sie cen,
ptac itp., stowem dbaé o zapewnienie i utrzymanie wtasciwych proporeji
miedzy poszczegblnymi galeziami, a przez to utrzymanie réwnowagi go-

33 Uchwaty Walnego Zjazdu ZMW RP. Deklaracja svoteczno-gospodarcza Zwiqz-
ku, 27—28X 1935 r. [w:] Materiaty Zrédiowe.., t. IIT, s. 234. Dylak: Stanowisko
stronnictw chiopskich..., s. 25.

¥ Mitkowski: Agraryzm.., s. 48.

3% Wl Kr.: Pod znakiem planowej gospodarki, ,Zielony Sztandar”, nr 30, 12 VII
1936; F. Sarnek: Szukanie tadu, ,Wici”, nr 3, 1711937

% Fuczak: op. cit., s. 245,
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spodarczej.3” Panstwo spelnialoby tylko og6lng kontrole nad samorzgdem
gospodarczym przez swoich delegatow w ogniwach samorzadowych. S. Mit-
kowski zalecal planowe dzialanie na kazdym odcinku pracy gospodarczej
i spolecznej. W szczegoblnosci adresowat to wezwanie do Komisji Gospo-
darczych, ktére mialy planowo organizowaé prace samoksztalceniowe
i wychowawcze oraz konkretne czynno$ci gospodarcze.? Planowanie wpro-
wadzane w jednostkach samorzadu gospodarczego, wlgcznie ze szczeblem
koordynujacym (NIG-iem) mialo stanowié ominiecie i unikniecie biuro-
kratyzacji zycia gospodarczego, ktorej obawiali sie ludowcy w przypadku
powierzenia planowania panstwu. Poczatkowo niektorzy, przesadni w tych
obawach, wrecz krytykowali gospodarke planows twierdzac, Ze grozi ona
odgérnymi rzagdami elity i przekre§leniem wolnosci jednostek. Twierdzili,
ze panstwo, ingerujgc w zycie gospodarcze, doprowadzi do tego, ze plano-
gospodarcza. Krytycy ci wykazywali, Ze program, méwigc o najwyzsze]j
wartosci — wolnos$ei jednostki, a zarazem o koniecznosci jej umieszezenia
w ramach ogo6lnego planu gospodarczego, jest w sobie sprzeczny, bo z jed-
nej strony méwi o wolnosci, a z drugiej o przymusie. Sadzili, ze to sie
kléeci ze stwierdzeniem, iz ,,wszelka praca ma by¢ oparta na zgodnym
wspoldziataniu poszezegdlnych jednostek i warstw spotecznych”.3? Wnet
jednak zwolennicy tego stanowiska zrozumieli istote i koniecznos¢ go-
spodarki planowej. Wyrazem oficjalnej linii tej koncepcji byly sformulo-
wania programowe, Ostatecznie stwierdzono zgodnie, ze tylko prawidto-
wo sporzadzony i konsekwentnie realizowany plan moze zapewni¢ postep
w rozwoju gospodarczym i spolecznym.

PROJEKT ZASAD USTROJU POLITYCZNEGO
SPOLECZENSTWO WOBEC NOWYCH POTRZEB USTROJOWYCH

Koncepcje programowe chociaz obejmowaly gléwnie problematyke
spoteczno-gospodarczg, to jednak nie pomijaly spraw politycznych, co zna-
lazto wyraz w sformulowaniu ogdlnych zasad ustrojowych.

37 Uchwaly Walnego Zjazdu ZMW RP 2728 X 1935 r. Deklaracja spoleczno-
-gospodarcza Zwigzku [w:] Materiaty Zrédtowe..., t. III, s. 235. Mitkowski: Agra-
ryzm..., s. 10 oraz Mitkowski: Walka o nowq Polske..., s. 56 i Dylak: Stanowi-
ska stromnictw chlopskich..., s. 25.

3% S, Mitkowski: Przyzwyczajmy sie do dziatania planowego, ,Wici”, nr 44,
1 XT 1936.

3 J. G.: Po zjeédzie Zw. Mt. W. RP ,,Wici”, ,Mloda My$l Ludowa”, 1933, nr 11;
Orkacz: Na marginesie uchwal gospodarczych Walnego Zjazdu Zw., Ml W. RP,
,»,Mtoda My$§l Ludowa”, 1933, nr 12,
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Poczgtkowo ludowcy preferowali lini¢ powolnego przygotowania spo-
leczenstwa do nowego ustroju przez odpowiednie wychowanie, czyli jak
okreslano — podniesienie ,,jakosci czlowieka”. 4 Duzy wplyw na uksztal-
towanie takich pogladéw wywarly uniwersytety ludowe. W czasie wy-
kladow milodym ludowcom uswiadamiano, ze ,,postgp spoleczny zwigza-
ny z konieczno$cig zmiany ustroju polityczno-ekonomicznego moze doko-
na¢ sie nie tyle przez bezposrednie prowadzenie politycznej walki o wia-
dze, lecz przede wszystkim na drodze moralnego odrodzenia narodu”. !
Byla to droga zbyt powolna, a jej charakter wynikal z tego, ze nie chciano
przemocy realizowaé programu przeobrazen. Uwazano, Ze ,,jeSli po odzy-
skaniu niepodleglosci Polski chiopi nie zdofali utrzymac i ulepszy¢ ustro-
ju demokratycznego to dlatego, ze nie byli do tych zadan w calej swej
masie wychowani”, ¥ Nie wszyscy jednak popierali takie stanowisko.
Wielu dzialaczy — m. in. Stanislaw Mitkowski — bylo rzecznikami kon-
kretnej dziatalnosci i posunie¢ zmierzajgcych do zmiany ustroju. Realne
procesy przeksztalcania sie formacji ustrojowych, idgce w parze z rozwo-
jem sit wytwoérczych sprawily zmiane pogladéw, czego wyrazem bylo —
szczegblnie pod koniec lat trzydziestych — odejscie od utopijnych kon-
cepcji.

Gdy zycie dowiodlo, ze rzad burzuazyjny sam nie upadnie, ludowcy
zrozumieli potrzebe walki politycznej. Wczesniej kierowano sie hastami
pokoju spolecznego oficjalnie gloszonymi przez agraryzm i niechetnie wi-
dziano ,,prowadzenie polityki srodkami gwattu”.4® Przez diugie lata chiopi
wierzyli, Ze mogg wywalczy¢ sobie nalezng im pozycje w rzadzie drogg
parlamentarng. ¢4 Nadzieje te przekreslil rzad sanacyjny, niszczgc zapo-
czagtkowang budowe demokracji parlamentarnej. Walka z dyktaturg sa-
nacyjng okazala sie konieczno$cig dziejows.

Dotychczasowi zwolennicy drogi parlamentarnej zmienili w latach
trzydziestych swoje stanowisko w tej kwestii, widzac, ze ,realizacja zasad
demokracji nie jest mozliwa bez jednoczesnej przebudowy ustroju spo-
tecznego”. ¥ Juz od 1931 r. walka stopniowo przenosila sie poza parla-

490 A Kojder: Ignacego Solarza utopia realizowana, ,,Wie§ wspélczesna”,

1970, nr 8, s. 112.

41 Loc. cit.

2 J Nieéko: Zdgzamy do Polski Sprawiedliwej, ,Wici”, nr 27, 7 VI 1937,

4 W. Kosieradzki: Agraryzm a ruch zawodowy, ,Mloda My$§l Ludowa”,
1928, nr 1.

44 Znany dzialacz ludowy PSL Wyzwolenie — Stanistaw Thugutt (w latach
dwudziestych) wzywat: ,[..] wojujmy prawem. Mniej daleko ta droga prowadzi, ale
nie ma na niej przepa$ci, w kiéra si¢ wszyscy mozemy stoczyé”. Zob, S. Thugutt:
Wrogowie reformy rolnej, Warszawa 1920, s, 13.

4 S, Thugutt: Chlopska dyktaturae, ,Mloda My$l Ludowa”, 1934, nr 9—10,

1934 r.
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ment, czego dowiodly strajki chlopskie w 1932, 1933 i 1937 r. Najbardziej
konsekwentnym rzecznikiem tej koncepcji byt w latach trzydziestych
Witos. W okresie tym nie mozna juz ludowcom zarzuca¢ szukania parla-
mentarnej drogi przemian ustrojowych. Chodzito raczej o parlamentarne
usankcjonowanie wynikéw walki, by nada¢ im charakter formalno-
-prawny. 46

Chtopi i robotnicy, a wiec caly $wiat pracy, byli w latach trzydziestych
w zasadzie odsumieci od udzialu w rzadzie. Wladza reprezentowala inte-
resy burzuazji, dbala o dobro klas posiadajacych. Chlopi coraz bardziej
zdawali sobie sprawe z tego, ze bez udzialu w rzadzie, a tym samym bez
wplywu na polityke spoleczno-gospodarczg trudno bedzie im co$ osigg-
naé. Wszak ,rzadko sie zdarzaly w historii takie wypadki, by jaka$ war-
stwa spoteczna doszta do pelnego rozkwitu kulturalnego, czy tez potegi
gospodarczej bez wplywu na rzady”.* Byl to wymog konieczny, aby
chlopi mogli w pelni wspdluczestniczy¢ w realizacji nowych form spra-
wiedliwego ustroju.

Burzuazyjno-kapitalistyczny rzgd okazal sie niezdolny do rozwigzania
wszystkich probleméw gospodarczych i spotecznych. Kryzys ekonomiczny
i polityczny szly w parze. Nic tez dziwnego, ze na lamach prasy ludowe]
czesto pojawialy sie hasta typu ,,[...] muszg przyj$¢ rzady, ktore opieraty-
by sie na woli i zaufaniu szerokich mas ludowych. Im péZniej to nastapi,
tym wigksze koszta zaplaci kraj za dzisiejszy system rzgdzenia’. 8

Ludowcy zgodnie stwierdzali, ze do rozwigzania nabrzmiatych proble-
moéw spolecznych i gospodarczych zdolny jest tylko rzad demokratyczny.
O ten wiec nalezato walczy¢. Niektorzy uwazali, ze dla jego urzeczywist-
nienia przejsciowo potrzebna jest dyktatura chlopska, inni zas byli temu
przeciwni. Rozgorzata na tym tle dyskusja, ktéra na lamach prasy ludo-
wej toczyla sie do 1934 r. 49 Zwolennikéw dyktatury zaatakowali T. Nocz-
nicki i S. Thugutt dowodzgc, ze dyktator chlopski nie bylby wigcej wart
niz burzuazyjny, ze dyktatura, bez wzgledu na to komu stuzy, jest ztem,
bo postuguje sie przymusem. 5 Przy okazji Nocznicki — chociaz rzeczy-
wistosé historyczna przeczyla jego koncepcji — skrytykowal poglady Wi-
tosa na temat potrzeby wodza dla chlopéw. Faktycznie jednak ,,chlopi
odczuwali potrzebe wodza, ktéry uosabiatby ich dgzenia i cele, ich men-
talnosé i sposéb bycia, ktory bylby symbolem ducha oporu i personifi-

% J Borkowski: Ludowcy i ich prasa, , Dzieje Najnowsze”, 1971, R. III,
(Dyskusje i polemiki), s. 151.

41 Praca i walka (art. red.), ,,Zielony Sztandar”, nr 9, 141I11937; O ludowej
polityce gospodarczej (art. red.) ,Zielony Sztandar”, nr 70, 24 IX 1933,

48 Nie pomogg przesuniecia (art. red.), ,Zielony Sztandar”, nr 26, 24 IV 1932;
J. Madejczyk: Zmiana jest konieczna, ,Zielony Sztandar”, nr 31, 15V 1932,

4 Patrz: Borkowski: Podstawa polityczna.., s, 225 i n.

8% Dyktatura czy demokracja (art. red), ,Zielony Sztandar”, nr 17, 4III 1934.
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kowal kierunek przyszlych przemian spoleczno-ustrojowych”. % Najbar-
dziej do tego predystynowany byl Witos, o czym wiedzial on, jego przy-
jaciele i wrogowie. Dla chlopéw stal sie symbolem walki z istniejacym
porzadkiem spolecznym. On sam w latach trzydziestych zdecydowanie opo-
wiadal sie za potrzebg walki dla chlopow. Ta za$, wymagala wodza. Witos
wskazywal na konieczno$¢ dziejowa, za$ wrogowie zarzucali mu, ze chce
by¢ dyktatorem. 52

Potrzeba dobrej organizacji mas w drodze do realizacji programu
chiopskiego wymagata walki wlasciwie prowadzonej. Witos twierdzil, ze
nie ma mowy o wygranej walce bez dowodcy. Zastrzegal, ze nie ma na
mysli dyktatora, czy wodza, ktérego wszyscy musieliby czci¢, ale kiero-
wnika wybranego przez lud i przed nim odpowiedzialnego oraz kontrolo-
wanego przezen, przez co spelnione bylyby wymogi demokracji. 33 Dobra
organizacja chlopéw do dzialania w kierunku przebudowy struktury spo-
leczno-gospodarczej wymagala przywodcy. Takie tez bylo stanowisko
wiekszosci ludowcedéw. Nie mozna bylo za$ tego utozsamia¢ z dyktaturg,
jak to czynili przeciwnicy Witosa. Wszak caly ruch ludowy zmierzal do
demokratyzacji ustroju.

ZASADY NOWEGO USTROJU

Ustroj demokratyczny byt docelowy w ujeciach programowych ruchu
ludowego. Dyskusyjne byly tylko sposoby jego realizacji. Jedynie demo-
kracja mogla zapewni¢ sprawiedliwy podzial dochodu narodowego i pod-
nies¢ dobrobyt szerokich mas.

Deklaracja ideowa uchwalona przez Walny Zjazd ZMW RP w dniach
11 2XI1932 r, glosita m. in.: ,,Forme panstwowg opartg na zasadach de-
mokracji uznajemy za najwyzsze wigzadlo i regulatora caloksztaltu zy-
cia narodowego i spolecznego we wszystkich jego przejawach. W ustroju
republikansko-demokratycznym widzimy podstawy do swobodnego ksztal-
towania sie i dojrzewania zycia spolecznego i wartosci kulturalnych naro-
du i panstwa”. % Za ustrojem republikanskim i demokratyczno-parlamen-
tarnym opowiadaly sie tez programy SL, gloszac, ze tylko ,taki ustroj
zapewnia oparcie niepodleglego bytu panstwa na zywotnych sitach i pracy
mas ludowych [...] Ten tez tylko ustr6j zabezpieczy ludowi wiejskiemu
nalezyty wplyw na rzady w panstwie i moznos¢ obrony jego interesow
gospodarczych i politycznych”. 5%

5t Borkowski: Postawa polityczna..., s, 2217.

52 T, Rek: Program czy jednostka, ,,Wyzwolenie”, nr 25, 6 V 1934,

5 Przywddey a masy ludowe (art. red.), ,,Wici”, nr 35, 2IX 1934.

54  Deklaracja ideowa uchwalona przez Walny Zjazd ZMW RP w dniach 1 i 2 XI
1932, (art. red.), ,,Wici”, nr 14—16, 17 IV 1932.

% Program SL, 15 I1I 1931 r. [w:] Materialy 2rédtowe.., t. 111, s, 14,
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Zgodnie z koncepcjg ludowg w przyszlym ustroju, gwarantujgcym oby-
watelom z jednej strony wolnoé¢, a z drugiej silng wladze wykonawcza
panstwa, najwyzsze organy wiladzy panstwowej mialy stanowic:

1) sejm i Naczelna Izba Gospodarcza pelnigca wladze ustawodawcza,

2) rzad i prezydent, ktérym powierzono wladze wykonawcza,

3) sady niezawisle sprawujgce sgdownictwo. 5¢

Sejm jednoizbowy sprawujgcy wladze ustawodawczg mial byé¢ wy-
bierany w glosowaniu réwnym, powszechnym, bezposrednim i tajnym.
NIG wybiera¢ mialy organizacje samorzadu terytorialnego i gospodarcze-
go: Rzgd oparty na zaufaniu mas ludowych odpowiadalby przed sejmem
i przez niego bylby kontrolowany. Konstytucja zapewnialaby trwalosé¢
rzadu, by nie byl lekkomy$lnie zmieniany. Prezydent sprawowatby nad-
z6r nad wiladzg sejmu, majgc prawo zawieszania uchwal i rozwigzywania
sejmu z prawem odwolywania sie do plebiscytu. Plebiscyt stanowilby
forme bezposredniego wplywu obywateli na rzady w panstwie. Wszyscy
obywatele byliby rowni wobec prawa. Aparat urzedniczy (administracja)
musi by¢ jak najwezszy, ale za to solidnie pracujgcy, a wiec odpowiedzial-
ny, bezstronny w urzedowaniu.

Duzg role w przysziym ustroju mialy pelni¢ samorzady, samodzielne
w wykonywaniu swoich uprawnien, a kontolowane przez panstwo tylko
pod wzgledem legalnosci dziatania. 57 ,,Centralnej wladzy panstwowej pod-
legalyby bezposrednio tylko te dziedziny zycia, ktére majg jednolite,
ogo6lnopanstwowe znaczenie, a wiec bezpieczenstwo, komunikacja, wojsko,
skarb, poczta, wymiar sprawiedliwosci itp. — inne dziedziny jak handel,
rolnictwo, opieka spoleczna powiny by¢ objete przez samorzady pod ogdl-
nymi jednolitymi dyrektywami i w ramach jednolitych ustaw panstwo-
wych”, 58

Demokratyzacja ustroju miala polega¢ gléownie na tym, ze panstwo
zajmowaloby sie tylko sprawami centralnymi, za$ sprawy lokalne bylyby
przedmiotem troski samorzgddéw. Taki system mial zwiekszyé¢ krag ludzi
zarzgdzajgcych panstwem poprzez szeroki udziat ludnosci w samorzadzie. 5°

Wymiar sprawiedliwosci mialo prowadzi¢ niezalezne sgdownictwo.
Spoleczenstwo wplywatoby na sady przez powolywanie sgdow przysieg-
tych dla spraw karnych i politycznych oraz wybieranie lokalnych sedziow
do spraw mniejszej wagi.

56 Program SL z 8 XII 1935 r. [w:] Materiaty 2rédiowe..., t. III, op. cit.,, s. 250.

57 Loc. cit.

58 I, Lutyk: Ustréj panstwowo-spoleczny w ramach ideologii agraryzmu,
»Mloda My$§l Ludowa”, 1935, nr 7.

59  Samorzad terytorialny stanowil jednak w wiekszym stopniu element ustroju
spoteczno-gospodarczego niz politycznego. Zob. B. Stolarski: Samorzad, ,Zie-
lony Sztandar”, nr 24, 5V 1935, oraz B.uczak: op. cit, s. 229,
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Proponowano takze, aby w miare usuwania niebezpieczenstwa wojny,
stuzbe wojskowa zamieni¢ w powszechng stuzbe spoleczng. Wysuwano
rowniez postulat zniesienia stopni wojskowych w imie idei réwmosci.
Z tych samych wzgledow zalecano takze likwidacje tytutow naukowych.
,Dla demokratyzacji spoteczenstwa powiny by¢ tez zniesione wszelkie
trwale réznice i tytuly nie wylgczajgc tytulé6w naukowych, ktére nie
majg zadnego powaznego uzasadnienia poza zadowoleniem préznosci ludz-
kiej”. 60

Walka o réwnos$¢ ludzi na kazdej plaszczyznie spolecznej w warun-
kach panowania ustroju kapitalistycznego byla oczywiscie niecelowa i nie
rokowata nadziei na zwyciestwo. Urzeczywistnienie tych postulatow, cho-
ciaz nie wszystkich, ze wzgledu na utopijne zabarwienie niektoérych z nich,
mogto nastgpi¢ dopiero w nowym ustroju, ustroju sprawiedliwym, ktérego
0goblng koncepcje zarysowaly programy ludowe.

ZAKONCZENIE

Jak wynika z powyzszych rozwazan, ludowa koncepcja programowa
dos$¢ szeroko ujmowala ogdlng problematyke spoleczno-gospodarczg. Ze
wzgledu na postawiony temat w opracowaniu pomija sie zawarte w kon-
cepcji rozwigzania kwestii rolnej, gdyz problem ten jest czeSciej podejmo-
wany. Poniewaz w literaturze ® spotyka sie zarzuty niedoceniania przez
ludowcow w okresie miedzywojennym pozarolniczych spraw, przedsta-
wione ujecie jest proba obalenia tego pogladu.

Stwierdzenie, ze wszystkie dziedziny Zycia sa ze sobg Sci$le powigzane,
stalo sie dla programu ludowego podstawg wyjscia poza podworko rol-
nictwa i objecia swym programem caloksztattu spraw spoleczno-gospodar-
czych i politycznych kraju.

Uspotecznienie jednostek gospodarczych widziano gléwnie w formie
samorzgdowej ® a nie panstwowej. Wigzalo sie to z wrecz panicznym
lekiem przed biurokracja; wynik! on z obserwacji funkcjonowania admini-
stracji panstwowe]j za czas6w sanacyjnych. Panstwu powierzono tylko klu-
czowe dziedziny gospodarki. Pozostale mialy organizowaé¢ zrzeszone grupy
spoleczne, jak samorzad, spoéldzielczos¢ itp.%® Przy takim systemie pod-

60 J Lutyk: Ustréj panstwowo-spoteczny w ramach ideologii agraryzmu,
,»,Mloda My$§l Ludowa”, 1935, nr 7.

61 Zob. Cz. Wycech: Polityczna mysl ludowa w $wietle programéw Stron-
nictw chlopskich, RDRL, 1959, nr 1, oraz por. J. Ziembinski: Z zagadnief
genezy i podstawowych zaloZen ideowo-politycznych agraryzmu w Polsce, RDRL,
1960, nr 2.

62 Program Stronnictwa Ludowego z 6 XII 1935 r. [w:] Programy..., s. 315.

8  Loc. cit.
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kreslano niezbednos¢ a nawet konieczno$¢ planowania, na co wskazywala
takze sytuacja kryzysowa. Okazalo sie, ze tylko gospodarka planowa moze
zapobiec w przyszlosci podobnym zalamaniom gospodarki i wyniklym
z tego problemom spolecznym. Spostrzezenia te nalezg do powaznych
osiggnie¢ ruchu ludowego w tym okresie.

Komplikujgca sie sytuacja polityczna pod koniec lat trzydziestych
zwrocita baczniejszg uwage na kwestie polityezng i w tym wzgledzie
takze ludowcy zajeli okreslone stanowisko. Wyrazili swoje dazenie do
sprawiedliwego demokratycznego ustroju.

W zarysowanej koncepcji widziano rzady ludzi pracy miast i wsi zlg-
czonych w zgodnej wspolpracy dla dobra spoleczego. Prace uznano za je-
dyny czynnik przesgdzajacy o udziale w dochodzie spolecznym i stano-
wigcy podstawe oceny wartosci czltowieka. % Czlowieka pracy i jego po-
trzeby stawiano na pierwszym planie, jako zasadniczy cel gospodarczy.
Hasla te i tym podobne w owym okresie byly utopijne. Staly sie one
realne dopiero po urzeczywistnieniu idei sprawiedliwego ustroju w Polsce
Ludowej.

PE3IOME

Hapognbie nporpaMmbl 30-X TOZOB OXBaThIBajlM IUMPOKMUIT KPYr OOLUECTBEHHO-
~-3KOHOMUYECKMX M IIOJIMTUUECKMX BOIIPOCOB. Kpome IOMMHMDYIOLIEro arpapHoOro BO-
npoca OHM 3aHMMAJNUCH I[IPOMBIIIJIEHHOCTBIO, (DOpPMaMy IJIAHMPOBAHUA M yNPABJIEHUH
HapOJAHbIM XO3AMCTBOM M T.J.

IlpeanoxXeHua N0 M3MEHEHMIO B IIPOMBILUIJIIEHHOCTH B OCHOBHOM CBOJMIMCHL K IIO-
CTyJjaTy ,camoynpasjeHusa u obobiujecTBiennsa’ GOJBILONA HaCTM OTpacieit ¢ ydeToM
XO03AMCTBEHHOTO IJIAaHMPOBaHMA. AKLEHTMPOBaJach HEOOXOAMMOCTbL Pa3BUTHUA MEJKOA
NPOMBIIIJIEHHOCT B JE€PEBHE, LEeJbI0 KOTOPOro 6nino Ob1 3aTpynHeHue u3bbITKa pa-
6ouelt CUNIBI B CEILCKOM XO3AMCTBE.

Hapoanbie mporpaMmsl MMeny TaKike CcOGCTBEHHblE KOHLENUMM IOJMUTUYECKOr0
YCTpOMcTBa CTpaHbl. BepXOBHBIMM OpraHaMM BJIACTM JOJXKHBI ObITh CeliM u Bep-
XOBHAA XO3AJMCTBEHHaA I1ajlaTa, MCIOJHAIIME 3aKOHOZATeJNbHYIO BJACTh, IpPaBU-
TEJIbCTBO M NPE3UJEHT, KOTOPBLIM 6blia 6Ll JAOBepeHa MCIONHUTENLHAS BIACTb, M He-
3aBUCHUMBIE CYHbL

Bruin B mporpaMMe M yTONMUYECKMEe JIO3YHTM, YTO MOIKHO OGBLSCHUTL JKelaHUEeM
6rnicTpOoro npeobpa30BaHMA TOTJALUHEN JEHCTBMTENLHOCTM. B CcyMMme, OZHAKO, OHM
oTpaxaju CTPEMJIEHME K DalMOHAJbHOM OPraHM3aiyuy XO3fAICTBA, K CIPaBeAJIMBOCTHU
U JeMOKpaTUM.

SUMMARY

Popular programmes of the ’thirties of our century covered a wide range
of socio-economic and political problems of the country. Besides the predominating
agraria issue, they also dealt with industry, forms of planning and managing
in national economy etc.

4 Mitkowski: Walka o nowqg Polske..., s. 30.



Non-Agricultural Socio-Economic Issues... 267

Propositions of changes in industry were mainly the postulates of self-govern-
ment and cooperative basis in most branches of industry as well as of economical
planning. The need for the development of small-scale industry in villages to provide
employment for labour surplus was also emphasized.

The program also contained their own conception of the political system. The
highest organs of the state were to be the Seym (Diet) and Supreme Economic
House with legislative power, the government and president with executive power,
and independent courts.

Too much eagerness for a quick transformation of the contemporary system
caused that the programmes also contained some utopian postulates. All of them,
however, reveal tkhe tendency to rational organization of economy, to justice and
democracy.



