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The Notion and Functions of Infrastructure in Socialist Economy

Rozwo0] gospodarczy, kioérego tempo w wyniku rewolucji naukowo-
-technicznej uleglo znacznemu przyspieszeniu, komplikuje wiezi spotecz-
no-gospodarcze migdzy podmiotami proceséw ekonomicznych. Jednym ze
skutkéw tego zjawiska jest wzrost znaczenia dziatalnosci obslugujacej
kompleks produkecyjno-konsumpcyjny, to jest tzw. sektora infrastruktury.

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie kontrowersji doty-
czgcych rozumienia pojecia, zakresu i funkeji infrastruktury. Analiza ist-
niejacego dorobku prowadzi¢ moze — naszym zdaniem — do lepszego zro-
zumienia miejsca i roli infrastruktury w rozwoju spoteczno-gospodarczym.

Pojecie ,,infrastruktura” pojawilo sie¢ w literaturze ekonomicznej pod
koniec lat czterdziestych i zostalo zapozyczone z dziedziny wojskowosci,
gdzie oznaczalo kompleks urzadzen zabezpieczajgcych dziatanie sit zbroj-
nych. W jezyku lacinskim infrastruktura oznacza ,,podbudowe”. Obecnie
termin ten stosowany jest w naukach ekonomicznych (teorii ekonomii
i planowania), urbanistyce i naukach technicznych.! W teorii ekonomii po-
jecie to pojawilo si¢ w zwigzku z badaniami nad wzrostem gospodarczym,
zwlaszcza nad warunkami zapoczgtkowania wzrostu w krajach stabo roz-
winietych. W tym kontekscie uzywano go zamiennie z terminem kapital

1 W poszczegblnych dyscyplinach nieco inaczej konkretyzowane jest znaczenie
tego terminu. W urbanistyce akcentuje sie znaczenie infrastruktury dla osadnictwa,
np. Z. Dziembowski pisze: ,urzadzenia infrastruktury warunkujg wykorzystanie
teren6w miejskich pod zabudowe osiedlenczg” — Z. Dziembowski: Pojecie
infrastruktury i jej charakterystyka, ,Miasto”, 1966, z. 2.
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podstawowy (overhaed capital, basic capital) jako suma nakladéw pracy
uprzedmiotowionej w érodkach trwalych (z pominieciem bezposrednio pro-
dukcyjnych $rodkéw trwatych — tj. narzedzi pracy), umozliwiajgcych
start do przyspieszonego wzrostu gospodarczego. Tego typu definicje in-
frastrukiury przedstawil np. P. N. Rosenstein-Rodan, wedlug kiérego sta-
nowi jg wszystko to, ,,co sprzyja dokonywaniu inwestycji w innych ga-
teziach”.? Ze wzgledu na wage infrastruktury i konieczno$é finansowania
jej ze $rodkoéw spotecznych postuguje sie on takie pojeciem ,spoleczny
kapital podstawowy” (social overhead capital). Definicja ta nie precyzuje
Scisle zakresu przedmiotowego infrastruktury, kladzie natomiast silny na-
cisk na jej funkcje w zakresie uruchomienia inwestycyjnych czynnikéw
wzrostu. W literaturze polskiej zwolennikami definicji infrastruktury jako
warunku wzrostu sg K. Secomski i J. Kleer. K. Secomski okres$la jg jako
,ypodstawowe urzgdzenia i instytucje warunkujgce okreslong stope wzro-
stu ekonomicznego” 3; definicja ta rozszerza zakres pojecia, wtaczajac poza
elementami majatku trwalego réwniez okreslone instytucje. Szerzej trak-
tuje infrastrukture J. Kleer, wigczajac do niej ,kapitat podstawowy i in-
westycje w czlowieka”.t Na ten sam element zwraca uwage W. Wilczyn-
ski, ktéry uwaza, ze pojeciem tym powinno sie objaé , podstawowe cechy
ludzi jako glownej sily wytworczej. Zroznicowanie tych cech, a zwlaszeza
poziom przygotowania ludzi do nowoczesnej gospodarki, zréznicowanie
poziomu cndt obywatelskich — to sprawy .decydujace o warunkach roz-
woju gospodarczego”.5

Podane powyzej definicje podkreslaja funkecje infrastruktury jako sty-
mulatora wzrostu gospodarczego. Jak latwo zauwazy¢, zadania, jakie ona
realizuje, sg znacznie szersze. Warunkuje ona nie tylko wzrost produkeji
lecz takze w ogodle sprawny jej przebieg. Bez infrastruktury nie jest moz-
liwa dzialalno§é gospodarcza ani zaspokajanie potrzeb. Stad druga grupa
definicji, ktora charakteryzuje sie szerszym zakresem rozumienia terminu
infrastruktury niz tylko jako warunku wzrostu gospodarczego. W litera-
turze zagranicznej stanowisko takie zajmuje O. Hirschman; wedlug niego
infrastrukture stanowig ,,ustugi podstawowe, bez ktérych galezie produk-

2 P, N. Rosenstein-Rodan: Uwagi o teorii wielkiego pchniecia, ,Eko-
nomista”, 1959, z. 2, s. 362.

3 K. Secomski: O niektérych problemach perspektywicznego planowania
nauki, ,,Nauka Polska”, 1966, z. 4.

4 J. Kleer: Rola infrastruktury i o$wiaty w rozwoju: Azja Radziecka, Azja
Centralna, ,,Ekonomista”, 1967, z. 5.

5 E. Lipinski wigcza do infrastruktury pewne elementy systemu motywacji i oto-
czenia emocjonalnego w dziatalnosci gosodarczej, okre§la on je mianem infrastruk-
tury moralnej. Czwarta sila wytworcza — zarzadzania, ,,Zycie Literackie”, 1971, z. 3.
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cyjne nie mogg funkcjonowac¢”.® Czesciej jednak nie ogranicza si¢ jej do
sa.nych tylko ustug, wigczajac w nig rowniez urzgdzenia i instytuc)e
Swiadczgce te ustugi’ Taka tres¢ ma najpopularniejsza chyba w rolsce
definicja autorstwa Z. Zajdy, znajdujgca si¢ w Matej encyklopedii ekono-
micznej, wedtug ktoérego infrastrukture stanowig ,,urzgdzenia i instytucje
niezbedne do zapewnienia nalezytego funkcjonowania sektoréw proauk-
cyjnych”. Zalicza do niej urzadzenia w dziedzinie transportu, komunika-
cji, energetyki, irygacji, melioracji oraz urrzq-qzenia i msvytucje w dzieazi-
nie prawa, bezpieczenstwa, ksztaicenia i oswiaty.® Analogiczne w zasadzie
okreslenie znajdujemy w radzieckiej encyklopedii ekonomicznej. Réznica
miedzy nimi sprowadza sie¢ do wiaczenia do infrastruktury przez G. P.
Soliusa budownictwa przemystowego w takim zakresie, w jakim tworzy
ono drogi, kanaty, mosty, porty, lotniska, zaklady iva.?, pomija za$ insty-
tucje stojgce na strazy prawa i bezpieczenstwa. Lla odmiany powszechnie
przyjeta w REN definicja zalicza do infrastrukiury wszystkie urzadzenia
wraz z wyposazeniem, niezbedne dla gospodarki i wojska, ktére tylko po-
$rednio stuzg produkcji.t?

Dla wymienionych w poprzednim akapicie definicji charakterystyczne
jest — jak slusznie zauwazyt W. Pukniel ! — to, Ze obszar infrastruk-
tury okresla sie jako pozostalo$¢ po wyjeciu z gospodarki narodowej sfery
bezpoérednio produkcyjnej.

Wielu autorow zwraca uwage, ze roli infrastruktury nie moZna ogra-
nicza¢ jedynie do oddziatywania na sfere produkcyjng. Zwracajg oni uwa-
ge, ze instytucje i urzgdzenia wigczane w sklad infrastruktury poza tym,

8 O. Hirschman: The Strategy of Economic Development, New Haven 1958,
do infrastruktury zalicza: ustugi publiczne, nauke, ochrone zdrowia, transport, wode,
energie, irygacje, melioracje.

7 Definicje takg podaje np. Stownik wyrazéw obcych, PWN, Warszawa 1971,
Znajduje sie tam nastepujgce okreSlenie: ,Infrastruktura sg to podstawowe urzg-
dzenia, instytucje i ustugi niezbedne do nalezytego funkcjonowania gospodarki na-
rodowej”.

8  Mata encyklopedia ekonomiczna, Warszawa 1974, s. 293.

® G. P. Solius hato infrastruktura w: Ekonomiczeskaja Encyklopiedija. Politi-
czeskaja Ekonomija, t. II, Moskwa 1975. Budownictwo do infrastruktury wiacza
rowniez Z. Woloszek 1 to nie tylko w cze§ci tworzacej bierna cze§é majatku pro-
dukcey jnego, lecz réwniez budownictwo mieszkaniowe, Z. Woloszek: Ob ekono-
miczeskom mnaznaczenii i sostawie otraslewoj infrastruktury w razwiwajuszczichsia
stranach, ,Wiestnik Leningradzkogo Uniwiersitieta — Serija ekonomfilos”, 1966, z. 2.

¥ G. Wahrig: Deutsches Worterbuch. Berlin, Bartelmann Lexikon Verlag,
Berlin 1973, s. 1876.

1 W. Pukniel: Infrastruktura spoteczna. Préba definicji i problemy zwiag-
zane z kantyfikacjq, ,Biuletyn IGS SGPiS”, 1968, z. 4, s. 24. OKkreS$la on infrastruk-
ture jako sfere posrednio produkcyjng, zaliczajac do niej ,czqéé majatku narodo-
wego, ludzi i ich prace nie zwigzang bezposrednio z wytwarzaniem doébr material-
nych”.
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ze umozliwiajg dzialalno$¢ produkcyjng w tym sensie, iz decydujg o do-
piywie do zakiadow produkcyjnycn siy roooczej, narzedzl, materiatow
1 energii, stuzg takze rozpbuaowie 1 funkcjonowaniu sieci osadniczej, za-
spokajaniu potrzep luanosci itp.!2

Wigczenle oo problematyki infrasiruktury, jej oddzialywania na czlo-
wieka 1 zaspokajania jego potrzeb postawlio proolem: €zy lermin lnird-
strukiura lnierpretowac nalezy jeaynle instrumentainie, tj. jako zplor
urzgazen, instytucji itd., czy tez wigczyc o niego rownlez iuazl opsfugu-
Jacych owe urzgdzenla i gecydujacych o sprawnosci mnstyiucji puplicznycn
i prawnych. W literaturze przeamiotu reprezentowane sg obydwa staro-
wiska: L. Kupiec uwaza, ze infrastrukture tworzg instytuc)e, posiacane
przez nie $roaki i obstugujacy je ludzie.!® Podobny poglad w te) kwestii
zajmuje T. Siemenkowa. ! Drugie stanowisko zajmujg ci autorzy, ktérych
w pbaaaniach nad infrastrukturg mniej interesujg wewnetrzne zwigzki mie-
azy jej elementami a bardaziej efekty funkcjonowania. Akcentujg oni, ze
inzrastruktura oddziatuje na gospodarke poprzez czlowieka.l?

Wymienione definicje terminu infrastrukiury stwarzajg podstawe do
pewnej systematyzacji.l® Zasadnicze réznice miedzy nimi mozna sprowa-
dzi¢ do roéznego rozumienia zakresu i funkeji infrastruktury. Jesli chodzi
o zakres, to jest on okreslany jako:

1) ustugi podstawowe $swiadczone przez sfere pozaprodukeyjng na rzecz
sfery produkcyjnej,

2) ustugi wraz z urzadzeniami $wiadczgcymi ustugi materialne (ka-
pital podstawowy),

3) uslugi i urzadzenia sfery pozaprodukcyjnej wraz z elementami
i efektami dzialalnosci bezposrednio produkeyjnej (budownictwo produk-
cyjne i budownictwo miejskie),

4) wusltugi i urzadzenia w powyzszym rozumieniu wraz z instytucjami
publicznymi (szkolnictwo, ochrona zdrowia itd.) i spolecznymi (system
prawny, organizacyjny, moralnoseé itd.),

5) wymieniony w poprzednim podpunkcie zesp6l urzadzen i insty-
tucji wraz z zatrudnionymi pracownikami.

12 Ujecie takie zawarte jest m.in. w: Matym stowniku urbanistycznym, War-
szawa 1959; Dziembowski: op. cit., s. 23.

13 L. Kupiec: Rola infrastruktury w zagospodarowaniu przestrzennym, ,Mia-
sto”, 1971, z. 9, s. 12.

# T, Siemiankowa: Infrastruktura i sfera ustug, ,Mirowaja Ekonomika”
i Miezdunarodnyje Otnoszenija”, 1971, z. 3.

15 Stanowisko takie zajmuje J. Kroszel: Infrastruktura spoteczna w teorii
i praktyce gospodarki socjalistycznej, PWN, Warszawa—Wroctaw 1974, s. 28.

16 Nie interesuje nas tutaj klasyfikacja definicji ze wzgledu na ich charakter.
Podziat taki na definicje: stlowme i celowe zaproponowal K. Fiedorowicz:
Planowanie infrastruktury gospodarczej, ,Ekonomista”, 1976, z. 4, s. 816.
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Nie mozna arbitralnie przesadzi¢, ktére z wymienionych tutaj defini-
cji sg bardziej poprawne od inhycn. ‘Bez watpienia rodzaj aefinicji impu-
kowany jest przez cel i charakter prowadzonej analizy naukowej. Sror-
mutowac¢ tu mozna jedynie pewne Kryteria poprawnosci konstrukcji ia-
kiej definicji. Po pierwsze — zakres definicji jest pochodng tunkcji, ,akie
reaiizu]g interesujgce nas czesci gospodarki narodowe]. ro drugle — go-
spodarka narodowa, jako pewna caiosc bgdgca ukiadem wzglganie 0ads0n-
nionym, skiada si¢ z pewnej liczby podsystemoéw realizujgcych wiasne cete
czgsikowe, podporzgakowane ogoinemu celowl gospodarkl narodaowe] jako
catoséci. Stawia to przed nami warunek rozpatrzema wszystkich zwigzkow,
wystepujgcych migdzy wyodrebnionym poasystemem (intrasirukturg) a sy-
stemem nadarzednym, oraz analizy wewnetrznych powlgzan badanego ukia-
du. Naszym zdaniem, infrastrukture stanowig te wszystkie urzgazenia 1 in-
stytucje, ktére tworzg warunki dla realizacji celu gospodarowania, tzn.
zapewniajg ciaglo$¢ procesu wytwarzania dobr materialnych 1 spoieczne-
go ich uzytkowania oraz ksztaliuja cziowieka jako jednostke ludzkg i jako
czlonka spoleczenstwa i zapewniajg mu bezpieczenstwo.

Przedstawione definicje infrastruktury $wiadczg o duzej rozbieznojei
pogladow reprezentowanych przez poszczegélnych ekonomistéw. Rozbiei-
noéci pogladow dotyczg nie tylko definicji, ale réwniez funkeji spelnianych
przez intrastrukture i cech jg charakteryzujgcych oraz podziatu jej na
czesci.

Wsrod ekonomistow zachodnich podkresla sie, ze ustugi infrastrukiu-
ralne $wiadczone sg przez przedsigbiorstwa publiczne. 1 tak A. O. liirsch-
man uwaza, ze dziedziny wchodzgce w sklad infrastrukiury charaktery-
zuja sie nastepujacymi cechami:

1) ustugi dostarczane przez infrastrukiure stanowig podstawe dzialal-
nosci produkeyjnej;

2) prawie we wszystkich krajach ustugi te zapewniane sg przez przed-
siebiorstwa publiczne lub przedsiebiorstwa prywatne poddane kontroii
panstwowej;

3) ustugi te nie mogg by¢ importowane;

4) inwestycje w dziedzinie infrastruktury sg bardzo kapitafochlonne.

Podobne cechy przypisuje infrastrukturze R. Jochimsen.? Dodaje on
tylko jeszcze, ze urzgdzenia infrastrukturalne charakteryzujg sie niepo-
dzielnoscig techniczng i ekonomicznag.

Traktowanie przez P. N. Rosenstein-Rodana infrastruktury jako czyn-
nika uruchamiajacego i przyspieszajacego mechanizm rozwoju gospodar-

17 Hirschman: op.cit., R. Jochimsen: Theorie der Infrastruktur, Tiibin-
gen, 1966, s. 103.
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czego wywarto wplyw na jej cechy. Wedtug niego infrastruktura jako spo-
leczny kapital podstawowy posiada nastepujace cechy 18

1) jest on niepodzielny (nieprzeno$ny) w czasie, jego naklady muszg
poprzedza¢ wszelkie inne bezposrednio produkeyjne inwestycje;

2) minimalny czas funkcjonowania urzgdzen technicznych jest bardzo
diugi; kapital ten ujawnia bardzo znaczng brylowatosé¢ (tj. wystepuje je-
dynie w niepodzielnych, nie dajgcych sie¢ zmniejszy¢ ,,brytach” czy ,,pro-
porcjach”);

3) ma bardzo dlugi okres dojrzewania;

4) KOILELZNYI Wallngiem wyjlscla z ,,martwego punktu” zacotania jest
Osiggniecle OWego Nle POINNIe »z00ego INIALAUNL OKIesloNne)] Koluoinacl
Preeinysiowe] spoiecznego Kapilaiu poaswawowego (zasiosowanle lgcznie
W Iucnycn Ly pacn ,usylecznoscl punliczne]’);

D) Ud1Ugl >POLELLIELKV KaPllatu PousiawOwego nie 1oga DyC pleedalillo-
LeIN 1MPOTril; 4y WIGL SIWULLYC WALUNKL Utd udiSzyCly, oLy JCley priyno-
SzglycChl eleKly, DEZPUSIeulld jus PrOQUKCY JNyCn lwesuycjl, LlfZcud KO-
Nnlecznle zagwalrailowac 0slgglligCle Ppewnegy, a0SC WySOKIego, POCLgiku-
Wego pozIomu INWestyC)l w zakliesle Spoiecznego kapllatu podsiawowego.

mkonomiscl polscy, m.in. 4. Dziempowskl, A. Ginsperi-ueperty, L. hu-
piec, K. decomskl 1 «. sajaa *?, stormufowall caarakierysiyczne cecny lu-
irasirukiury. W wiIeKsSzoscl zgodanl sy oal ¢o ao lego, ze infrastrusiure
cechuje: . - .

a) stuzebny charakter wyrazajacy sie w zaspokajaniu podstawowych
i codziennych potrzeb ludnosci oraz potrzeb gospodarki narodowej;

b) niepodzielnos¢ techniczna i ekono.niczna oraz wynikajaca stagd ,,bry-
lowatos¢” i stosunkowo znaczne rozmiary minimalnej Intrastrukiury,
z ¢czym wigze sie nie zawsze pelne wykorzysianie tych obiekiow;

¢) dlugowieczno$¢ obiektow infrastrukturainych;

d) wysoki poziom kapitatochtonnosci i wysoki udzial kosztow statych
w $wiadczonych ustugach.

A. Ginsbert-Gebert uwaza, ze urzgdzenia infrastrukturalne dodatkowo
charakteryzuje okreslona komplementarnos¢, ktora wywodzi sie z ich pew-
nej wspolzaleznosci, wynikajgce]j z istoty funkcjonalno-przestrzennych po-
wigzan, a takze w pewnym zakresie substytucyjnos¢ niektérych urzgdzen.2

8 Rosenstein-Rodan: op. cit, s. 363. Podobny poglad reprezentuje R.
Nurkse: Wplyw obrotéw miedzynarodowych na rozwdj gospodarczy, Warszawa

1863, s. 82.
¥ Dziembowski: op. cit.,, s. 23; A. Ginsbert-Gebert: Infrastruk-

tura i jej rola w rozwoju miast, , Miasto”, 1971, s. 2; Kupiec: op. cit, s, 7—8;
Secomski: op. cit., s. 145.
2 Ginsbert-Gebert: op. cit.
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Infrastruktura sklada sie z wielu elementdow, ktére charakteryzujg sig
wyjgtkowg réznorodnoscig. Niektére z nich majg jednak pewne cechy
wspoélne i dlatego stosuje sie podzial na kilka podstawowych grup. W lite-
raturze spotykamy sie z do$¢ bogaty n materialem na ten temat i rézny-
mi rodzajami klasyfikacji. Niektérzy ekonomisci, dokonujac podzialu in-
frastruktury, postuguja sie okreslonymi kryteriami. Najszerzej problem
ten analizuje B. Chomielanskij, ktory za kryterium to przyjmuje ,tresc
procesow, funkcjonalng role i miejsce w procesie reprodukeji” 21, W. Puk-
niel natomiast postuguje sie jako wyré6znikiem silg zwiazku poszcze-
golych elementéw z wytwarzaniem débr materialnych; L. Paj za§ — ro-
13 w spotecznym procesie reprodukcji.22 Kwestia wyboru kryterium po-
dzialu infrastruktury nie jest latwa. Na trudnosci zwigzane z podzialem
zwraca uwage L. Kupiec. Slusznie zauwaza on, ze bez §wiadomie przyje-
tych kompromiséw podzial infrastruktury na okre$lone grupy jest prak-
tycznie niemozliwy.2?

Brak akceptacji jednoznacznego kryterium oraz Sciste zwiazki miedzy
poszcezegdlnymi elementami infrastruktury spowodowaly pojawienie sie
roznorodnych jej klasyfikacji. W literaturze spotykamy nastepujgce ro-
dzaje klasyfikacji:

1) podzial na infrastrukture ekonomiczng i infrastrukture spoleczng;
A. Kubiak ¢ traktuje lgcznie te grupy jako infrastrukture materialna, wy-
rézniajac dodatkowo infrastrukture niematerialng;

2) podzial na infrastrukture techniczng i infrastrukture spoteczng;

3) podzial na infrastrukture produkcyjng i nieprodukcyjna;

4) podzial na infrastrukture produkcyjng i spoteczng;

5) podzial na infrastrukture produkcyjng, spoleczng i organizacyjng;

6) podzial na infrastrukture produkcyjng, infrastrukture socjalno-by-
tows i infrastrukture instytucjonalna.

Zaprezentowany przeglad podzialéw infrastruktury i ich cze$ci jest
z koniecznosci skréotowy. Wymienione podzialy roéznig sie w istotny spo-
s6b szczegolowoscia, gdyz rozni autorzy w niejednakowym stopniu rozwi-
jaja swoje okreélenia ,,w glab”. Najbardziej szczegdlowy charakter majg
definicje L. Kupca, T. Siemienkowej i W. Zamina. W pozostalych przy-
padkach nie ma na ogél szczegétowej egzemplifikacji urzadzen czy insty-
tucji zaliczanych do poszczegélnych ukladéw i podukladéw. W tych przy-

21 B. Chomielanskij: Miesto infrastruktury w mnarodnom choziajstwie
i problemy jego razwitija, , Ekonomiczeskije Nauki”, 1977, z. 12, s. 95.

22 Pukniel: op. cit, s. 22; L. Paj: Obostrienije ktassowych konfliktow
w otraslach socyalnoj infrastruktury FRG, ,Socyalisticzeskij Trud”, 1971, z. 11.

2 Kupiec: op. cit., s. 6.

2 A, F. Kubiak: Pojecie infrastruktury we wspébiczesnej literaturze eko-
nomicznej, ,,Zeszyty naukowe SGPiS”, 1971, z. 79, s. 65.
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Klasyfikacje infrastruktury %
Classification of infrastructure
Autor Cze$ci infrastruktury i ich elementy
1. L. Kupiec — techniczna spoteczna
— uktad komunikacyjny — uktad spoteczny (gospodarka
(urzgdzenia transportowe mieszkaniowa, obrét towarowy,
i telekomunikacyjne wraz nauka, o§wiata, wychowanie, kul-
z zapleczem technicznym) tura, sztuka, ochrona zdrowia,
— uktad energetyczny (urzg- opieka spoleczna, kultura fizyczna
dzenia elektroenergetyczne, i rekreacja)
gazowe i cieplne) — uktad instytucjonalny (adminis-
— qklad wodno-sanitarny tracja, wymiar sprawiedliwo$ci,
(sm@woc}ociagowa, kanali- obrona narodowa, finanse i ubez-
zacyjna i urzadzenia oczysz- pieczenia, organizacje spoleczno-
czania) -polityczne)
2. Z. Dziembow- techniczna spoleczna
ski, A. Ku- ekonomiczna spoteczna
biak — (podobnie jak L. Kupiec) (nie zaliczajg: gospodarki mieszka-
niowej, obrony narodowej, obrotu
towarowego)
3. Pukniel — ekonomiczna spoteczna
(nie zalicza gospodarki komu- (wlgcza gospodarke komunalng
nalnej) i mieszkaniows)
4, K. Secomski —ekonomiczna spoteczna

(podobnie jak L. Kupiec)

5. L. Paj — produkcyjna
6. B. Chomie- produkey jna
lanskij — (wlgcza system zarzgdzania
gospodarkag, tj. instytucje
planistyczne i finansowo-
-kredytowe oraz nauke)
7. W. Zamin — produkcyjna

(wlgcza produkeyjne badania
naukowe, ksztatcenie zawo-
dowe, ochrone pracy i §ro-
dowiska naturalnego, zarza-
dzanie produkcjg wraz z
systemem informacji, obroét
miedzy jednostkami pro-
dukcyjnymi i produkcyjne
ustugi dla ludnosci)

8. Z. Herschlag — gospodarcza spoteczna
(podobnie jak o§wiata
L. Kupiec); i ochrona

zdrowia);
9. T. Siemien- produkcyjna socjalno-bytowa
kowa — (wigcza tgcznosé

telefoniczno- mieszkaniowe)
-telegraficzng)

(urzgdzenia i instytucje finansowa-
ne ze spolecznego funduszu spozy-
cia stluzace ochronie zdrowia, edu-
kacji i zabezpieczeniu spoteczne-
mu ludnoSci)

spoleczna

(podobnie jak K. Secomski, tj. wig-
czajac — socjalne zabezpieczenie
pracujacych)

spoteczna

-— spoteczno-ekonomiczna (o$wiata,
stuzba zdrowia), kultura

— bytowa (gospodarka komunalno-
-mieszkaniowa, handel i obstuga
funduszy spotecznych)

spoteczna

(nie wlgcza cze$ci nauki i o§wiaty
stuzacej bezpoérednio produkceji
oraz ochrony §rodowiska przez
przedsiebiorstwa produkcyjne)

organizacyjna
(instytucje kierujgce procesa-
mi gospodarczymi)

instytucjonalna

(wlgcza zasoby <(instytucje kierujgce gospo-

darka, oSrodki elektronicz-
no-obliczeniowe, instytucje
finansowo-kredytowe)
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padkach, chcgc wyodrebni¢ indywidualne cechy podejécia autora, kiero-
waliSémy sie oczywiscie ,,duchem” jego rozumowania. Stad niewykluczone
jest pewne uproszczenie niektoérych stanowisk. Celem naszej analizy nie
jest jednak stwarzanie szczegélowej typologii pogladéw dotyczacych in-
frastruktury, lecz zarysowanie zasadniczych probleméw dyskusyjnych.
Sprowadzaja sie one do:

1) przydzialu gospodarki komunalnej; L. Kupiec zalicza je do infra-
struktury technicznej, natomiast T. Siemienkowa, B. Chomielinskij i W.
Pukniel do spotecznej;

2) umiejscowienia nauki; B. Chomielinskij traktuje nauke jako element
infrastruktury produkcyjnej natomiast A. Kubiak, W. Pukniel, L. Kupiec
i T. Siemienkowa jako element infrastrukiury spotecznej; W. Zamin pro-
dukcyjne badania naukowe wlicza do produkcyjnej a nieprodukcyjne (pod-
stawowe 1 humanistyczne) do spotecznej;

3) uwzgledniania i umiejscawiania instytucji zwigzanych z zarzgdza-
niexn gospodarkg narodowsq; B. Chomielanskij wlicza do infrastruktury
produkcyijnej galezie realizujgce system zarzgdzania; Z. Hershlag, T. Sie-
mienkowa tworzg odrebng grupe infrastruktury.

Poprzednio zaznaczyliémy, Ze okre$lenie zakresu i cech infrastruktury
(a takze podzialu jej na poszczegblne elementy) zalezy od ustalenia jej
funkcji. W literaturze mozna zaobserwowac trzy zasadnicze stanowiska
zwigzane z tym zagadnieniem: 1) infrastruktura jako warunek zapoczat-
kowania i kontynuacji procesu reprodukcji rozszerzonej, 2) infrastruktura
jako warunek prawidlowego przebiegu procesu produkcji, 3) infrastruktu-
ra jako warunek prawiditowego przebiegu procesu produkeji i konsumpcji.

Pierwszy poglad charakteryzuje sie tym, Zze traktuje infrastrukture
jako niezbedny warunek dla lokalizacji inwestycji. Infrastruktura w ta-
kim rozumieniu ogranicza sie tylko do stwarzania ,korzysci zewnetrz-
nych”, tzn. zabezpiecza osiggniecie wysokiej efektywnosdci inwestycji
z uwagi na istniejace podstawowe uzbrojenie terenu, co zmniejsza nakia-
dy, ktére ponie§¢ musi bezposredni inwestor. Koncepcja taka narodzila sie
w warunkach gospodarki kapitalistycznej i jest na jej gruncie prawidlowa.
Opiera sie ona na indywidualnym rachunku korzy$ci strat zwigzanych
z wyborem miejsca lokalizacji inwestycji przez samodzielnego producen-

25 Stanowiska autorow dotyczace podzialu infrastruktury pochodza z naste-
pujacych pozycji: 1) Kupiec: op. cit, s. 6; 2) Dziembowski: op. cit, s. 23;
3) Pukniel: op. cit, s. 25; 4) Secomski: op. cit, s. 145; 5) L. Paj: op. cit,
6) B. Chomielanskij: op.cit, s 97; 7) W. Zamin: Infrastruktura pri socya-
lizmie, ,Woprosy Ekonomii”, 1977, z. 2; 8) Z. Herschlag: Oszczednosdci zewnetrz-
ne za poSrednictwem infrastruktury w modelu dwusektorowym [w:] Problemy eko-
nomii, planowania i ekonometrii, PWN, Warszawa 1967, s. 44; 9) Siemiankowa:
op. cit.,, s. 116.
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ta, a zatem ogranicza si¢ jedynie do zapoczatkowania wzrostu produkeji
bez uwzglednienia warunkéw dalszego przebiegu i skutkéw proceséw pro-
dukeji. Pomija spoleczne koszty zwiazane z budowg elementéw wyposa-
zenia podstawowego terenu, koszty migracji sily rokoczej oraz koszty
i straty zwigzane ze skutkami nadmiernej koncentracji produkeji.

Powyzsze rozumienie infrastruktury nie moze by¢ adaptowane do go-
spodarki socjalistycznej, gdyz rozwéj jej opiera¢ sie musi na rachunku
makroekonomicznym, tj. uwzgledniajagcym spoleczno-ekonomiczne efekty
i naklady lokalizacji inwestycji. Z tego wzgledu bardziej uzasadnione wy-
daje sie rozumienie infrastruktury jako zespolu elementéw nie tylko wa-
runkujacych zapoczatkowanie, ale takze prawidlowy przebieg procesu pro-
dukeji. W takim ujeciu infrastrukiura rozszerza sie o caly szereg elemen-
toéw, ktérych powstanie zabezpiecza prawidlowe funkcjonowanie gospo-
darki narodowej na danym terenie (infrastruktura pobudzana). Zaliczy¢
mozna tu urzadzenia i instytucje zabezpieczajgce odtworzenie czynnikoéw
produkeji. W przypadku reprodukeji sily roboczej chodzi tu o budownic-
two mieszkaniowe i komunalne, szkoly i inne instytucje oZwiatowe, za-
klady zwigzane z ochrong zdrowia, profilaktyka i rekreacjg, w procesie
reprodukeji srodkoéw produkeji o urzgdzenia likwidujgce ujemne skutki
zanieczyszczania Srodowiska, tj. uzdatniajgce dla celéw gospodarczych wo-
de, ziemie oraz zabezpieczenie doplywu wody. Rozumienie takie zaklada
ponadto uwzglednienie kosztéw alternatywnych lokalizacji produkecji
i infrastruktury.

Ograniczenie infrastruktury do oddzialywania na proces prcdukeji --
jak latwo zauwazyé — prowadzi do pewnej niekonsekwencji. Wiele z wy-
mienionych urzadzen i instytucji stwarza okre$lone warunki nie tylko dla
realizacji procesu produkeji, ale takze i procesu konsumpcji. Zdajac sobie
z tego sprawe wielu autorow wigcza do infrastruktury wszystkie insty-
tucje i urzadzenia umozliwiajgce konsumpcje. Takie ujecie powoduje, ze
infrastruktura staje sie agregatem elementéw realizujacych dwie odrebne
funkcje: produkcyjng i konsumpcyjna. Stanowisko takie prezentuje mie-
dzy innymi A. Kubiak. Uwaza on, ze funkcje spelniane przez infrastruk-
ture inozna sprowadzi¢ do dwoch podstawowych, tj. do:

a) funkeji konsumpcyjnej — $wiadczenia ustug dla ludnosci, wiedy
infrastruktura zaspokaja potrzeby indywidualne i zbiorowe spoleczenstwa
(obsluga konsumpciji),

b) funkcji obstugi produkcji dobr materialnych (obstuga produkeji). 28

Nieco inaczej zagadnienie funkecji irfrastruktury ujmuje L. Kupiec.
Punktem wyjécia jego rozumowaria jest okreslenie podstawowych zadan,
jakie spelniajg elementy infrastruktury. Uwaza on, ze ,,zasadniczym zada-

% Kubiak: op. cit.
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niem infrastruktury jest pokonywanie odleglosci”.?” Zadanie to wynika
z przestrzennego podziatu réznych form dzialalnosci gospodarczej i réznych
przejawdw zycia. Zdaniem L. Kupca rola infrastruktury sprowadza sie do:

1) mozliwosci realizacji przestrzennie rozdzielonych funkcji bytu tak-
kich, jak: mieszkanie, praca, korzystanie z ustug, rekreacja i wladza;

2) uzyskanie jednosci miejsca i czasu 3 podstawowych elementéw pro-
cesu produkcji (ludzie, Srodki pracy i przedmioty pracy);

3) zwigzania 3 faz produkcji: zaopatrzenia, wytwarzania i zbytu w je-
den proces produkeyjny.

Powyzsze rozumowanie prowadzi go — podobnie jak A. Kubiaka —
do stusznego wniosku, ze infrastruktury nie mozna ogranicza¢ tylko do
stwarzania warunkéw funkcjonowania sfery produkcyjnej. Podkresla on,
ze ,[...] infrastruktura jest niezbedna — bezposrednio bgdZz posrednio —
wszystkim formom dzialalnosci ludzkiej, dzieki temu mozna przez nig [...]
realizowa¢ {...] cele gospodarcze i spoleczne”. 28 Tego stusznego spostrzeze-
nia nie rozwija on jednak w konsekwentng definicje infrastruktury. Wy-
daje sie, ze umozliwilo mu to btedne okreslenie procesu produkcji jako
jednosci trzech faz (zaopatrzenia, wytwarzania i zbytu). Zaopatrzenie i zbyt
rozumiane jako przekazywanie produktow od wytwoércy do odbiorcy nie
nalezy do procesu produkeji lecz wymiany.

Procesy produkeji i wymiany sg elementami jednego procesu gospodar-
czego. Wskazywal na to juz K. Marks piszac: ,,Wynik, do ktérego docho-
dzimy (po analizie zaleznosci migdzy elementami procesu gospodarczego —
przyp. P. K. i M. Z.) nie na tym polega, ze produkcja, podzial, wymiana,
konsumpcja sa czyms$ tozsamym, lecz na tym, ze wszystko to sa czlony
jednej catoseci”.??

Rozpatrujac gospodarke socjalistyczng jako calo$é, w ktorej bezposred-
ni cel jest tozsamy z ostatecznym, nie mozna pomijaé w procesie gospo-
darczym sprzezen zwrotnych, jakie zachodzg miedzy stopniem realizacji
celu a przebiegiem procesu produkcji i podziatu. Planowg gospocarke su-
cjalistyczng traktowaé mozna jako system uczacy sie, tj. taki, w ktéorym
realizacja celu wplywa na doskonalenie metod dzialalnos$ci gospodarczei.

Proces rozwoju zwigzany z tworzeniem sie stanu calkowitej wspodiza-
leznos$ci doprowadzil do przeksztalcenia sie gospodarki w jeden wewnetrz-
nie powiazany system ogélnogospodarczy. Dzialalnos¢ poszczegdlnych pod-
miotéow tego systemu podporzadkowana jest realizacji celu ogélnego. W ra-
:nach systemu gospodarki narodowej mozemy wyrézni¢ dwa gldwne pod-
systemy, a mianowicie:

27 Kupiec: op. cit, s. 8.

28 Loc. cit.

2% K, Marks: Przyczynek do krytyki ekonomii politycznej, KiW, Warszawa
1955, s. 243,
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1) podsystem gospodarczy, skiladajacy sie z kompleksu ,,produkcja —
podzial — wymiana — konsumpcja”;

2) podsystem infrastruktury, skladajacy sie z dziedzin obstugujacych
i warunkujacych dziatanie kompleksu ,,produkeja — podzial — wymia-
na — konsumpcja”.

W rozwoju spoleczno-gospodarczym infrastruktura peini dwie zasadni-
cze funkcje:

1) funkcje zabezpieczenia dzialalno$ci w ramach kompleksu ,,produk-
cja — podzial — wy:niana — konsumpcja”;

2) funkcje zabezpieczenia harmonijnego rozwoju (dynamicznych pro-
porcji) catego systemu gospodarki narodowej zgodnie z jego ogdlnym celem.

Przytoczone funkcje infrastruktury sklaniaja nas do traktowania jej
jako zespolu stworzonych warunkéw decydujacych o sprawnym przebie-
gu procesu gospodarowania, zgodnym z celem formacji spoleczno-gospo-
darczej. Dlatego dokonujemy podziatu infrastruktury w zaleznosci od ele-
mentu procesu gospodarowania, dla ktérego tworzy ona warunki prawidlo-
wego przebiegu. Dzielimy ja na infrastrukture produkcyjnag, podzialu, wy-
miany, konsumpcji i kierowania procesem gospodarczym. Infrastrukture
jako element systemu gospodarki narodowej przedstawia rycina.

Dokonanie écistego podzialu infrastruktury na pie¢ wymienionych grup
nie jest mozliwe z uwagi na Sciste wiezi wystepujace w gospodarce i znacz-
ng uniwersalno$¢ instytucji i urzadzen wliczanych do infrastruktury. Wy-
daje nam sie, ze do poszczegdlnych grup nalezy zaliczy¢ nastepujace ele-
menty:

I. Infrastruktura produkecji:

1) element przestrzeni wraz z urzadzeniami ochrony $rodowiska natu-
ralnego;

2) transport i lacznoé¢ zwigzane z produkejg (lacznie z doprowadze-
niem wody, gazu, energii i odprowadzaniem nieczystosci);

3) system oswiaty, ochrony zdrowia i kultury w tej czes$ci, ktora two-
rzy pozgdane w procesie produkcyjnym cechy ludzi (kwalifikacje, posta-
wy produkcyjne, zdrowie itp.);

4) nauka stuzaca produkciji.

II. Infrastruktura podziatu:

1) budynki i budowle wraz z wyposazenie.n niezbednym do $wiadcze-
nia ustug finansowanych ze spotecznych funduszy spozycia;

2) transport i lgcznoé¢ zwigzane z tymi ustlugami;

3) technika i organizacja swiadczenia tych ustug;

4) instytucje ksztaltujace cechy ludzi $wiadezacych ustugi.

I11. Infrastruktura wymiany:

1) instytucje ksztaltujgce niezbedne cechy ludzi dla realizacji proce-
su wymiany;
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2) budynki i budowle zwigzane z wymiana;

3) wyposazenie budynkéw i inne srodki wymiany;

4) transport i gcznosé zwigzane z wymiana;

5) reklama.

IV. Infrastruktura konsumpcji:

1) mieszkanie wraz z urzgdzeniami doprowadzajacymi gaz i wode, ener-
gie elektryczna, cieplo i odprowadzajacymi nieczystosci,

2) budynki i miejsca, w ktéorych dokonuje sie konsumpcja zbiorowa,
tj.: kina, teatry, muzea, filharmonie, opery itp.;

3) budownictwo zajmujgce sie wznoszeniem budynkéw i budowli, w
ktorych dokonuje sie konsumpcja;

4) transport i Igcznos$é zwiazane z konsumpcja;

5) érodowisko naturalne w tej czesci, w ktorej dokonuje sie rekreacja,
wypoczynek wraz z niezbednymi do tego urzadzeniami;

6) czas wolny od pracy, {zn. czas przeznaczony na konsumpcje;

7) wzorzec konsumpecji.

V. Do infrastruktury kierowania procesem gospodarczym zgodnie z ce-
lem spoteczno-ekonomicznym zaliczamy:

1) budynki i budowle wraz z wyposazeniem instytucji kierujgcych roz-
wojem gospodarczym;

2) osrodki elektronicznej techniki obliczeniowej;

3) oérodki gromadzenia informacji o przebiegu procesu gospodarczego;

4) cechy ludzi bioracych udzial w zarzadzaniu procese'n ekonomicznym
i w ksztaltowaniu odpowiednich postaw spotecznych;

5) wzorce postepowania gospodarczego.

Rozwazania na temat infra truktury, a w szczegélnosci analiza jej
funkeji doprowadzily nas do wniosku, ze infrastruktura jest podsystemem
gospodarki narodowej, tworzacym odpowiednie warunki dla sprawnego
funkcjonowania podsystemu ,produkcja — podzial — wymiana — kon-
sumpcja”’. Takie rozumowanie infrastruktury implikuje szczegélng w niej
role (zwtlaszcza dla gospodarki socjalistycznej) infrastruktury kierowania
systemem gospodarczym. Instytucje i ludzie wchodzacy w skiad tej infra-
struktury, wykorzystujac narzedzia bezposredniego i posredniego oddzia-
lywania na podmioty gospodarowania, dgza do harmonijnego rozwoju za-
réwno wszystkich elementéw, jak i calego systemu gospodarki narodowej.
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PE3IOME

Ienpo paboTb! ABJIAETCA aHalIU3 CIOPOB M pa3HOIJacui, BO3HUKIUUX BOKPYT
MOHATUA, chepbl U (YHRUMM UHODPACTPYKTYPHL DTOT aHaAM3 IO MHEHMUIO aBTOPOB,
OMOXKEeT JIydllle MOHATH MeCTO ¥ DPOJb MHMPACTPYKTYDbBI B cCUCTeMe ODIIEeCTBEHHO-
~-9KOHOMUYECKOTO DPa3BUTUA.

Omnpenenenue aehbMHUIIUMU TEPMMUHA MHPPACTPYKTYPhl OTJIMYAETCA IPYT OT Apyra
pa3HbIM IIOHMMaHMeM cdepnsl U PYHKOUM MHOPACTPYKTYphl. II0 MHEHMIO aBTODOB,
UHPPACTPYKTYPy COCTaBJAeT Bce TO 00OpyOBaHMe U yuUpeXXIeHMs, KOTOPbIE CO3/AOT
YCJIOBUA AJIA OCYILECTBIEHNMS 11eJIM XO3AMCTBOBaHMA, T.e. 06ecreumBalOT HeNnpepbIB-
HOCTb IIpoIecca IIPOM3BOACTBA MaTepMasbHBIX Oiar M MX O6IIEeCTBEHHOTO MCIIONb-
30BaHMA U, KPOME TOTr0, (DOPMUPYIOT uesoBeKa KaK JIMYHOCTL M KaK 4leHa obinecrsa,
rapaHTUpys eMy 0e30I1acCHOCTb.

UndpacTpyKkTypa, COrJIaCHO MHEHMIO aBTOPOB, BBLINOJHAET B S3KOHOMMUYECKOM pas-
BUTUM JIB€ OCHOBHBIE (DYHKIIMU:

1) cdbyurimo obecrieuenns eATENbHOCTM B paMKaX KOMILJIEKCa ,,IIPOU3BOACTBO —
pacnpegnenenve — norpebaenne”,

2) dyukmmio obecreyeHusa TapMOHMYECKOIrO pa3BUTUA (AMHAMMUYECKUX IIPOIIOD-
LMIi) BCEJ CMCTEeMbl HAPOJHOTO XO3[AVICTBa COTJIACHO €ro ObMM HeJsaM.

UHdpacTpyKTypa COCTOUT U3 MHOIMX 9JEMEHTOB, XaPAaKTEPUIYIOUIMXCA MCKJIIO-
YUTEJNBHON Pa3HOPOOHOCTHIO. ¥ HEKOTODBIX M3 HUX MMEIOTCA oOlive nmpM3HaKY, M IIO-
9TOMY IIPUMEHSETCA JAeJieHMe Ha HEeCKOJIbKO OCHOBHBIX Ipymnn. OTCyTCTBME aKLeNnTa-
UMM OJHO3HAYHOIO KPUTEPUSA M TECHBbIE CBA3M MEXAY OTAENBbHBIMM JJ€MEHTAMM MH-
bpacTPpYKTYyph! BBI3BAJM IIOABJIEHME PA3HODOAHBIX KJiaccuduraunit UHGPACTPYKTY-
pel. BbIpaxas TOYKy 3peHMs, UTO MHEPACTPYKTypa ABJIAETCH NOACUCTEMOI HapOX-
HOTO XO3A/CTBa, CO3JAIOLIEl YCJOBUA IUIA YETKOTO (DYHKUMOHMPOBAHUA HOACUCTEMBI
»JIDOM3BOJCTBO — DpacnpejejieHue — norpebrienue”, aBTOPbl HENAT MHMPACTPYKTYDPY
B 3aBMUCUMOCTM OT 3JIEMEHTa IIpollecca XO3AMCTBOBAHMS Ha CJEAyIOUMe BUABI: IIPO-
U3BOJICTBEHHYIO, pacnpejeneHus, obMeHa, morpeblieHMsa M yNpaBlIEHUSA XO3ANMCTBEH-
HBIM IIPOIIECCOM.

SUMMARY

The aim of the paper is a presentation of the controversies concerning the
understanding of the notion, range, and functions of infrastructure. In the opinion
of the authors, an analysis of the fidings made so far may help in a better under-
standing of the place and role of infrastructure in socio-economic development.

The definitions of the very term ”infrastructure” vary in their different under-
standing of its scope and functions. According to the authors, infrastructure includes
all the facilities and institutions which ensure conditions necessary for the realiza-
tion of economic aims, that is, which secure the continuity of the process of material
goods production and their social utilization which shape man as a human individual
and as a member of the society, also ensuring his safety.

In economic development infrastructure has two principal functions:

1) it ensures appropriate activity within the complex “production — division —

exchange — consumption”;
2) it secures harmonious development (dynamic proportions) of the whole system

of national economy in keeping with its overall aim.
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Infrastructure consists of many elements which are characterized by exceptional
rariety. Some of them have common features and that is why a division into several
basic groups is usually performed. Lack of a clear-cut and commonly accepted
criterion, as well as close relations among individual elements of infrastructure,
have brought several different classifications of infrastructure. Regarding infra-
structure as a subsystem of national economy creating conditions for the efficient
functioning of the subsystem ”production — division — exchange — consumption”
and in respect to the element of the management process, the authors carry out
a division of infrastructure into the infrastructures of produetion, division, ex-
change, consumption, and management of the economic process.



