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General Directions of Changes in the System of Administering the State Firms
in 1981

W r. 1981 przedsiebiorstwa przemyslowe dzialaly na zasadach sfor-
mulowanych w Uchwale R.M. nr 118/80. Zmiany w funkcjonowaniu
przedsiebiorstw w r. 1981 mialy byé¢ pierwszym etapem kompleksowej
reformy gospodarczej i stad okreslone byiy jako mala reforma. Zaklada-
no, ze powinny one, z jednej strony przyczynié¢ sie do podniesienia efek-
tywnosci gospodarowania poprzez zwiekszenie zakresu samodzielnosci
organizacji gospodarczych, z drugiej za$, umozliwi¢ sprawdzenie nowych
rozwigzan systemowych w praktyce oraz wykorzysta¢ zebrane tg droga
doswiadczenia dla opracowania rozwigzan docelowych.

W drugiej polowie r. 1981 w Instytucie Planowania podjeto badania
majace na celu ocene rozwigzan tzw. malej reformy zaréowno w sferze
regulacyjnej, jak i ich nastepstw w sferze realnej. W ramach tych badan
zespol pracownikéw Wydziatu Ekonomicznego UMCS dokonal oceny dzia-
lania nowego systemu w 15 duzych organizacjach przemystowych woj.
lubelskiego.

Przedsigbiorstwa te reprezentujg rézne branze przemyslu: maszyno-
wy — 7, lekki — 4, spozywczy — 2 oraz po jednym chemii i materia-
6w budowlanych. Sg to jednostki duze zatrudniajace powyzej 500 0séb
kazda.

Zebrany w trakcie badan material empiryczny pozwala na ocene in-
strumentow sfery regulacyjnej, ich przydatnosci w ogdle oraz skutecz-
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nosci w okreslonej sytuacji. Naszym zdaniem szczegélnie istotne dla
przyszlych rozwigzan docelowych sg nastepujgce problemy, ktére posta-
ramy sie szerzej omowic: samodzielno$é przedsiebiorstwa w procesie pla-
nowania, wplyw malej reformy na efektywno$¢ dzialania organizacji
przemyslowych oraz ocena wprowadzonych zmian przez kadre kierowni-
czg i jej stosunek do przysztej kompleksowej reformy gospodarcze].

SAMODZIELNOSC PRZEDSIEBIORSTWA W PROCESIE PLANOWANIA

Przedsiebiorstwo jest podstawowym ogniwem struktury organizacyj-
nej gospodarki narodowej. Dysponuje okreslonym zakresem samodziel-
nosci Wynikajaéym z obowigzujgcego systemu funkcjonowania gospodar-
ki narodowej oraz z ograniczen naturalnych. Przydzielony przedsiebior-
stwu zakres uprawnien do samodzielnego podejmowania decyzji w opar-
ciu o wlasne lub pozyczone Srodki i na wiasne ryzyko okresla sie jako
samodzielno$¢ formalng. W praktyce w procesie podejmowania decyzji
mogg mie¢ miejsce przypadki badz nie wykorzystywania formalnych
uprawnien, badz ich przekraczania. Zakres rzeczywiscie podejmowanych
decyzji ekonomicznych przez jednostki gospodarcze okresla ich samo-
dzielno$¢ faktyczng. Zakres pola decyzyjnego wynikajacy z obowigzuja-
cego systemu moze byé ograniczony wystepowaniem bariery technolo-
gicznej, bariery kwalifikacji oraz brakiem réwnowagi rynkowej itp.!

Formalny i faktyczny zakres samodzielno$ci przedsiebiorstwa oraz
ograniczenia naturalne uwidaczniajg sie w procesie planowania. W pro-
cesie budowy planu badane przedsigbiorstwa wykorzystywatly informacje
wewnetrzne i zewnetrzne. Informacje wewnetrzne zmierzaty do ustale-
nia aktualnych zdolnosci produkcyjnych przedsiebiorstwa zaréwno na
odcinku wykorzystania potencjalu maszyn i urzadzen jak i potencjalu
ludzkiego. Ustawowe skrocenie tygodniowego czasu pracy zmusilo jed-
nostki wytworcze do zweryfikowania wilasnych mozliwosci produkeyj-
nych. Informacje zewnetrzne obejmowaly umowy z dostawcami i od-
biorcami, ustalone zadania dyrektywne i przydzielone limity zaopatrze-
niowe.

W planowaniu dziatalno$ci gospodarczej przedsiebiorstw istotnym
ograniczeniem samodzielno$ci byta koniecznosé uwzglednienia w planie
natozonych zadan dyrektywnych oraz przydzielonych limitéw zaopatrze-
niowych. Zakres ingerencji jednostek nadrzednych — zjednoczen czy
ministerstw — w procesie budowy planu przedsiebiorstw ulegl ograni-

1 Szerzej na temat zakresu swobody decyzji i czynnikdéw ja ksztaltujacych pi-
sze A. Kierczynski: Swoboda decyzji w organizacjach przemystowych. PWE
Warszawa 1979, s. 57—79.
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czeniu, przy czym 9 jednostek deklarowalo, Zze zmiany te sg niewielkie,
za§ 6 ze sg wyrazne. Tylko w dwédch przedsiebiorstwach wskazano na
wyrazny nacisk zjednoczenia na przyjecie wysokich zadan planowych.
W jednym z tych przypadkow, zjednoczenie przeprowadzilo samodziel-
ne badania faktycznych mozliwosci produkeyjnych, co niewatpliwie mia-
lo wplyw na ustalenie zadan przez te jednostke.

Dyrektywne zadania planowe zostaly zlecone w 14 na 15 badanych
jednostek. Zadania dyrektywne dotyczyly giéwnie eksportu (mialy one
miejsce w 13 przypadkach) oraz dostaw na rynek wewnetrzny (11 przy-
padkow). Tylko jedno przedsiebiorstwo otrzymalo zadania obligatoryjne
w zakresie dostaw zaopatrzeniowych. We wszystkich przypadkach przed-
siebiorstwa uwzglednialy w planie zadania dyrektywne. Do realizacji
tych zadan istnial priorytet w zakresie zapewnienia dostaw zaopatrze-
niowych. Jednak w wiekszo$ci przypadkéw (w 9 jednostkach) przydziaty
srodkow produkeji byly nizsze od potrzeb zglaszanych przez przedsie-
biorstwa. ,

Uwzglednianie zadan dyrektywnych w planie, mimo braku pelnego
pokrycia dostaw zaopatrzeniowych, wynikalo z istniejgcego systemu pre-
miowania kadry kierowniczej. Wierzono bowiem w stary mechanizm, po-
legajacy na zwracaniu sie do jednostki nadrzednej jako ,dobrego wuj-
ka”, ktory w przypadku niewykonania zadan uzna ten stan za uzasad-
niony i nie wstrzyma wyplaty premii dla kadry kierowniczej, co jest
praktycznie najdotkliwszg ,karg” dla przedsiebiorstwa. Obawiano sie, ze
w przypadku nieuwzglednienia wszystkich zadan dyrektywnych ocena
dziatalno$ci przedsiebiorstwa bedzie bardziej ostra i nie bedzie mozna
liczy¢ na poblazliwo$é jednostki nadrzednej. Przewidywania te spraw-
dzity sie w pelni. W siedmiu jednostkach nie wykonano zadan dyrektyw-
nych przewidzianych w planie, a tylko w jednej nie wyplacono premii
kierownictwu, natomiast w dwoch obnizono wysoko$¢ premii.

Nalezy wiec stwierdzi¢, ze zadania dyrektywne wynikajace z Uchwa-
y 118/80 sg realizowane w pierwszej kolejnosci m.in. ze wzgledu na
konsekwencje, jakie wystepuja w przypadku ich niewykonania. Obok
obnizenia lub niewyplacenia premii kadrze kierowniczej moze przedsie-
biorstwu grozi¢ dalsze ograniczenie przydzialéw srodkow produkceji. Ten
ostatni przypadek w badanych jednostkach nie wystapil, mimo ze
w I pélroczu powszechnie mialy miejsce opdznienia i ograniczenia w do-
stawach zaopatrzeniowych, szczegdlnie w dziedzinie energii elektrycznej,
wegla oraz materialow i surowcow wytwarzanych przez przemyst che-
miczny. ’

Ohok zadan dyrektywnych i przydzialdéw srodkéw produkeji drugg
grupe informacji zewnetrznych wykorzystywang przy budowie planu sg
umowy z dostawcami i odbiorcami. W 10 na 15 badanych jednostek do-

10 — Annales...
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stawy byly zabezpieczone przez indywidualne umowy (z reguly wielo-
letnie) i tylko w przypadku wystepowania trudnosci przedsiebiorstwe
zwracaly sie do zjednoczen o pomoc przy ich zawieraniu, a przede
wszystkim przy ich realizacji. W dwoch przypadkach mialy miejsce bez-
posrednie dostawy z rolnictwa, w trzech dalszych, dostawy materialow
i surowcéw zapewnilo zjednoczenie.

Trudnosci gospodarcze kraju w istotnym stopniu wplywaja na po-
ziom zabezpieczenia potrzeb badanych przedsiebiorstw w zakresie dostaw
zaopatrzeniowych. W zasadzie pelne pokrycie na potrzebne materiaty
i surowce sygnalizujg jednostki przemysiu lekkiego (4) chemicznego (1)
i spozywczego (2). W pozostalych przypadkach aktualne mozliwosci zao-
patrzeniowe zmusily przedsiebiorstwa do obnizania zadan planowych.

Praktyka I polrocza wskazuje na to, ze wezeSniejsze ustalenia wyni-
kajgce z zawartych uméw dostawczych nie sg w pelni realizowane, co
bylo jednym z giéwnych przyczyn korekt zadan planowych.

W roli dostawcéw (kooperacja czynna) wystepuje osiem jednostek.
Z tej grupy tylko 2 jednostki zaplanowaly ograniczenie dostaw ze wzgle-
du na przewidywany spadek produkcji. W pozostalych przypadkach za-
lozono pelne pokrycie potrzeb odbiorcow. Realizacja przyjetych zadan
nie zawsze jest zadowalajaca z uwagi na ograniczone dostawy zaopa-
trzeniowe.

Mimo niepelnego wywigzywania sie kontrahentéw nie mozna moéwié
o catkowitym zalamaniu sie systemu powigzan kooperacyjnych. Przed-
siebiorstwa uwazajg, ze tradycyjne, wieloletnie zwiazki kooperacyjne sg
dla nich korzystne, a wystepujace trudnosci majg charakter przejsciowy.
Zaobserwowano tylko jeden przypadek definitywnego zerwania umowy
kooperacyjnej. W istniejacej sytuacji szczegdlnie cenne dla badanych
jednostek sg zwiazki ze spoldzielczoscig (12 przypadkéw) i z rzemiostem
(4 przypadki). Tylko trzy jednostki nie kooperujg ze spoldzielczoscig
i rzemiostem. Tradycyjne kontakty z tymi sektorami ulegly w ostatnim
roku rozszerzeniu w 5 przedsiebiorstwach, a jedna jednostka deklaruje
zamiar ich rozszerzenia. Zakres powigzan ze spoldzielczoScig i rzemio-
stem moéglby by¢ znacznie szerszy, gdyby nie utrzymujgce sie przepisy
prawne ograniczajace wzajemne stosunki miedzysektorowe. _

Obok oméwionych wyzej zjawisk wystepuja w sferze kooperacji bier-
nej i czynnej przypadki ksztaltowania sie wiezi nieformalnych, opartych
o wymiane naturalng lub $wiadczenie wzajemnych przystug. W bada-
niach prowadzonych przez nas rozméwcy niechetnie podajg przyklady
takich stosunkéw jednak daja oni do zrozumienia, ze bez tego ,,nie moz-
na zy¢”. Fakty te mozna ocenia¢ jako zjawisko negatywne, jako dowod
rozregulowania rynku, jako nieprzestrzeganie przepiséw prawnych, czy
nawet nieprawne dysponowanie mieniem. Z drugiej jednak strony,
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$wiadeczg one o ksztaltowaniu sie mechanizmoéw obronnych 0 umiejetno-
$ci znajdowania wyjscia z trudnych sytuacji.

Szczegblne trudnosci w realizacji zadan planowych wystepujg
w przedsiebiorstwach, w ktérych produkcja opiera sie na dostawach
z importu surowcow, materialdéw, czy tez czeSci zamiennych do instala-
cji licencyjnych. Z dostaw krajowych wyrazne niedobory obserwuje sie
w dziedzinie surowcoéw energetycznych — wegiel, energia elekiryczna,
gaz, oleje napedowe oraz w zakresie wyrobow przemystu chemicznego,
ktorych produkcja obnizyla sie ze wzgledu na wysoki wsad surowcoéw
importowanych.

Zakres faktycznej samodzielnosci przedsiebiorstw zalezy takze od sto-
sunkéw przedsigbiorstwa ze zjednoczeniem, organami wiadzy i admini-
stracji terenowej oraz organizacjami politycznymi. Stosunki ze zjedno-
czeniem wiekszo$¢ przedsiebiorstw (9) okre$la jako tradycyjne, przy
czym tylko dwa sa z tego na tyle zadowolone, ze chcialyby utrzymywac
je nadal w dotychczasowej formie. Wystepuje tu jednak nowe zjawisko
a mianowicie brak lub ograniczenie przetargéw ze zjednoczeniem na
etapie budowy planu (wskazano tylko na dwa przypadki takich praktyk).
Przedsiebiorstwa odczuwajg tym samym, ze budujg plan ,,dla siebie”
a nie dla jednostki nadrzednej. Odczucie to umacnia odejscie od prakty-
ki zatwierdzania planu przez zjednoczenie, a przejscie do praktyki
»przyjmowania go do wiadomosci”.

Stosunki przedsiebiorstwo-zjednoczenie na etapie budowy planu de-
terminowane sg przez nakladane zadania dyrektywne i przyznawane
$rodki produkeji. Schemat tych stosunkéw jest zatem typowy: macie
okreslone Srodki — musicie wykona¢ zadania dyrektywne wynikajgce
z Uchwaly 118, a o reszte martwcie sie sami. Zakres samodzielnosci
przedsiebiorstw zalezy zatem od tego jak duzy jest zakres ,marginesu”,
ktory faktycznie zalezy od wiasnych decyzji przedsiebiorstwa. Przy roz-
winietym systemie limitowania zaopatrzenia we wszystkie podstawowe
$rodki produkeji istotnym polem swobody jednostek wytwérczych mogtby
by¢ wybor asortymentu produkcji. W tym zakresie swoboda przedsie-
biorstw jest wieksza niz poprzednio. Tylko jedna jednostka stwierdzita,
ze nie posiada w tym zakresie zadnej swobody, w pozostalych zadania
dyrektywne nie obejmowaty calosci produkeji, co stwarzalo okreslony za-
kres swobody przy ustalaniu zadan planowych w przekroju asortymen-
towym.

Utrzymywanie sie limitéw i zadan dyrektywnych powoduje, ze wigk-
szo$¢ przedsiebiorstw okresla aktualny spos6b budowy planu jako ,tra-
dycyjny”. Wrazenie to poglebia utrzymanie starych formularzy plani-
stycznych oraz podobny stopieni szczegélowosci planu.

Natomiast wsrod badanych przedsiebiorstw panuje jednoznaczna opi-

10*
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nia, ze nastgpilo wyrazne oslabienie ,,zainteresowania” problemami gos-
podarowania w przedsiebiorstwach ze strony organéw administracji te-
renowej i organizacji politycznych. Nie wystepowaly przypadki ingeren-
cji w proces budowy planu i jego realizacje. Wojewoddzka Komisja Plano-
wania otrzymywala tylko ,,do wiadomos$ci” gotowe i zatwierdzone plany.

Utrzymano nadal praktyke zapraszania na posiedzenie Rad Pracowni-
czych (tam gdzie one istnialy) poswieconych dyskusji nad planem, przed-
stawicieli jednostki nadrzednej i banku. Zmienila sie jednak ich rola.
W poprzednim okresie mogli oni narzuci¢ przedsiebiorstwu pewne roz-
wigzania, obecnie spelniajg oni w zasadzie funkeje doradcze.

W badaniach dotyczacych problemu samodzielno$ci przedsiebiorstwa
nalezy wyrdézni¢ nastepujace aspekty: samodzielno$¢ produkcyjng, han-
dlowsg, rozwojowg i dochodowo-placows. Zakres samodzielnosci w jej po-
szczegdlnych aspektach przejawia sie zaréwno w procesie budowy planu
jak 1 jego wykonawstwie.

Ograniczenie zakresu zadan dyrektywnych wplynelo na zwiekszenie
stopnia samodzielno$ci w wyznaczaniu wielkos$ci i asortymentu produk-
cji. Przedsiebiorstwo ustala zadania planowe, wynikajgce z faktycznych
mozliwosci, a tym samym realne. W zakresie faktycznej samodzielnosci
handlowej nie wystapily wieksze zmiany, chociaz zjednoczenie w malym
stopniu narzucalo odbiorcéw i dostawcéw. Wynikalo to z trudnej sytua-
cji na rynku zaopatrzeniowym, ktéra sklaniala przedsiebiorstwa do
utrzymywania tradycyjnych wiezi handlowo-kooperacyjnych. Nalezy oce-
niaé pozytywnie fakt rozszerzenia stosunkéw kooperacyjnych ze spoi-
dzielczoscig i rzemiostem, co Swiadczy o pewnej aktywnosci przedsie-
biorstw w przystosowywaniu si¢ do trudnej sytuacji w zaopatrzeniu.
Uprawnienia w zakresie decyzji rozwojowych byly w duzym stopniu za-
wieszone z uwagi na niezbilansowanie rynku inwestycyjnego. W odczu-
ciu przedsiebiorstw, nie nastgpily w tej dziedzinie zmiany w kierunku
zwiekszenia samodzielno$ci. Natomiast wyraznie zostaly zauwazone zmia-
ny wigzgce sie ze zniesieniem limitowania zatrudnienia i funduszu plac.
Nie mialo to jednak wyraZnego odzwierciedlenia w taktyce przedsie-
biorstw, z jednej strony ze wzgledu na krétki okres od wprowadzenia
zmian i oczekiwania na ,,duzg reforme”, a z drugiej strony ze wzgledu
na skomplikowang sytuacje spoleczno-polityczng takze na terenie zakla-
dow. Typowa jest postawa wyczekujgca, co oczywiScie nie sprzyja, przy-
gotowaniu i wprowadzeniu zasadniczych zmian w dzialaniu jednostek
wytworczych.

Zmiany wprowadzone Uchwaty 118 w sferze planowania mialy stu-
zy¢ poprawie relacji ekonomicznych w przedsiebiorstwach w wyniku
realizacji planu. Przy ocenie systemu planowania na podstawie efektéw
dzialalno$ci w I péiroczu r. 1981 nalezy uwzglednié:
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a) krotki okres dziatania nowego systemu, w ktérych nastepowato do-
cieranie sie nowych metod planowania,

b) napiecia bilansowe w gospodarce przejawiajace sie w znacznych
ograniczeniach mozliwosci zaopatrzeniowych przedsiebiorstw w podsta-
wowe materiaty i surowce,

c) wyczekiwanie na zasadniczg reforme, a tym samym ograniczenia
zakresu dzialan adaptacyjnych nowego systemu do istniejacej rzeczywi-
sto$ci.

Biorge pod uwage powyzsze kwestie nalezy stwierdzi¢, ze przedsie-
biorstwa przy budowie planu uwzglednialy w sposdéb wlasciwy wlasne
mozliwosci produkcyjne. Mimo to wsrod badanych przedsigbiorstw tylko
8 wykonato plan I pélrocza, przy czym tylko w dwoéch zadania planowe
w zakresie warto$ci produkeji i sprzedazy byly wyzsze od wykonanych
zadan w roku 1980.

Zmiany warunkow zewnetrznych zmuszaly przedsiebiorstwa do doko-
nywania korekt planéw. Korekty takie do‘sierpnia wlgcznie byly prze-
prowadzone w 11 jednostkach, przy czym w 6 dokonano ich z inicjatywy
wlasnej, a w 5 z polecenia jednostki nadrzednej. Inicjatywa jednostki
nadrzednej odnosila sie glownie do zmiany plandéw finansowych (5 przy-
padkow) zwigzanych ze zmianami cen, podatkéw itp., a w 2 przypadkach
takze do zmiany planéw rzeczowych. Natomiast inicjatywa wlasna przed-
siebiorstw obejmowala przede wszystkim korekty w zakresie zadan rze-
czowych.

Poézne ogloszenie Uchwaly 118/80 spowodowalo perturbacje w proce-
sie opracowania planéw przedsiebiorstw. Zadne przedsigbiorstwo nie
otrzymatlo do 15.12.1980 r. wszystkich informacji i dyrektyw niezbednych
do sporzadzania planu. Bylo to gléwng przyczyng niedotrzymania usta-
lonego terminu sporzgdzania planu (25.01.1981 r.). W dziesigciu przypad-
kach termin ten zostal przekroczony nie wiecej niz o 14 dni, w pozosta-
lych za$ znacznie wiecej. '

Brak autentycznych Rad Pracowniczych nie pozwalal na szybkie za-
{wierdzenie sporzadzonych planéw. W przedsiebiorstwach, w ktérych po-
wolano Tymeczasowe Rady Pracownicze trwalo to kilka miesiecy.

Wydaje sie, ze glebsze zmiany wystapily w procesie realizacji planu.
Gléwnym ich odbiciem jest zaniechanie przez zjednoczenie biezgcej kon-
troli wykonania zadan planowych na podstawie planéw kwartalnych.
Kontrola ta ogranicza sie do wykonania zadan dyrektywnych oraz §le-
dzenia dyscypliny gospodarowania funduszem plac, co jest warunkiem
sprawowania przez zjednoczenie nadzoru nad naliczanym kwartalnie
funduszem premiowym kadry kierowniczej.

Zwiekszenie samodzielnoéci przedsiebiorstw w planowaniu oraz bar-
dziej realne planowanie mialy swoje uzasadnienie w zmianach, jakie za-
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szty w sposobie konstrukeji plandéw. Mozna wrecz méwié o zapoczatko-
waniu procesu uspolecznienia planowania, co przejawia sie miedzy in-
nymi w udziale wiekszej liczby pracownikéw przedsigbiorstwa w proce-
sie budowy planu oraz kontroli jego wykonania. W badanych przedsie-
biorstwach plan tworzyly zawodowe stuzby planistyczne. Wplyw na osta-
teczne ustalenia mialy informacje z wydzialéw produkeyjnych, przy
czym w 3 przypadkach stwierdzono zasadniczy wzrost roli tych ogniw.
Tylko w 1 przypadku informowano o pominieciu wydziatéw produkcyj-
nych przy budowie planu. Decydujacy wplyw na ustalenie zadan mialo
kierownictwo przedsiebiorstwa. Organizacje polityczne i zwigzkowe wy-
kazywaly tym razem znacznie mniejsze zainteresowanie sprawami pro-
dukeyjnymi w przedsiebiorstwach niz poprzednio. W pieciu przypadkach
plan nie by! akceptowany przez zaloge ze wzgledu na brak reprezenta-
cji (likwidacja KSR) — 4 przypadki oraz ze wzgledu na trudno$ci z po-
rozumieniem — 1 przypadek.

Presja kierownictwa zakladu na poszczegdlne komérki produkeyjne —
zaklady, wydzialy, brygady — by ustalaly one wysokie zadanie nie jest
sygnalizowana — poza 1 przypadkiem. Nalezy jednak uwzglednié fakt,
ze wywiad byl prowadzony z przedstawicielami S$cistego kierownictwa,
ktérzy by¢ moze ukrywali fakty zwigzane z prébami manipulacji, czy
wywierania nacisku na pozostalych uczestnikéw procesu budowy planu.

Obserwuje sie szersze wlaczenie w prace planistyczne pracownikéw
reprezentujacych produkcje — mistrzéw i kierownikéw wydzialéw pro-
dukeyjnych. Wigze sie to przede wszystkim z mozliwosciami ksztaltowa-
nia struktury asortymentowej produkcji. Konieczne jest wiec rozezna-
nie zaréwno w mozliwoSciach wytwarzania réznych wyrobéw, jak
i w kalkulacji ich oplacalnosci. Pojawia sie przy tym zjawisko ustalania
planu lub jego korekty w zalezno$ei od zamoéwien (wielkosé i struktura),
co oznacza dzialanie bardzo pozadanego mechanizmu kojarzacego interes
spoteczny (zamodwienia) i interes zalogi — przedsiebiorstwa (osigganie ko-
rzystnych wynikéw produkeyjnych).

EFEKTYWNOSC GOSPODAROWANIA W PRZEDSIEBIORSTWIE

Istotng przestanka wprowadzenia w zycie matej reformy bylo dazenie
do poprawy efektywnosci dziatania przedsiebiorstw poprzez motywacyjne
oddzialywanie formuly ,produkcja netto — dyspozycyjny fundusz
plac — zatrudnienie”. Cel ten nie zostal osiggniety z powodu istnienia
anormalnej sytuacji zaréwno w zaopatrzeniu producentéw, jak i na ryn-
ku artykuldéw konsumpcyjnych. Fakt ten nie ujawnil sie jednak na eta-
pie realizacji planu, lecz znalaz! swoje odbicie dopiero w poziomie przy-
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jetych do realizacji zadan planowych. Mimo ostroznego planowania juz
obecnie na podstawie wykonania planu I poélrocza mozna stwierdzié, ze
zadania planu rocznego nie zostang najprawdopodobniej zrealizowane.

Relacje ekonomiczne w badanych przedsiebiorstwach ksztaltowaly sie
typowo: przy stabilizacji lub niewielkim wzroScie zatrudnienia i stabili-
zacji rozmiarow majatku produkcyjnego poziom produkecji limitowany
jest przez przydzialy surowcow, materiatdéw, energii i paliw. Poniewaz
w zaopatrzeniu przedsiebiorstw nastgpilo wyrazne pogorszenie, poziom
efektywnosci gospodarowania musial sie obnizyé¢, co wyraza sie przede
wszystkim we wzroscie kosztow produkcji szezegélnie w wyniku wzrostu
kosztéw osobowych.

Je$li przyjmiemy za miernik poziomu efektywno$ci gospodarowania
wydajno$¢ pracy mierzong wielko$cig produkcji sprzedanej na jednego
zatrudnionego, to w planach poprawe w tym wzgledzie zaklada 7 jedno-
stek a 8 obnizenie tej wielkosci. A przeciez nie uwzgledniamy tu wzrostu
ptac, ktory wyniesie w skali roku okoto 20%. W efekcie jedynie w 3 jed-
nostkach (2 to jednostki przemystu lekkiego i 1 spozywczego) mozna sie
spodziewat — przy wykorllaniu zadan planowych — obnizki jednostko-
wych kosztéw osobowych. Sg to jednostki, ktore nie maja wiekszych
trudnosci zaopatrzeniowych (poza tymi, ktére sa powszechne — wegiel,
oleje napedowe, $rodki chemiczne).

Istotnych informacji o efektywnosci dzialania przedsiebiorstw dostar-
cza zakres dotacji. W badanych jednostkach dotacje nie wystepujag w 9
przypadkach. Z pozostalych przedsiebiorstw — w 3 planuje sie spadek
dotacji z uwagi na wzrost cen wyrobéw przez nie produkowanych, a w 3
dalszych wystapi wzrost dotacji (— w 2 wystgpig one po raz pierwszy)
z powodu pogorszenia oplacalno$ci produkeji — stabilizacja cen przy
jednoczesnym wzroscie Kkosztow wytwarzania.

Istotne jest to, ze przedsiebiorstwa widzg, ze w nowym systemie opla-
ci sie podnosi¢ efektywnosé gospodarowania. W 10 przypadkach wyraz-
nie stwierdzono, ze system ten zacheca do pelnego wykorzystania mocy
produkcyjnych. Podstawowym hamulcem sg braki w zaopatrzeniu -—
6 rozmoéwcow uznaje to za kwestie zasadnicza; 2 stwierdza, ze oddzialy-
wanie systemu jest slabe (zbyt mate korzysci materialne); 1 — podkresla
brak bodzcow ze strony eksportu — skomplikowany i niesprawiedliwy
system rozliczen oraz 1 uznaje, ze brak jest dobrej atmosfery (spokoju)
do racjonalizacji dziatan.

Mozna wiec sformutowaé wniosek, ze stabe wyniki ekonomiczne
badanych przedsiebiorstw w sferze realnej nie wynikaja jedynie z roz-
wigzan w sferze regulacyjnej.

Podstawowym miernikiem oceny dzialalnosci przedsigbiorstw jest
produkeja netto, ktorej wielkos¢ decyduje o rozmiarach dyspozycyjnego
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funduszu ptac. Skuteczno$¢ tego miernika zalezy w decydujgcym stopniu
od pozaprodukcyjnych mozliwosci manipulowania produkejg netto.
Problem mozliwosci manipulowania formulg produkeji netto nie jest
chetnie poruszany przez ankietowanych. Jedynie w 2 przypadkach roz-
méwey wyraznie pokazali mozliwo$ci nieprawidtowego ksztaltowania sie
tego miernika, czyli wystgpienia takiej sytuacji, gdy nie bedzie on ade-
kwatnie odzwierciedlal wynikéw pracy przedsiebiorstwa. Zwigzane jest
to z obliczaniem warto$ci sprzedazy oraz rozliczaniem kosztéw material-
nych w czasie, przy czym wyraznie czestszy i bardziej ,,atrakcyjny” wy-
daje sie by¢ przypadek pierwszy. Jest to zwigzane z faktem wplywu cen
na warto$¢ sprzedazy. W jednostkach gdzie wystepujg krotkie serie, cze-
sta zmienno$¢ typéw modeli (szczegdlnie przemyst lekki) zmiany cen po-
zwalajg najezeSciej uzyska¢ nieuzasadnione zwiekszonym wkladem pracy
korzysci. Bardzo trudno jest zapewnié poréwnywalno$é dwoch okresow
poprzez zastosowanie odpowiednich cen, bowiem sprzedaz wyraza sie
w formule w cenach realizacji, a zmienno$¢ produkcji finalnej jest na
tyle duza, ze uniemozliwia zastosowanie systemu cen statych.
Przedsiebiorstwa pozytywnie oceniajg zaréwno sam miernik produk-
cji netto, jak i sposéb powigzania go z placami. Natomiast wskaznik ko-
rekty bazowego funduszu plac jest zdaniem wiekszosci (13 i 15 jedno-
stek, w ktérych wystepuje produkcja netto) zbyt niski. Z tym, ze ocena
ta odnosi sie do przypadku wzrostu produkcji, natomiast przy spadku
produkeji przedsiebiorstwa zapobiegaly o to, by byl on jak najnizszy
(w 9 przypadkach zatwierdzono wzrost wskaznika korekty). Jest to do-
wod, ze walka z jednostkg nadrzedng o uzyskanie najlepszych warunkéw
dziatania jest nadal podstawowg troska kadry kierowniczej. Tylko w jed-
nym przypadku dyrektor (sprawowal funkcje krécej niz p6t roku) stwier-
dzil, ze sposéb powigzania produkcji netto i plac jest zbyt korzystny dla
»prézniakéw”. Wskazal on na przypadek, ze przy spadku produkeji
i spadku zatrudnienia mozna uzyskaé przyrost placy $redniej. Jego zda-
niem przy spadku produkeji spadek funduszu plac powinien byé taki, by
zapewnial oplate rzeczywistego wzrostu wydajnosci pracy. Wskaznik ko-
rekty bazowego funduszu plac nie moze by¢ ustalony przez urzednika
»Z sufitu”, lecz powinien by¢ skalkulowany w przedsiebiorstwie.
Obserwuje sie nadal wystepowanie tradycyjnej biernoseci przedsig-
biorstw w dziedzinie poprawy efektywnosci gospodarowania. Zaréwno
gospodarowanie $rodkami rzeczowymi, jak i czynnikiem ludzkim nie za-
wiera dzialan zmierzajgcych do poprawy sytuacji ekonomicznej przed-
siebiorstw. Spodziewaja sie one nadal wystarczajacej pomocy jednostek
nadrzednych w przypadku braku $rodkéw na place pracownikéw, co po-
woduje ,,odkladanie” trudnych politycznie i spotecznie decyzji o redukcji
zatrudnienia, czy nowych radykalnych zmianach jego struktury. Mimo
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obnizenia zadan planowych (produkcja sprzedana) w 8 przedsiebiorstwach
tylko w 5 jednostkach planuje sie stabilizacje zatrudnienia. Pozostale
przedsiebiorstwa zglaszaja nowe potrzeby w tym zakresie.

W odczuciu uczestnikow wywiadu zasady malej reformy nie zache-
cajg do zmniejszenia zatrudnienia. Nie obserwuje sie takze istotnych
przesunie¢ w strukturze zatrudnienia w badanych jednostkach. Odbija
sie to w sposéb oczywisty na ksztaltowaniu sie kosztow jednostkowych,
ktore rosng w 13 na 15 badanych przedsiebiorstw, w wyniku szybszego
wzrostu plac niz wzrostu produkeji (5) lub wzrostu plac przy spadku
produkcji (8 przypadkow).

Obserwuje sie zatem slabe proefektywnosciowe oddziatywanie instru-
mentéw wprowadzonych Uchwalg 118. Szczegolnie stabym punktem oka-
zalo sie to, co teoretycznie mialo najszybciej przynies¢ wyniki — tzn.
nielimitowanie plac i zatrudnienia. Wydawalo sie, ze wywola to tenden-
cje do wzrostu produkeji (warunek wzrostu funduszu plac), a w przy-
padku trudnosei na tym odcinku spowoduje spadek zatrudnienia, by
przynajmniej utrzymac¢ poziom placy $redniej i zmieSci¢ sie w wypraco-
wanej wielkosci funduszu plac. Okazalo sie to zludzeniem. Dyscyplina
w gospodarowaniu funduszem plac okazala sie bardzo niska. Mimo nie-
wykonania zadan planowych I pélrocza (7 przedsiebiorstw, 2 wykonaly
zadania skorygowane w dol) nie zanotowano wplywu tego faktu na rea-
lizowany poziom funduszu plac. Dodatkowym argumentem obrazujacym
stabo$¢ omawianego systemu jest latwosé¢, z jakg przedsiebiorstwa uzy-
skiwaly usprawiedliwienie dla niewykonania zadan, co eliminowalo takze
konsekwencje w stosunku do kadry kierowniczej, ktére powinny by¢ za-
stosowane w przypadku przekroczenia funduszu plac. W tym samym kie-
runku dziata latwos¢, z jakg 9 jednostek (na 13 wnioskéw) uzyskalo po-
prawe wskaznika korekty.

Obserwuje sie pewnego rodzaju sprzeczno$¢ w ocenie nowych roz-
wigzan zawartych w Uchwale 118. Z jednej strony notujemy pozytyw-
ne oceny kadry kierowniczej wplywu miernika, jakim jest produkcja
netto na poprawe poziomu efektywnosci gospodarowania, z drugiej za$
praktyka wskazuje na stabe proefektywnoSciowe oddzialywanie nowych
instrumentéw ekonomicznych.

STOSUNEK PRZEDSIEBIORSTW DO MALEJ REFORMY
ORAZ DO OCZEKIWANEJ REFORMY KOMPLEKSOWEJ

Ocena malej reformy dokonana przez przedstawicieli kadry kierow-
niczej badanych przedsigbiorstw jest zréznicowana. Wynika to z réznych
nastepstw jej dzialania, Negatywnie oceniajg wprowadzane zmiany te
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jednostki, ktére dotychczas posiadaty 100% zabezpieczenie materialowe
i ktore zdaja sobie sprawe, ze bez posrednictwa zjednoczenia pojawig
sig¢ trudnosci na tym odcinku. Z drugiej jednak strony te same przedsie-
biorstwa domagajg sie stworzenia nowych mozliwosei zaopatrzeniowych
zaréwno ze sfery uspolecznionej, jak i nieuspolecznionej, a wiec w prak-
tyce sg zwolennikami zmian, ktérych poczatkowym etapem mialy by¢
zmiany wprowadzone Uchwalg 118. Zastrzezenia budzi takze odcinko-
wy charakter wprowadzonych zmian, utrzymanie starych przepisow wy-
konawczych (zasady gospodarki finansowej). Teoretycznie Uchwala 118
tworzy warunki do prowadzenia gry: produkcja — place — zatrudnie-
nie — $rednia placa, jednak faktycznie mozliwosci te nie zostaly wyko-
rzystane. Przyczyny sg zlozone: po pierwsze, sytuacja spoleczno-politycz-
na nie sprzyja podejmowaniu radykalnych zmian w sferze zatrudnienia,
po drugie, obowigzuje blokada podwyzek plac, co nie zacheca do wy-
gospodarowania dodatkowych §rodkéw, po trzecie, w przypadku trudno-
§ci z wygospodarowaniem $rodkéw na place, co sklaniaé powinno do re-
dukcji zatrudnienia przynajmniej proporcjonalnie w stosunku do spad-
ku produkcji, jednostki nadrzedne nie czynig w tym wzgledzie trudnosci
godzac sie na zmiane poziomu wskaznika korekty bazowego funduszu
plac lub przydzielajac dodatkowe $rodki na place.

Kolejne zastrzezenia wigza sie z problemem cen oraz produkcjg eks-
portows. Konieczno$é reformy cen zaopatrzeniowych a w konsekwencji
takze cen zbytu dostrzega wiekszos¢é rozmowcow. Wigze sie to przede
wszystkim z zapewnieniem przedsiebiorstwom dostatecznego poziomu
optacalnosci produkeji w przeddzien reformy opartej o trzy ,,S”. Problem
ten wigze sie takze z rozliczeniami w przypadku eksportu i importu.
Utrzymanie dotychczasowegd sytemu oderwania przedsiebiorstw od wa-
runkéw wymiany na rynku zagranicznym jest zdaniem przedsiebiorstw
niz do utrzymania. Ponadto podkres§lano stabo$¢ wszelkich rozwigzan
tymczasowych, nie stwarzajacych warunkéw do stabilizacji dzialania
przedsiebiorstw. Najgorsza jest niepewnos¢ — co bedzie potem. Powodu-
je to powstrzymanie sie od jakichkolwiek dziatan, cho¢by byly one oczy-
wiste — nie wiadomo bowiem czy bedg to rozsadne pociggniecia z punk-
tu widzenia nowych rozwigzan systemowych.

Wsrod aspektéw pozytywnych, ktére podnosili przedstawiciele przed-
siebiorstw nalezy podkreéli¢ oczekiwania, ze jest to widoczny krok w kie-
runku wprowadzenia reformy kompleksowej. Przedsiebiorstwa odczuty
wyraznie poszerzenie zakresu ich samodzielnosci, przy czym nalozyly
sie tu dwa fakty; z jednej strony w tym kierunku szty zmiany wpro-
wadzone Uchwalg 118, z drugiej za$ nastgpil rozklad dotychczasowych
funkecji zjednoczen, co automatycznie przesuneglo foktyczne kompetencje
na szczebel przedsiebiorstw szczegdlnie w sferze planowania.
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Sumujgc, nalezy wskazaé na negatywng ocene dotychczasowego me-
chanizmu funkcjonowania naszej gospodarki przez kadre kierowniczy
przedsiebiorstw oraz na oczekiwanie z ich strony na zasadnicze zmiany
w tej dziedzinie. A wiec przedsiebiorstwa chca reformy — ale jakiej?
I tu znowu nastepuje duze zréznicowanie oczekiwan poszczegélnych jed-
nostek. Gléwny nacisk kladzie sie na te odcinki, ktére do tej pory spra-
wialy przedsiebiorstwu najwiecej klopotu. Najbardziej typowy postulat
w stosunku do reformy dotyczy systemu zaopatrzenia w $rodki produk-
cji i to zaréwno stuzgce dzialalnosci biezgcej, jak i rozwojowej. Szcze-
gélnie napieta sytuacja w zaopatrzeniu grozi bowiem zatamaniem sie sy-
stemu opartego o trzy ,,S”. Przedsiebiorstwa dostrzegajg tu niebezpie-
czenistwa zwigzane z pelng dobrowolnosciy wiezi kooperacyjnych ,od
zaraz”, co w sytuacji nieréwnej sily przetargowej prowadzito by, do
dominacji monopoli oraz calkowitego zalamania produkcji w jednost-
kach stabszych. Stad czeste postulaty utrzymania dotychczasowych po-
wigzan kooperacyjnych (nawet obligatoryjnie) oraz zaostrzenie sankeji
dla kontrahentéw nie wywiagzujgcych sie z umoéw.

Wazny jest fakt, ze przedsiebiorstwa zgadzajg sie z koniecznoscig pel-
nego samofinansowania swej dzialalnosci, zastrzegajg jednak konieczno$é
zasadniczej reformy cen, prowadzacej do stworzenia mozliwe réwnych
warunkéw oplacalno$ci produkeji przynajmniej w okresie ,rozruchu” .
nowego systemu.

Wizja reformy nie jest jednak w pelni klarowna, nie ma w tej chwili
projektu, ktéry mozna uznaé jako ostateczny. Wplywa to na biernosé
przedsiebiorstw w przygotowaniu sie do reformy. Przedsiebiorstwa nie
wiedzg dokladnie, co im bedzie wolno, a co nie i tym samym nie przy-
gotowujg strategii dzialania w nowych warunkach. Jest to z punktu wi-
dzenia reformy bardzo niekorzystne. Wydtuza to bowiem okres adaptacji
do nowego systemu. Z trzech ,,S” ktérymi powinna sie charakteryzowaé
reforma, jedynie samorzadowy charakter reformy nie jest kwestionowa-
ny, choé w okresie badanym (praktycznie do konca sierpnia) w niewielu
jednostkach dzialaly Tymczasowe Rady Pracownicze (uchwalaly one plan
w 4 jednostkach). Natomiast problem zakresu samodzielno$ci oraz zasad
samofinansowania swej dzialalnosci, warunkujgce praktycznie sukces re-
formy samorzadowej sa na tyle niewyja$nione, ze uniemozliwiajg prak-
tycznie jakiekolwiek przygotowania. Stgd mozna wyciggnaé wniosek, ze
na tym etapie, pozytywny stosunek przedsiebiorstw do przygotowane]
reformy gospodarczej nie wynika z przestanek ekonomicznych, ale wig-
ze si¢ z powszechnym oczekiwaniem na zmiane systemu zarzadzania.
Bowiem powszechne jest odczucie, ze dzialanie w ramach dotychczaso-
wego systemu nie sprzyjalo wykorzystaniu mozliwo$ci ludzkich, nie
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umozliwialo pelnej realizacji aspiracji zawodowych, a przede wszystkim,
nie zapewnialo poziomu zycia oczekiwanego i akceptowanego przez nasze
spoleczenstwo.

PE3IOME

B 1981 ropy rocyZZapCTBEHHbIE NPEAJIPUATUA paboTaiay 10 HOBBLIM npaBuJiaB, UMe-
HYeMbIM ,MaJjloii pedopmoii“. MaMerenus B (hYyHKUMOHMPOBAHUM TPENNPUATHUI HOJI-
HKHbl OBl CTUMYyAMPOBATE POCT 3¢t PEKTUBHOCTM M MPOBEPUTHL HA NPAKTHUKE PsAZ
HOBBIX 3JIEMEHTOB CUCTEMHBIX PeLIeHMIA.

Ha ocHoBe ucciiefioBaEMit, NIPOBEJAEHHBIX HAa IPOMBIIIIEHHBIX NPEATIPUATUAX, B
CTaThb€ OLEHMBAETCH ,Majasa pedopMa“ ¢ TOUYKM 3peHMs: 1) TIJIaHMPOBOYHOI caMo-
CTOATEJIBHOCTY TIPEANIPUATHUH, 2) BAMAHUSA DPedOpPMbI Ha YPOBEHb 9SKOHOMUUECKO
scbberTMBHOCTH, 3) (DOPMMPOBAHMS OCHOB TIJABHOM 93KOHOMUYECKOi pedOpMEbI.

VI3MEeHEeHMA B CUCTeMe yNpaBJIEHMs HE NPUBEIM K JOCTATOUHON IIJaHUPOBOYHON
C4MOCTOATENBLHOCTM NpeAnpuaTuit. Ilo-nmpexieMy Ha NPEeSIPUATUA IIMPOKO Hajara-
IOTCA JMPEKTUBHBbIEe 33xaHusA. CaMOCTOATEJIbHOCTL IPEANIPUATUIA OrPAHUIUBACTCH
Takxe OajlaHCHBIMM HAMPAKEHUSIMU HA PbIHKE.

IIpennocelIKOl BBEAEHUA ,Maloil pedopMbl” ObLIO CTPEMJIEHME K ITOBLILLIEHUIO
3¢ PeKTMBHOCTY paboTbl NPEANPUSATHUII NYTEM MOTUBUDYIOLIETO NEMCTBUA (POPMYJIbI
»aucTas INPOAYKUUA — MMEICLIMIACA B pacnopsaxeumu couj 3apaboTHOM naaTel —
3aHATOCTL’. OpHako Ha npakTuke Habmopaerca uHebosplLoOe JeCTBME B IIOJL3Y
3 heKTUBHOCTY IPUMMEHEHHbIX 9KOHOMMYECKUKX MHCTDYMEHTOB.

Manas pedopmMa Kak OCHOBailMe JJIs BBEIEHMUS NPUHIMIIMAJNBHBIX WU3MEHEHUNA
cucTeMbl (DYHKLMOHMPOBAHUA HAPOAHOrO XC3AMCTBA YyCMIAMIIA OXMUAAHUA B 3TOi obia-
CcTM, HO He Jajia OTBETa Ha BOIPOC O TOM, KaKoOif jJoixkHa ObITe pedopma. Mcenexmo-
BaHMA NMO3BOJAKT CAEJNaTh BBIBOJA, YTO B KOHI[e 1981 roma rojoXUTEILHOE OTHOIle-
HMe TNIpPejIpHUsaTMII K TOTOBsLIelCss pedhopMe He BBITEKAJO JMIUL U3 3IKOHOMMYOCKUX
NPEeANOChIIOK, a ObIJIO CBA3aHO C BCeobIIMM OXMAAaHMEM M3MEHEHMSA CUCTEMBI yIIpaB-
JIeHUA HapPOJAHBLIM XO03AMCTBOM,

SUMMARY

In 1981, industrial firms were operating according to new principles called
a ”small reform”. Changes in the functioning of the firms were aimed at increa-
sing the efficiency of managing and at testing a number of new elements of sy-
stem solutions in practice.

On the basis of investigations conducted in industrial firms, our attitude to-
wards the “small reform” is assumed from the points of view of:

1) the firms’ planning self-dependence,

2) its influence on the level of the efficiency of management,

3) creation of the bases for the fundamental economic reform.

New principles of the management did not ensure a sufficient scope of the plan-
ning self-dependence of the firms. Directive tasks are still imposed on the firms
to a large degree. The firms’ independence is also limited by the balance tensions
on the market,
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A prerequisite to introduce the ”small reform” was an attempt to improve the
efficiency of the activity of firms by means of motivational influence of the for-
mula: “net prcduction — dispository wage-fund — employment”. However, in
practice one can observe weak pro-efficiency influence of the applied economic
instruments.

The ”small reform” as a basis to carry cut the principal changes of the system
of the functioning cf the economy, strengthened expectations in this respect. It did
not give an answer to the question: what should this reform be like? A conclusion
from the investigations may be that at the end of 1981 a positive attitude of the
firms to the economic reform under preparation ‘did not come exclusively from eco-
nomic prerequisites but it was connected with the general expectation for the sys-
tem of managing to be changed.



