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Problemy tworzenia infrastruktury 
w procesie rozwoju społeczno-ekonomicznego

Проблемы создания инфраструктуры в процессе 
общественно-экономического развития

Problems of Infrastructure Formation  
in the Process of Socio-econom ic D evelopm ent

FUNKCJE I ROLA INFRASTRUKTURY  
W SYSTEMIE GOSPODARKI NARODOWEJ

W złożonym  system ie społeczno-gospodarczym  coraz większego zna­
czenia n ab iera ją  w ew nętrzne powiązania pom iędzy dziedzinam i system u 
gospodarczego. W ram ach  tego system u m ożem y w yróżnić dw a główne 
podsystem y:

1} podsystem  gospodarczy, obejm ujący kom pleks „produkcja — po­
dział — w ym iana — konsum pcja” ;

2) podsystem  in fra s tru k tu ry  obejm ujący dziedziny obsługujące i w a­
ru n k u jące  działanie podsystem u gospodarczego.

W lite ra tu rze  przedm iotu  znane są różne definicje, funkcje i zakres 
in fra s tru k tu ry . Nie w dając się w dyskusję uważam y, że in fra s tru k tu rę  
stanow ią te w szystkie u rządzen ia i insty tuc je , k tóre tw orzą w aru n k i do 
realizacji celu gospodarowania, tzn. zapew niają ciągłość procesu w y tw a­
rzan ia  dóbr m ateria lnych  i społecznego ich użytkow ania oraz k sz ta łtu ją  
człow ieka jako jednostkę ludzką i w ytw órczą oraz jako  członka społe­
czeństw a, a także zapew niają m u bezpieczeństwo.

W m iarę kom plikow ania się procesu gospodarow ania i zw iększania 
współzależności m iędzy poszczególnymi podm iotam i ekonom icznym i
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w zrasta  znaczenie dziedzin tw orzących  podsystem  gospodarczy in fra s tru k ­
tu ry . Rolę in fra s tru k tu ry  sprow adzić m ożna do:

1) zapew nienia spraw nego przebiegu procesu produkcji,
2) podniesienia poziom u w skaźników  efektyw ności nak ładów  czynni­

ków w ytw órczych,
3) doskonalenia osobowości człowieka i zaspokajania jego potrzeb d u ­

chowych,
4) tw orzenia w arunków  dla procesu konsum pcji,
5) zapew nienia harm onijnego  rozw oju całej gospodarki zgodnie 

z ogólnym  celem.
P raw id łow y  przebieg procesu p rodukcji w ym aga dostarczania do 

m iejsc, w  k tó ry ch  odbyw a się produkcja , ludzi oraz odpow iedniej ilości 
energii e lek trycznej, gazu, pary , zim nej i ciepłej wody, surow ców  i in ­
nych środków’ produkcji, a także  odbioru  i p rzesy łan ia  do konsum entów  
w yprodukow anych  w yrobów . Czynnościam i zw iązanym i z przem ieszcza­
niem  w  przestrzen i i dostarczaniem  w odpow iednie m iejsca w pożądanym  
czasie czynników  w ytw órczych  i w yrobów  gotow ych za jm uje  się tra n s ­
port. T ran sp o rt w raz  z łącznością trak tow ać m ożna jako „krw ioobieg” 
gospodarki narodow ej. W zw iązku z zanieczyszczaniem  środow iska przez 
produkcję , w celu niedopuszczenia do zachw iania rów now agi biologicznej 
w środow isku n a tu ra ln y m , konieczne jest stosow anie szeregu urządzeń 
oczyszczających ścieki, zm niejszających  zadym ienie i zapylenie atm osfery  
itp. U rządzenia te są e lem entam i in fra s tru k tu ry  i należy trak tow ać je 
jako niezbędne dla praw idłow ego (ze społecznego p u n k tu  w idzenia) p rze­
biegu procesu produkcji.

In f ra s tru k tu ra  m a is to tn y  w pływ  na poziom w skaźników  efektyw no­
ściow ych (w ydajność pracy  i produktyw ność m a ją tk u  trw ałego), a przez 
to na poziom i dynam ikę w zrostu  dochodu narodow ego. Na poziom i dy ­
nam ikę w zrostu  w ydajności p racy  in fra s tru k tu ra  w pływ a przez:

1) podnoszenie poziom u w ykszta łcen ia zawodowego, co zapew nia 
ośw iata (w ykształcenie jest czynnikiem  w zrostu  w ydajności pracy),

2) doskonalenie elem entów  procesu produkcyjnego  (źródeł energii, m a­
teria łów , narzędzi pracy, technologii i organizacji), co n astęp u je  w w yniku  
działalności in s ty tu tó w  i placów ek naukow o-badaw czych,

3) podniesienie spraw ności fizycznej i um ysłow ej za trudnionych , co 
n astęp u je  w w yn iku  działalności ochrony zdrow ia, tu ry s ty k i i rekreacji; 
zw iązane jest to z lepszą reg en erac ją  sił za trudn ionych  zm niejsze­
n iem  absencji chorobow ej, podniesieniem  poziom u in tensyw ności pracy.

Podniesien ie poziom u produktyw ności m a ją tk u  trw ałego przez rozwój 
in fra s tru k tu ry  w iąże się z:

a) lepszym  w ykorzystan iem  zdolności p rodukcy jnych  poprzez podnie­
sienie w spółczynnika zm ianowości w  zw iązku z budow nictw em  m ieszka­
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niow ym , poprzez dostarczanie pożądanej wielkości energii oraz poprzez 
sp raw ny  tran sp o rt i gospodarkę rem ontow ą,

b) m elioracjam i podnoszącym i urodzajność w rolnictw ie.
E lem enty  in fra s tru k tu ry  w pływ ając na poziom w ydajności pracy 

i produkcyjność m ają tk u  trw ałego, m ają określony w kład w procesie 
w zrostu  dochodu narodowego. In fra s tru k tu ra  nie stanow i tylko „społecz­
nego kosztu w zrostu  gospodarczego” , ale jes t także czynnikiem  rozw o­
ju  (co sugeru je  m iędzy innym i K. S eco m sk i1).

In fra s tru k tu ra  m a także is to tny  w pływ  na doskonalenie osobowości 
człow ieka i zaspokojenie jego potrzeb duchow ych. Zadanie to realizo­
w ane jest przez:

— insty tucje ' k u ltu ry  i sztuki, k tó re zaspokajają estetyczne, em ocjo­
n alne i in te lek tu a ln e  potrzeby człowieka, w skazują na sens życia, p ro p a­
gu ją  określone postaw y, zasady m oralne, filozoficzne, polityczne, a tym  
sam ym  w pływ ają  na ch a rak te r stosunków  m iędzyludzkich oraz w ypeł­
n ia ją  czas w olny od pracy, w w yniku  czego przeciw działają nudzie 
i chronią społeczeństwo przed alkoholizm em , chuligaństw em , p rzestęp­
stw am i itp.;

— in sty tu c je  ośw iaty, k tó re rozszerzają horyzonty  m yślowe człowie­
ka co u ła tw ia  naw iązyw anie stosunków  m iędzyludzkich.

E lem enty  in fra s tru k tu ry  są niezbędne zarówno dla procesu produkcji, 
jak  i dla konsum pcji. P roces konsum pcji dokonuje się w określonych 
obiektach in fra s tru k tu ry , tak ich  jak  m ieszkanie i inne obiekty  kon­
sum pcji zbiorow ej (kina, tea try , m uzea, szkoły, szpitale itp.). D la p raw i­
dłowego przebiegu konsum pcji konieczne jest zabezpieczenie dostaw  
w ody, gazu, energii i in form acji dla ludności oraz możliwości przem iesz­
czania w przestrzen i ludzi i dóbr konsum pcyjnych.

R ealizacja procesu gospodarczego m usi być podporządkow ana celowi 
gospodarki, stąd  w ynika konieczność odpowiedniego k ierow ania i zarzą­
dzania tym  procesem  przez kom petentne insty tucje . Zapew nia to osią­
gnięcie przez gospodarkę szeregu korzyści, w śród k tó rych  za na jw ażn ie j­
sze należy uznać: a) harm onijny  rozwój gospodarki narodow ej, b) osią­
ganie pożądanej — z p u n k tu  w idzenia potrzeb społecznych i rozw oju — 
s tru k tu ry  gospodarczej, c) oddziaływ anie w k ieru n k u  doskonalenia 
(z p u n k tu  w idzenia celu socjalizm u) s tru k tu ry  konsum pcji, d) doskona­
lenie system u zarządzania gospodarką, e) doskonalenie stosunków  na  od­
cinku ludność — insty tuc je  państw ow e, co m a isto tne znaczenie dla 
k ształtow ania postaw  człowieka w procesie produkcyjnym , f) doskona­
lenie system u w drażania postępu społecznego.

1 K. S e c o n a s k i :  Elementy po li tyki ekonomicznej.  PWE, W arszawa 1970,
5 . 145—149,
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Rozwój in fra s tru k tu ry  z jednej s tro n y  u ła tw ia  realizację celu i p rzy ­
spiesza rozwój gospodarczy, z d rug iej zaś w ym aga ponoszenia znacznych 
nakładów . P rzeprow adzona przez W. Szepiłow a analiza kosztów  około 
100 przedsięb io rstw  różnych  b ranż w skazuje na w ysoki udział nakładów  
na  budow ę obiektów  in fra s tru k tu ry  zw iązanej z obiek tam i obsługujący­
m i proces p rodukcy jny . N ak łady  na  te obiekty  w  ogólnym  kosztorysie 
analizow anych p rzedsięb io rstw  kszta ło tw ały  się w  granicach  od 29 do 
80%, w tym  w przem yśle paliw  36— 80°/o, hu tn ic tw ie  żelaza 30— 50%, 
w y tw arzan iu  energ ii e lek trycznej 29 do 50%, przem yśle chem icznym  
31— 78%, przem yśle m aszynow ym  i m etalow ym  30— 58%, przem yśle 
m ateria łów  budow lanych  35— 74%, lekk im  30—62%  i spożyw czym  31— 
38°/o.2

W podsystem ie in fra s tru k tu ry  w zrasta  liczba zatrudnionych . Podsy­
stem  ten  najczęściej sprow adza się do szeroko rozum ianego sek to ra  usług 
łącznie z b ranżą budow nictw a w znoszącą bud y n k i i budow le dla gałęzi 
in fra s tru k tu ry . T ak  u ję ty  podsystem  in fra s tru k tu ry  za tru d n ia ł w  roku  
1976 około 31,1%  w szystk ich  czynnych zawodowo (w roku  1960— 25,1%, 
a w  roku  1970 — 29,5% ).3 S zacuje się, że w  ZSRR w roku  1976 gałęzie 
in fra s tru k tu ry  za tru d n ia ły  36,6%  ogólnej liczby za trudn ionych  (w roku 
1940 —  22% ).4

W zrost znaczenia gałęzi w chodzących w  sk ład  podsystem u in fra s tru k ­
tu ry  znalazł odzw ierciedlenie w propozycji u tw orzen ia  z tych  gałęzi 
III działu  gospodarki narodow ej.5

W lite ra tu rz e  m ożna zaobserw ow ać różne podejście do roli in fra ­
s tru k tu ry . W ekonom ii b u rżuazy jnej podkreśla się głównie rolę inw esty ­
cji jako  w aru n k u  zapoczątkow ania i kon ty n u acji procesu rep rodukcji roz­
szerzonej. Podejście to tra k tu je  in fra s tru k tu rę  jako  n iezbędny w aru n ek  
lokalizacji inw estycji. In f ra s tru k tu ra  w tak im  rozum ieniu  ogranicza się 
ty lko  do stw arzan ia  „korzyści zew nętrznych”, tzn. zabezpiecza osiągnię­
cie w ysokiej efek tyw ności inw estycji z uw agi na istn ie jące podstaw ow e 
uzbro jen ie  te renu , co zm niejsza nak łady , k tó re  ponieść m usi bezpośredni

2 W. K r a s o  w s k i j :  Ekonomie ze ski je prob lem y in frastruktury  w  SSSR. „Wo- 
prosy Ekonom iki” 1977, z. 2, s. 33.

3 Obliczenia w łasne w  oparciu o dane: Rocznik S ta ty s tyczn y  1977. GUS, War­
szaw a 1977, tab. 1, s. 41— 42; w  obliczeniach przypisano następujący udział zatrud­
nionych w  budow nictw ie do podsystem u infrastruktury: 52% w  roku 1960, 45% 
w  roku 1970 i 40% w  roku 1976. (Udział ten jest proporcjonalny do udziału w arto­
ści produkcji globalnej budow nictw a kierowanej do gałęzi infrastruktury).

4 B. C h o m i e l a ń s k i j :  Miesto infrastruktury  w  narodnom chozjajstw ie
i p rob lem y  je j  rozwiti ja .  „Ekonom iczeskije N auki” 1977, z. 12, s. 100.

5 Patrz: W. A. Ż a m i n: Ekologia i ekonomika.  „Woprosy Ekonom iki” 1975, 
z. 7, s. 95, oraz jego: Infrastruktura pri socjalizmie.  „Woprosy Ekonom iki” 1977, 
z. 2, s. 18.
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inw estor. K oncepcja tak a  narodziła się w w arunkach  gospodarki k ap ita li­
stycznej i jes t na jej gruncie praw idłow a. O piera się ona o indyw idual­
n y  rachunek  korzyści i s tra t  zw iązanych z w yborem  m iejsca lokalizacji 
inw estycji przez sam odzielnego producenta.

W gospodarce socjalistycznej rozwój in fra s tru k tu ry  m usi opierać się 
na  rachunku  m akroekonom icznym  uw zględniającym  społeczno-ekono­
m iczne efek ty  i n ak łady  lokalizacji inw estycji. Z tego w zględu bardziej 
uzasadnione w ydaje się trak tow an ie  in fra s tru k tu ry  jako zespołu elem en­
tów  nie - ty lko  w arunku jących  zapoczątkow anie, ale . także praw idłow y 
przebieg całego procesu gospodarczego.

W rozw oju gospodarki socjalistycznej in fra s tru k tu ra  pełni trzy  za­
sadnicze funkcje:

1) funkcję  zabezpieczenia działalności w ram ach kom plesu „produk­
cja — podział — w ym iana — konsum pcja” ,

2) funkc ję  zabezpieczenia harm onijnego rozw oju (dynam icznych p ro ­
porcji) całego syst'emu gospodarki narodow ej zgodnie z jego ogólnym 
celem,

3) funkcję  kształtow ania człow ieka jako jćdnostkę ludzką i w y tw ó r­
czą oraz jako członka społeczeństwa.

PROBLEMY ROZWOJU INFRASTRUKTURY W POLSCE

In fra s tru k tu ra  ch arak tery zu je  się w ysokim  poziomem kapitałochłon- 
ności, znaczną „bryłow atością” (niepodzielnością techniczną i ekonom icz­
ną) oraz długow iecznością jej obiektów. Cechy te spraw iają, iż tw orze­
n ie  in fra s tru k tu ry  jes t zadaniem  bardzo złożonym. G ospodarka nie może 
pozwolić sobie na w yprzedzający  rozwój in fra s tru k tu ry , k tó ra  z uw agi 
na niepodzielność będzie w m ałym  stopniu w ykorzystana, a ze w zględu 
na  kapitałochłonność w ym aga znacznych nakładów . Z drugiej s trony  n ie­
dostateczny rozwój in fra s tru k tu ry  przynosi gospodarce szereg s tra t .6

O kreślenie roli i niezbędnego poziomu in fra s tru k tu ry  w gospodarce 
narodow ej n a tra fia  na szereg isto tnych  trudności. Podsystem  in fra s tru k ­
tu ry  przyczynia się pośrednio do tw orzenia dochodu narodow ego przez 
oddziaływ anie na proces produkcji i konsum pcji. W pływ ten  jest trudno  
w ym ierny , dlatego też bardziej się ceni rozwój dziedzin produkcyjnych , 
w  k tó rych  efekt w postaci zw iększania rozm iarów  w ytw arzan ia dóbr 
m ożna łatw o określić. M am y także duże trudności z uchw yceniem  
i skw antyfikow yw aniem  „ s tra t” (nieuzyskanych efektów), jak ie  ponosi 
społeczeństw o z powodu niedostatecznego rozw oju in fra s tru k tu ry . Może-

6 Patrz: P. K a r p u ś: Zmiany s truktury  gospodarczej woj. lubelskiego w  la­
tach 1960—1970. „Gospodarka Planow a” 1972, z. 9, s. 566—567.
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m y co najw yżej (i to nie zawsze) określić część n ie  w ykonanych  zadań 
planow ych z ty tu łu  b rak u  dostatecznie rozw inię tej in fra s tru k tu ry . Nie 
m a na to m iast badań  n a  tem at stym ulującego w pływ u poszczególnych jej 
elem entów  na w zrost p rodukcji. M iędzy poszczególnym i dziedzinam i in ­
f ra s tru k tu ry  is tn ie ją  określone sprzężenia. W ynikają  one z zależności 
su b sty tu cy jn y ch  i kom plem entarnych . Zależności kom plem en tarne sp ra­
w iają , iż n iedosta teczny  rozw ój określonej dziedziny obniża efek ty  in ­
f ra s tru k tu ry  z n ią  zw iązanej. O ptym alny  rozwój in fra s tru k tu ry  w ym aga 
zbadania tych  zależności, siły  ich działan ia  zarów no w skali k ra ju , jak  
i poszczególnych regionów .

D otychczas w Polsce z uw agi na słabo rozw in ię ty  po tencja ł w y tw ó r­
czy p referow ano  inw estycje  p rod u k cy jn e  p rzed  inw estycjam i in fra s tru k ­
tu ra ln y m i.

Poziom  i dynam ikę rozw oju szeregu elem entów  in fra s tru k tu ry  w P o l­
sce w la ta c h ‘1950— 1980 ilu s tru je  tabe la  1. D ane zaw arte  w  tabeli 1 nie 
uw zględnia ją  zm ian jakościow ych. P o ten c ja ł in fra s tru k tu ra ln y  naszego 
k ra ju  w  w ielu  dziedzinach w zrasta ł szybciej niż w ynikałoby  to z p rzy ­
toczonych w skaźników . Na p rzy k ład  średn ie roczne tem po w zrostu  tabo­
ru  sam ochodów ciężarow ych w la tach  1970— 1980 w ynosiło 6,4%, długo­
ści dróg publicznych o tw ard e j naw ierzchn i 1,6% a w zrostu  przewozów 
tow arów  tran sp o rtem  sam ochodow ym  11,2%.

W działach gospodarki narodow ej zaliczanych do podsystem u in fra ­
s tru k tu ry  m iał m iejsce znaczny w zrost m a ją tk u  trw ałego. W latach  
1960— 1980 średn ie roczne tem po w zrostu  tego m a ją tk u  w ynosiło 4,55% 
(trw ały  m a ją tek  ogółem  w zras ta ł rocznie o 6,24%). Szczególnie szybki 
w zrost m a ją tk u  trw ałego  m iał m iejsce w la tach  1970— 1980. W yniósł on 
7,72% średnio  rocznie w  zakresie  całego m ają tk u  5,88%  w zakresie ele­
m entów  in fra s tru k tu ry .

P rzytoczone dane św iadczą o tym , że podsystem  gospodarczy był 
w  znacznym  stopn iu  preferow any . W ram ach  podsystem u in fra s tru k tu ry  
p referow ano  elem en ty  in fra s tru k tu ry  p rodukcy jne j.

N adm ierne p re fe ren c je  d la podsystem u gospodarczego doprow adziły  
do pow stan ia szeregu w ąskich  gardeł w zakresie in fra s tru k tu ry . Dotyczy 
to szczególnie gospodarki w odnej, energetycznej, tran sp o rtu  i łączności, 
bazy rem ontow ej, budow nictw a m ieszkaniow ego. W zasadzie praw ie 
w szystkie dziedziny in fra s tru k tu ry  n ie  zostały  odpow iednio rozw inięte 
w sto sunku  do w ym ogów  poziom u rozw oju  osiągniętego przed kryzysem  
gospodarczym .

W gospodarce socjalistycznej rozw ój in fra s tru k tu ry  dokonyw any jest 
w sposób planow y. Do połowy la t siedem dziesią tych  w polskiej p rak tyce 
i teo rii dom inow ało branżow e podejście do planow ania rozw oju poszcze­
gólnych obszarów  in fra s tru k tu ry . Z adania p lanow e w yznaczano osobno
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dla poszczególnych gałęzi w  zależności od potrzeb i możliwości ich roz­
w oju. Budowano w ięc p lan  rozw oju ośw iaty, ochrony zdrowia, gospodar­
k i kom unalnej, gospodarki m ieszkaniow ej, tran sp o rtu  itp.

O drębne planow anie rozw oju poszczególnych branż gospodarki z uw a­
gi n a  działanie „m echanizm u sam outrw alan ia  s tru k tu r” (w ty m  i b ra n ­
żow ych g rup  nacisku) n ie zawsze pozwoliło na harm on ijny  rozwój gospo­
dark i, a często prow adziło do pow staw ania w ąskich gardeł w  gospodarce.

Dążąc do przezw yciężenia negatyw nych  stron  branżow ego podejścia 
do rozw oju zaczęto w połowie la t siedem dziesiątych pod w pływ em  do­
św iadczeń radzieckich w drażać do p rak ty k i problem ow e podejście do p ro ­
cesu planow ania. Isto ta  tego podejścia polega na  opisaniu potrzeb i ce­
lów prio ry te tow ych  dziedzin gospodarki i w yznaczania zadań dla po­
szczególnych gałęzi na  poziomie zapew niającym  środki dla realizac ji ce­
lów p rio ry te tow ych  i zaspokajających inne niezbędne po trzeby  społeczne.

W planie na la ta  1976— 1980 uw zględniono siedem  program ów  p ro ­
blem ow ych, z k tó rych  trzy  (rozwój ochrony zdrowia, rozwój ośw iaty  
i w ychow ania oraz budow nictw o m ieszkaniow e) dotyczyły  in fra s tru k tu ­
ry .7 Cechą ch arak tery sty czn ą  program ow ania problem ow ego jes t zw raca­
nie  znacznej uw agi na rozwój dziedzin stanow iących dotychczas w ąskie 
gard ła . W ydaje się, że problem ow e podejście w procesie p lanow ania 
w  w iększym  stopniu  niż brażnow e zapew ni dalszy h arm o n ijn y  rozwój 
in fra s tru k tu ry  (p rzynajm niej na etapie planow ania).

D otychczasow e dośw iadczenia w skazują na  to, że p lan  tw orzenia no­
w ych elem entów  in fra s tru k tu ry  nie zawsze był realizow any, zaś środki 
na  jej rozw ój często były  w ykorzystyw ane na rozwój dziedzin podsyste­
m u gospodarczego. E fektem  takiego trak to w an ia  nakładów  na  rozwój 
in fra s tru k tu ry  było pojaw ienie się szeregu w ąskich gardeł w gospodarce.

W ym agany poziom rozw oju in fra s tru k tu ry , zwłaszcza p rodukcy jnej, 
zależy głów nie od poziom u tw orzonego dochodu narodow ego oraz od po­
ziom u nowoczesności m etod w y tw arzan ia  w podsystem ie gospodarczym . 
Stosow ane m etody w y tw arzan ia  w  Polsce ch arak te ry zu ją  się dużą ch łon­
nością na usługi in fra s tru k tu ra ln e , stąd  znaczne potrzeby  rozw oju pod­
system u in fra s tru k tu ry .

W celu przeciw działania n iekorzystnym  zjaw iskom  i w ąskim  gardłom  
na  s ty k u  podsystem  gospodarczy a podsystem  in fra s tru k tu ry  należy 
w  procesie p lanow ania rozw oju in fra s tru k tu ry  przestrzegać n as tęp u ją ­
cych zasad.

1. Z asady w yodrębnien ia z ogólnych rozm iarów  nakładów  in w esty ­
cyjnych  nakładów  kierow anych na  rozwój in fra s tru k tu ry . W yłączenie

7 K. P o r w i t :  Programowanie problemowe w  sys temie planowania central­
nego. „Gospodarka P lanow a” 1976, z. 1, s. 19—20.

2 — A nnales...
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środków  na  rozw ój in f ra s tru k tu ry  ogranicza możliwości ich  uszczuple­
nia, co n ie  pozw ala na  trak to w an ie  nak ładów  inw estycy jnych  na naukę, 
ochronę środow iska n a tu ra ln eg o , tran sp o rtu , energetykę, budow nictw o 
m ieszkaniow e, ochronę zdrow ia, k u ltu rę , ośw iatę i inne na obiekty  
in f ra s tru k tu ry  jako  dziedzin „buforow ych” dla działalności in w esty cy j­
n ej w  podsystem ie gospodarczym . Będzie to przeciw działało zm niejsze­
n iu  nak ładów  inw esty cy jn y ch , w yd łużan iu  cyklu  realizac ji i zw iększa­
n iu  stopn ia  zam rożenia nak ładów  w  podsystem ie in fra s tru k tu ry . Doko­
n u jąc  planow ego podziału  środków  in w estycy jnych  m iędzy podsystem  
gospodarczy i podsystem  in fra s tru k tu ry  należy  uw zględniać poziom sto­
sow anej tech n ik i w  podsystem ie gospodarczym  i w yn ikające  z niego za­
po trzebow anie na  usług i in fra s tru k tu ra ln e . W drażając do procesów  w y­
tw órczych  p rzestarza łe  m etody  w y tw arzan ia  na leży  jednocześnie znacz­
n ie zw iększyć n ak ład y  k ierow ane na  rozw ój obiektów  in fra s tru k tu ry .

2. Z asady  uzależn ien ia tw orzen ia  elem entów  in fra s tru k tu ry  p roduk­
cy jnej od przew idyw anego tem p a w zrostu  dochodu narodow ego. W la ­
tach  1960— 1980 w  k ra ja ch  eu ro p ejsk ich  z każdym  procen tem  w zrostu  
dochodu narodow ego w iązał się w zrost: p rodukc ji energii e lek trycznej 
w  g ran icach  1,2— 1,5%, przew ozów  tow arów  w  tonok ilom etrach  w  g ra ­
n icach 0,7— 1,0%; liczby ap ara tó w  telefon icznych  w  przedziale 1,3— 
2,0% .8 W ydaje się, że w  celu niedopuszczenia do b a r ie r  rozw ojow ych ze 
s tro n y  in f ra s tru k tu ry  p ro d u k cy jn e j, pow inna ona jako  całość rozw ijać 
się w  tem pie zbliżonym  do tem p a  w zrostu  dochodu narodow ego. W P o l­
sce w  la tach  1960— 1980 śred n ie  roczne tem po w zrostu  dochodu n aro ­
dowego w ynosiło  5,7% , zaś śred n ie  roczne tem po tw orzen ia  m ają tk u  
in f ra s tru k tu ry  w ynosiło  4,5% , a w ięc było o 1,2 p u n k ta  procentow ego 
niższe.9

3. Z asady  uza leżn ien ia  tem p a  w zrostu  in fra s tru k tu ry  społecznej od 
d y n am ik i p rzy ro stu  n a tu ra ln eg o  i zm ian w zakresie m in im um  socjalne­
go. In f ra s tru k tu ra  społeczna służy  do spraw nego przebiegu  procesu kon­
sum pcji, uczestn icząc w  procesie zaspokojenia potrzeb. D latego rozwój 
je j m usi być sko re low any  zarów no ze w zrostem  liczby ludności k ra ju , 
jak  i w zrostem  odczuw alnych  po trzeb  społecznych zaspokajanych  przez 
e lem en ty  in fra s tru k tu ry  społecznej. W la tach  1960— 1980 w  eu ro p e j­
skich  k ra ja c h  socjalistycznych  i w ysoko rozw in ię tych  k ra jach  k ap ita li­
stycznych  średn ie  roczne tem po w zrostu  liczby izb m ieszkalnych  prze­
w yższało średn i p rzy ro s t n a tu ra ln y  o 1,2— 2,2 p u n k ta  procentow ego. 
P rzew ag a dynam ik i innych  elem entów  in fra s tru k tu ry  społecznej nad

8 Obliczenia w łasne na podstaw ie danych. Rocznik S ta ty s tyc zn y  1982, tab. 22,
s. 503; tab. 41, s. 513; tab. 113 i 114, s. 596 i tab. 121, s. 550.

9 O bliczenia w łasne na podstaw ie danych: Roczniki S ta ty s ty c zn y  1982, tab. 13,
s. 150; tab. 3, s. 70.
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przyrostem  n a tu ra ln y m  w ty m  sam ym  okresie wynosiła: w  zakresie 
liczby w ydaw anych  gazet 1,0—2,0 p u n k ta  procentow ego, w zakresie 
liczby m iejsc w przedszkolach 3—5 punktów  procentow ych, w zakresie 
liczby łóżek szp italnych  0,2— 2,2 p u n k ta  procentow ego.10 A naliza zależ­
ności rozw oju elem entów  in fra s tru k tu ry  społecznej od poziom u rozw oju 
gospodarczego w skazuje, że w k ra jach  o średnim  poziomie rozw oju tem ­
po tw orzenia elem entów  in fra s tru k tu ry  społecznej pow inno w yprzedzać 
p rzy ro st n a tu ra ln y  o 2— 3 p u n k ty  procentow e. Pozw ala to na popraw ę 
w arunków  b y tu  ludności. Dopiero po osiągnięciu wysokiego poziom u 
św iadczonych usług in fra s tru k tu ry  społecznej m ożna obniżyć jej tem po 
rozw oju do poziom u przekraczającego o około 1 p u n k t p rzyrost n a tu ra l­
ny. Z akres tw orzonej in fra s tru k tu ry  społecznej w  Polsce należy  uznać 
za n iew ystarcza jący  z p u n k tu  w idzenia rosnących potrzeb społecznych.

H arm onizow anie rozw oju gospodarczego i sp raw ny  przebieg  procesu 
konsum pcji w ym aga odpowiedniego rozw oju in fra s tru k tu ry . L ikw idacja 
w ystępu jących  w Polsce b arie r gospodarczych, w tym  i o podłożu in fra ­
s tru k tu ra ln y m , w ym aga długiego okresu i znacznych nakładów . P rze ­
strzegan ie przedstaw ionych  zasad p lanow ania i tw orzenia elem entów  
in fra s tru k tu ry  pozwoli na praw idłow e w yznaczenie s tru k tu ra ln y c h  p ro ­
porcji rozw oju pom iędzy podsystem em  gospodarczym  i podsystem em  
in fra s tru k tu ry  oraz na ich w łaściw ą realizację w p rak tyce  gospodarczej.

PROCES KSZTAŁTOWANIA SIĘ INFRASTRUKTURY  
W WYSOKO ROZWINIĘTYCH KRAJACH KAPITALISTYCZNYCH  

NA PRZYKŁADZIE STANÓW ZJEDNOCZONYCH

A nalizu jąc proces kształtow ania się in fra s tru k tu ry  w gospodarce w y ­
soko rozw inię tych  k ra jów  kap italistycznych  n ie tru d n o  zauw ażyć, że po­
zostaw ał on pod zasadniczym  w pływ em  przeobrażeń społeczno-ekono­
m icznych, jak ie  w tych  k ra jach  dokonyw ały się. W zw iązku z ty m  m ożna 
w yodrębnić co n a jm n ie j dw a podstaw ow e etapy. E tap  pierw szy — to 
okres funkcjonow ania kap ita lizm u rynkow ego, a e tap  d rug i rozpoczął się 
w raz z pow staniem  in terw encjon izm u państw ow ego i w zrostem  ro li p ań ­
stw a w  regulow aniu  procesów  społeczno-ekonom icznych. E tap p ierw szy 
ch a rak te ry zu je  się tym , że rozwój in fra s tru k tu ry  im plikow any był przez 
proces koncen trac ji p rodukcji, k tó ry  z kolei był konsekw encją w olnej 
g ry  sił rynkow ych. W lite ra tu rze  ekonom icznej w spółzależność tę  określa  
się jako  tzw . rozwój k u m u la ty w n y .11 Proces kum ulatyw nego rozw oju

10 Obliczenia w łasne na podstawie danych; Rocznik S ta ty s tyczn y  1982, tab. 8, 
s. 491; tab. 136, s. 559; tab. 133, s. 557; tab. 140, s. 562.

“  Patrz: G. M y r d a 1: Rich Lands and Poor  — the Road to the World  
Prosperity.  Harper and Brothers Publishers 1957, s. 26—27.

2*
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pow oduje, że u rządzen ia  i in s ty tu c je  in fra s tru k tu ra ln e  pow sta ją  przede 
w szystk im  w  re jonach , w  k tó ry ch  n as tęp u je  k o n cen trac ja  działalności 
p ro d u k cy jn e j. In n y m i słow y rozw ój p rodukc ji pociąga za sobą rozw ój 
in fra s tru k tu ry . P rzy k ład em  m ogą być w ielk ie aglom eracje  L ondynu, P a ­
ryża, Nowego Jo rk u , B ostonu i inne. W ten  sposób aglom eracje  te s ta ły  
się rów nocześnie dom inu jącym i ośrodkam i nauk o w o -k u ltu ra ln y m i.

C ałokształt zjaw isk  X IX  w. i początkow ego okresu  X X  w. spraw ił, 
że znam ienną cechą in fra s tru k tu ry  w ysoko rozw inię tych  k ra jó w  k ap ita li­
s tycznych  był je j rozw ój (szczególnie elem entów  ściśle zw iązanych z p ro ­
dukcją) w  re jo n ach  k o n cen trac ji p rodukc ji oraz bardzo n isk i poziom 
rozw oju  lub  ca łkow ity  b ra k  n iek tó ry ch  elem entów  (głów nie in s ty tu c ji 
ośw iaty  i szkolnictw a, ochrony  zdrow ia) w re jo n ach  o ch arak terze  ag ra r­
n ym  i tzw . słabo p rosperu jących .

N iem niej jed n ak  n iezależn ie od rozw oju in fra s tru k tu ry  w  ośrodkach 
przem ysłow ych, gdzie in fra s tru k tu ra  m a reg ionalny  zasięg, z początkiem  
X IX  w ieku  u jaw n iła  się po trzeba ściślejszego pow iązania poszczególnych 
ośrodków  rozw oju ekonom icznego. Rozwój w ięzi ekonom icznych m ógł 
nastąp ić  poprzez rozw ój tran sp o rtu , a w łaściw ie ogólnokrajow ego sy ste­
m u transportow ego , k tó ry  spow odow ałby zacieśnienie w ięzi ekonom icz- 

■ n ych  m iędzy regionam i.
R ew olucja w  dziedzinie tra n sp o r tu  odbyw ała się w  S tan ach  Z jedno­

czonych w la tach  1815— 1840. P o legała ona n a  zastosow aniu  p a ry  w odnej 
jako siły  napędow ej.

Do końca X IX  w. rozwój tra n sp o r tu  n astępow ał w w y n ik u  rozw oju 
tra n sp o r tu  kolejow ego i w odnego, p rzy  dom inacji tran sp o rtu  kolejow ego 
,w II połow ie X IX  w. T w orzenie ogólnokrajow ego system u in fra s tru k tu ­
ry  tran sp o r tu  zarów no kolejow ego, jak  i w odnego w ym agało  dużych n a ­
k ładów  p rzek racza jących  m ożliw ości k ap ita łu  p ryw atnego  a często i m oż­
liw ości budżetów  stanow ych. Równocześnie z rozw ojem  tra n sp o r tu  po ja­
w ił się p roblem  sprzeczności in teresów  m iędzy stanam i. Część członków 
K ongresu  rozw iązanie p rob lem u tra n sp o r tu  w idziała w cen tra lizac ji p ro ­
g ram u  rozw oju. W la tach  1800— 1830 dysku tow ano  w K ongresie nad  
ogólnokrajow ym  p ro jek tem  rozw oju  dróg i kanałów . P ierw szy  p ro jek t 
p rzedstaw iony  został w  r. 1807 prze A lb erta  G allatina, a d rug i w  1819 
przez C. C alhouna. Ż aden z tych  p ro jek tó w  nie został zrealizow any do 
r. 1830. Z by t duże b y ły  rozbieżności zdań i K ongres p ro jek tó w  tych  nie 
za tw ierdził.12

W p rak ty ce  rozw ój - tra n sp o r tu  kolejow ego i w odnego odbyw ał się 
p rzy  w spó łp racy  w ładz fed era ln y ch  i stanow ych z k ap ita łem  p ryw atnym .

12 D okładniej na ten  tem at piszą: C. M a r t i n ,  R. A.  L e o n e :  Local Eco­
nom ic D evelopm ent. L exington Books D. C. Heath Company, M assachusetts 1977, 
s. 3—12.
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W ładze federalne , stanow e i często lokalne w  isto tnym  stopniu  uczestn i­
czyły w nakładach, jak ie p rzy  tw orzeniu  in fra s tru k tu ry  tran sp o rtu  by ły  
ponoszone. Pom oc udzielana by ła w form ie substydiów  pieniężnych, 
ziem skich i środków  uzyskiw anych  ze sprzedaży obligacji państw ow ych.

W la tach  1830— 1860 w ybudow ano w USA około 30 tys. m il lin ii ko­
lejow ych, a do r. 1900 ich długość w zrosła do 200 tys. m il.13 W ogólnych 
nak ład ach  inw estycy jnych  na ten  cel udział środków  publicznych k sz ta ł­
tow ał się n a  poziomie 1 /3 .14

W system ie tran sp o rto w y m  USA w ażną ro lę odgryw a tran sp o rt śród­
lądow y. Od początku X IX  w. państw o stym ulow ało rozwój tran sp o rtu  
w odnego w  postaci subsydiów  pieniężnych i ziem skich. W początkow ej 
fazie k szta łtow ania  się transportow ego system u wodnego najw iększe zna­
czenie m ia ły  M ississippi i Ohio. W dalszej kolejności system  rozszerzy­
ły  W ielkie Jeziora, H udson, K olum bia, Tennessee, D elew are i inne rzeki. 
W drug iej połowie X IX  w. dom inującą rolę odgryw ał rozwój tran sp o r­
tu  kolejowego, a rozwój tran sp o rtu  wodnego został zaham ow any. W y­
sta rczy  przedstaw ić następu jące  liczby: w  la tach  1815— 1834 w ybudow a­
no w  USA 2188 m il kanałów , w  latach  1834— 1844 —  1172 m ile i w  la­
ta ch  1844— 1860 —  894 m ile.15 P ew ne zain teresow anie rozw ojem  taniego 
tran sp o rtu  wodnego pojaw ia się n a  początku X X  w. Nie była to jedyna 
przyczyna zw iększania inw estycji w  transporcie  w odnym . P rzede w szyst­
k im  zasoby wodne, obok ziem i i pow ietrza, objęte zostały p rogram em  
ochrony środow iska. Ponadto  zbudow any w pierw szej połowie X IX  w. 
system  połączeń w odnych w ym agał inw estycji rekonstrukcy jnych , k an a ­
ły  w ym agały  oczyszczenia i pogłębienia. G dyby rząd nie pod jął w  tym  
zakresie odpow iednich przedsięw zięć stw orzony w przeszłości system  
tran sp o rto w y  u leg łby  dem ontażow i. Obok w ym ienionych czynników  
społecznych i ekonom icznych m iał też określony  w pływ  i czynnik  poli­
tyczny, a k o n k re tn ie  w zrost po trzeb przew ozow ych w  okresie I w o jny  
św iatow ej.

K olejna rew olucja w  transporcie  rozpoczęła się z początkiem  X X  w. 
Spow odow ały ją  rozw ój tran sp o rtu  sam ochodowego i lotniczego. D alszy 
rozw ój in fra s tru k tu ry  tran sp o rtu  w  USA odbyw ał się i odbyw a w  w y n i­
k u  kon k u ren cji m iędzy różnym i jego rodzajam i oraz pod w pływ em  poli­
ty k i państw a.

W yodrębniając um ow nie pew ne e tapy  w  rozw oju in fra s tru k tu ry  
w  USA (w innych  k ra jach  ogólne tendencje je j rozw oju b y ły  podobne)

13 H. N. Scheiber, H. C. Valter, H. U. Faulkner: American Economic History. 
Harper and Row Publishers, N ew  York, Hagerstown, San Francisco, London 1976, 
s. 154.

14 Ibidem.
15 American Economic History,  s. 150,
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w iek  X IX  należy  uznać jako  okres k sz ta łto w an ia  się in fra s tru k tu ry  w re ­
gionach rozw oju ekonom icznego (głównie w  okręgach przem ysłow ych), 
a w ięc in fra s tru k tu ry  o znaczeniu  lokalnym  oraz in fra s tru k tu ry  o zasię­
gu ogólnokrajow ym , k tó ra  pow staw ała w  m iarę  rozw oju tran sp o rtu  w od­
nego i kolejow ego.

D ynam iczny  rozw ój przem ysłu , szczególnie w  drug iej fazie up rzem y­
słow ienia, tzn. rozw oju  p rzem ysłu  środków  p rodukc ji prow adził do znacz­
nie w iększej k o n cen trac ji i w yw ołał zjaw isko dynam icznej urban izacji. 
W raz z rozw ojem  m iast po jaw iły  się po trzeby  rozw oju usług  kom unal­
nych, jak  kom unikacja  m iejska, w odociągi i kanalizacja , zakłady oczy­
szczania m iasta  itp . P o trzeb y  w  zakresie  in fra s tru k tu ry  m iejsk ie j rosły  
tak  szybko, jak  szybko rozw ija ły  się m iasta. Podobnie jak  in fra s tru k tu ­
ra  tran sp o rtu , do tacji ze środków  publicznych  w ym agała i in fra s tru k tu ­
ra  m iejska. Subsydiow anie in fra s tru k tu ry  m iast (poza w y ją tk am i, jak  
np. M etropo litan  O pera w  N ow ym  Jo rk u  dotow ana z budżetu  fe ­
deralnego) odbyw a się z budżetów  m iejsk ich  i stanow ych  oraz ze środ­
ków  różnych  to w arzy stw  pow stających  dla pop ieran ia rozw oju  k u ltu ry , 
ośw iaty  i ochrony zdrowia.

W iek X X  m ożna uznać za II e tap  rozw oju in fra s tru k tu ry  w  USA. 
C h arak te ry s ty czn ą  cechą tego okresu jest dynam iczny  rozw ój in fra s tru k ­
tu ry  m iejsk ie j, tra n sp o r tu  sam ochodow ego i lotniczego oraz tran sp o rtu  
rurociągow ego, łączności oraz szybszy niż w  X IX  w. rozw ój in fra s tru k ­
tu ry  społecznej. Po  k ryzysie  la t 1929— 1933 ak tyw ność gospodarcza w ładz 
różnych  szczebli ad m in is trac ji S tanów  Zjednoczonych isto tn ie  wzrosła. 
D otyczy to rów nież ak tyw ności w  zakresie tw orzen ia in fra s tru k tu ry .

Z ain teresow anie  się w ładz publicznych  rozw ojem  u rządzeń  in fra s tru k ­
tu ra ln y c h  spow odow ane zostało n ie  ty lko  sam ym  pojaw ieniem  się po­
trzeb  w  tej dziedzinie, ale w iązało się także z pow stającym  in te rw en c jo ­
n izm em  państw ow ym . Przełom ow e znaczenie m iało u jaw nien ie  się 
sprzeczności system u  k ap ita lizm u  rynkow ego i w ielk i św iatow y k ryzys 
gospodarczy la t 1929— 1933. L ikw idacja  sku tków  głębokiej recesji oraz 
p rzekonan ie  o słuszności s tw orzonej przez J. M. K eynesa koncepcji 
ak tyw nego  udziału  państw a w  regu low aniu  procesów  rozw oju gospodar­
czego p rzyczyn iły  się do zapoczątkow ania p rzem ian  w  system ach gospo­
darczych  k ra jó w  kap ita lis tycznych . H istoryczne znaczenie pod tym  
w zględem  posiada am ery k ań sk i p rog ram  N ew  Deal. W r. 1933 u tw orzo­
no P u b lic  W orks A d m in istra tio n  (PWA), k tó re j pow ierzone zostało za­
danie opracow ania p ro g ram u  inw estycji pub licznych .16 P ro g ram  ten  obej­

18 Public Work A dm inistration pow stała na m iejsce utworzonego w  1931 r. 
Federal E m ploym ent Stabilization Board. Istotny w pływ  na pow stanie programu 
akcji państw ow ej m iało zaangażow anie sam ego prezydenta D. F. Roosevelta. Zob.
C. H. Martin, R. A. L e o n e :  Local Economic Developm ent.  L exington Books.
D, C, H e a t h  Company, Mass. 1977, s. 13— 14.
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m ow ał w łaśn ie budow ę urządzeń  i in s ty tu c ji in fra s tru k tu ry , p rzy  czym 
przede w szystk im  w  re jonach  o najw yższym  bezrobociu i re jonach  od­
czuw ających najw iększe potrzeby. P rio ry te t nadano rozw ojow i in fra ­
s tru k tu ry  w ag rarnych  stanach  części po łudniow ej.17 O siągnięciem  inw e­
sty c ji jest stw orzenie w  niem al w szystkich  regionach k ra ju  w ielopasm o- 
wego system u au tostrad .

P ion ierską  rolę w  tw orzeniu  in fra s tru k tu ry  w regionie odegrała u tw o ­
rzona w r. 1933 Tennessee V alley A u tth o rity  (TVA). E fektem  działalno­
ści te j agencji jest stw orzenie system u energetycznego poprzez w yko­
rzystan ie  zasobów w odnych D oliny Tennessee. Zasoby w odne regionu 
poprzez połączenia kanałow e w ykorzystane zostały rów nież w celach tra n s ­
portow ych. P ozy tyw ny przyk ład  TVA spowodował, że zagospodarow yw a­
nie zasobów w iększych rzek stało się jednym  z isto tn iejszych  p rob le­
m ów  rozw oju in fra s tru k tu ry  w S tanach  Zjednoczonych.

Od r. 1934 inw estycje w zakresie in fra s tru k tu ry  podjął rów nież rząd 
W ielkiej B ry tan ii celem  likw idacji w yjątkow o wysokiego bezrobocia 
i ak tyw izacji tzw. Special Areas — regionów  słabo rozw iniętych (Walii, 
Szkocji, Północnej Anglii).

D alszy w zrost gospodarczej aktyw ności rządów  państw  kap ita lis tycz­
nych  n astąp ił po II w ojn ie św iatow ej, ale głów nie w Europie. W S tanach  
Z jednoczonych natom iast udział państw a w  życiu społeczno-gospodar­
czym  k ra ju  je s t znacznie m niejszy. N iem niej jednak  p rzy jm ując  za k ry ­
te riu m  zaangażow anie się państw a w  spraw y rozw oju gospodarczego — 
re lac je  m iędzy w artością  p ro d u k tu  narodow ego i w yda tkam i budżeto­
w ym i to n astęp u je  pew ien w zrost. Średnio m ożna przyjąć, że w yda tk i te  
w ynoszą około 1/3 w artości narodow ego (GNP). Szczegółową ilu strac ję  
zm ian w tym  zakresie zaw iera tabela  2. Na podstaw ie zam ieszczonych 
w tabeli 2 danych n ie tru d n o  zauw ażyć jak  duży w pływ  na w zrost glo­
ba ln e j sum y w ydatków  m ają  w yda tk i na cele zbrojeniow e. E w iden tny  
p rzyk ład  stanow ią la ta  1942 i 1944. Jeśli zaś w yodrębnić z globalnych 
w ydatków , w yda tk i rządu  federalnego, to w r. 1944 ponad 90°/o tych  
w ydatków  przeznaczone było na m ilitaryzac ję .18 Zgodnie z p rzy ję tą  przez 
nas defin ic ją  in fra s tru k tu ry  in sty tu c je  i u rządzenia obrony narodow ej 
w chodzą w  skład  in fra s tru k tu ry . O kazuje się, że ten  dość specyficzny ele­
m en t in fra s tru k tu ry  pochłania w  S tanach  Z jednoczonych najw iększą

17 Patrz: H. W. O d u  m: The W ay of the South toward the Regional Balance 
of America. The M acmillan Company, N ew  Jork 1947, s. 230—231, 256 oraz Essays
in Southern Economic Developm ent  ed. by M. Greenhut and W. T. W hitman The
U niversity of North Carolina Press 1964, s. 10.

Patrz: R. B. C a r s o n ,  J. I n g l e s ,  D. M c l a n d :  Government in A m eri­
can Economy. D. C. Heath and Company, Mass. 1973, s. 6.
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Tab. 2. W ydatki rządu federalnego, rządów stanow ych i lokalnych  
w  Stanach Zjednoczonych w  latach 1929— 1970 

The expenditures of the federal governm ent, state and local governm ents 
in  the U.S.A. in the years 1929—1970

Rok
W ydatki 
w  m ld  

dolarów

Udział 
procentow y  

w  GNP

1929 10,3 10
1932 10,6 18
1934 12,9 20
1936 16,1 20
1938 16,8 20
1940 18,4 19
1942 64,0 40
1944 103,0 49
1946 45,5 21
1948 50,3 22
1950 60,8 24
1952 93,7 27
1954 96,7 27
1956 104,1 25
1958 127,2 28
1960 136,1 27
1961 149,0 28
1962 159,9 29
1963 166,9 28
1964 175,4 28
1965 186,9 27
1966 212,3 28
1967 242,9 31
1968 270,7 31
1969 290,1 31
1970 313,0 32

Źródło: Bureau of the Census. U .S. Census of Governm ents: 1967, H istorical Sum ­
m ary of G overnm ental F inances in  the U nited States 1967, Economic R e­
port of the P resident 1971.

część w y d a tk ó w  państw ow ych. P o tw ie rd za ją  to  dane liczbowe zam iesz­
czone w  tabe li 3.

Z p rzedstaw ionych  danych  liczbow ych w ynika, że udział w ydatków  
n a  in fra s tru k tu rę  socjalną ja k  szkolnictw o i opieka społeczna je s t n ie • 
w spó łm iern ie  n isk i w  po rów nan iu  z w y d a tk am i n a  obronę narodow ą 
i b ad an ia  kosm iczne. N a p rzes trzen i ponad pół w ieku , b iorąc za p u n k t 
w yjścia  rok  1902, udzia ł w y d a tk ó w  n a  opiekę społeczną w zrósł o 1,2%



Problem y tworzemia in frastruktury .. 25

Tab. 3. Udział w ydatków  na infrastrukturę w  globalnych w ydatkach państw ow ych
w  latach 1936—1967 (w °/o)

The proportion of the expenditures for the infrastructure 
in the State’s global expenditures in the years 1936—1967 (in %>)

Rok

Obrona 
narodowa  
i badania 
kosm iczne

Autostrady Szkolnictwo
Opieka

społeczna

1936 5,6 11,6 14,1 5,9
1944 77,8 1,1 2,6 1,0
1948 29,2 5,6 14,0 3,9
1954 44,3 5,0 10,1 2,8
1958 35,4 C,4 12,5 2,9
1960 34,2 6,7 12,4 2,9
1967 31,0 5,4 15,6 3,7

Źródło: Bureau of Census. U.S. Census of Governm ent 1967 Historical Survey of 
Governm ent Finances in the U nited States 1967.

(1902^1967), a udział w ydatków  a szkolnictw o w r. 1967 by ł na ty m  
sam ym  poziom ie co w 1902 (w 1902 r. — 15,5%). W la tach  poprzedzają­
cych rok  1967 udział w ydatków  n a  szkolnictw o nie dorów nyw ał pozio­
m ow i z 1902, spadając do 10,1% w  r. 1954. Nie u lega w ątpliw ości, że 
tw orzenie tzw . kom pleksu  u rządzeń  m ilitarno-kosm icznych  dom inuje 
w  działalności państw ow ej S tanów  Zjednoczonych.

P rob lem  konieczności rozw oju in fra s tru k tu ry , w ty m  w  szczególno­
ści socjalnej jes t coraz częściej akcentow any w  am erykańsk ie j lite ra tu rz e  
ekonom icznej. A. O. H irschm an 19 w yodrębnia obok działalności p ro d u k ­
cy jn e j (D irectly  P roductive  A ctivities DPA) — bazę obsługującą tę dzia­
łalność (Social O verhead  C apital — SOC) i podkreśla znaczenie SOC jako 
niezbędnego w aru n k u  uruchom ien ia p rodukcji w  ogóle. T w ierdzi ró w ­
nież, że zaniedbyw anie rozw oju urządzeń  in fra s tru k tu ra ln y ch  m oże spo­
w odow ać pow ażne zaham ow anie w zrostu  ekonom icznego, dlatego też 
w skazu je  na potrzebę badań  celem  określen ia  m inim alnej re lac ji m ię­
dzy SOC i DPA. Jak o  m inim um  rozum ie tak ą  relację, p rzy  k tó re j w zrost 
p rodukc ji może być osiągnięty  jedyn ie wówczas, gdy n as tąp i rozw ój SOC.

In n y  am erykańsk i ekonom ista N. M. H ansen 20 idzie dalej to rem  ro ­

19 A. O. H i r s c h m a n :  The S tra tegy  of Economic Developm ent.  N ew  Haven  
Y ale U niversity Press sacond edition 1961, s. 83—96—97.

20 N. M. H a n s e n :  The Structure and Determinants of Local Public Inves t­
m ents  Expenditures, R eview  of Economics and Statisties vol. 47, nr 2, 1965, 
s. 150— 162.
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zum ow ania A. O. H irschm ana i dokonuje podziału szeroko rozum ianych 
przez A. O. H irschm ana inw estycji in fra s tru k tu ra ln y c h  na:

1) Econom ic O verhead  C apital (EOC),
2) Social O v erhead  C apital (SOC).

Innym i słowy N. M. H ansen w yodrębn ia dw a ty p y  inw estycji w  in fra ­
s tru k tu rę . P ierw szy  typ  — EOC to inw estycje  tw orzące in fra s tru k tu rę  
ekonom iczną, jak  sieć drogow a, m osty, u rządzenia energetyczne i w od­
ne itp. T yp drugi, au to r ok reśla  jako inw estycje  w  zasoby ludzkie (in­
v estm en ts  in h u m an  resources), a w ięc szkolnictw o, ochronę zdrow ia 
i opiekę społeczną, rozwój k u ltu ry . P o trzebę w yodrębn ian ia EOC i SOC 
N. M. H ansen uzasadn ia  w w ielu  sw oich p ub likacjach .21 W prak ty ce  n a ­
tom iast, w  inw estycjach  publicznych  preferow ano in fra s tru k tu rę  ekono­
m iczną, poniew aż panow ał pogląd, że tego ty p u  inw estycje  będą s ty m u ­
lować rozw ój działalności p rodukcy jne j. N ie um niejszając  znaczenia in ­
f ra s tru k tu ry  bezpośrednio pow iązanej z produkcją , N. M. H ansen  pod­
k reśla  is to tną  ro lę  fu n k c ji spełn ianych  przez in fra s tru k tu rę  socjalną, jak  
w pływ  na  poziom kw alifikacji siły  roboczej, s tan  zdrow otności społeczeń­
stw a, co m a nie ty lko  sku tk i bieżące, ale i przyszłe.

Tym czasem  rozw ój in fra s tru k tu ry  socjalnej w  S tanach  Z jednoczonych 
n astąp ił w  zasadzie ty lko  w w iększych ośrodkach części północno- i środ- 
kow o-w schodniej oraz w K aliforn i. C ały szereg stanów  odczuwa jej b rak  
a przede w szystk im  s tan y  środkow o-północne (Iowa, M innesota, N ebra­
ska, Północna i Po łudniow a D akota), s tan y  północno-zachodnie (Idaho, 
M ontana, Oregon, W ashington, W yom ing) oraz s tan y  południow o-zachod­
n ie (Arizona, Colorado, N owy M eksyk, U tah).

W połowie la t sześćdziesiątych podniesiony został p roblem  rozw oju 
in fra s tru k tu ry  celem  ak tyw izacji regionów  depresy jnych , jak  A ppalachia, 
i słabo rozw in ię tych  jak  w yżej w ym ienione. N ajw cześniej podjęto  dzia­
łan ia  w  regionie A ppalachii. W pozostałych reg ionach  fak tyczna działal­
ność d a tu je  się od przełom u la t sześćdziesiątych i siedem dziesiątych.

W  ro k u  1965 dla ak tyw izacji A ppalachii pow ołana została specjalna 
kom isja  —  A ppalachian  R egional Conm ission. W przedstaw ionym  przez 
K om isję p rog ram ie rozw ój in fra s tru k tu ry  p rzy ję to  jako zasadniczy śro­
dek działania. Jed n ak że  całą uw agę skoncentrow ano na budow ie syste­
m u au to s trad  — 76,9°/o g lobalnych w ydatków  przeznaczono na  ten  cel, 
podczas gdy np. udzia ł w ydatków  na  rozw ój służby  zdrow ia w ynosił ty l­
ko 6,3% .22 Ten rodzaj po lityk i ak tyw izacy jnej m iał w ielu  przeciw ników , 
ale by ł konsekw en tn ie  realizow any  i zbudow ano już ponad 2000 km  dróg

21 Patrz N. M. H a n s e n :  Municipal In ves tm en t Requirem ents in a Growing  
Agglomeration,  Land Economics, vol. 41, 1965, s. 49—56 oraz French Regional Plan­
ning, Bloom ington, Indiana U niversity Press 1968, s. 9—25.

22 N. M. H a n s e n :  French regional planning,  op. cit., s. 268.
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(z p lanow anych  — 5277 km ).23 O becnie w  znacznie w iększym  stopniu 
uw zględnia się rozwój pozostałych elem entów  in fra s tru k tu ry . W 1975 
roku  fundusze przeznaczone na rozwój in fra s tru k tu ry  socjalnej obejm o­
w a ły  45%  rocznego budżetu  kom isji.24

W funkcjonu jących  ak tualn ie  ośm iu innych  kom isjach reg ionalnych  
inw estycje  publiczne są rów nież jednym  z zasadniczych in strum en tów  
oddziaływ ania na procesy rozwojowe w regionie, przy czym  są to przede 
w szystk im  inw estycje  in fra s tru k tu ra ln e .

Oprócz przedsięw zięć w  skali regionalnej rozwój in fra s tru k tu ry  
w S tanach  Z jednoczonych n astęp u je  w  w yn iku  realizacji p rogram u in ­
w estyc ji publicznych rządu  federalnego. K oordynatorem  inw estycji p u ­
blicznych jes t Economie D evelopm ent A dm in istration  —  EDA. Idea re ­
gulow ania i stab ilizacji k o n iu n k tu ry  za pomocą inw estycji publicznych 
(jak  już podkreślaliśm y) zapoczątkow ana została program em  New Deal 
i stosow ana jest w p rak tyce system atycznie. Inw estycje  publiczne roz­
w ijane przez rząd fed era ln y  od ponad 40 la t pow odują, że in fra s tru k tu ­
ra  tw orzona jest w  S tanach  Z jednoczonych n ie jednokro tn ie  z pew nym  
w yprzedzeniem  w  stosunku do działalności p rodukcy jnej. W ostatn ich  
la tach  w w aru n k ach  przeciągającej się depresji gospodarczej Economic 
D evelopm ent A dm in istration  rozszerza p rogram  inw estycji publicznych. 
Zgodnie z uchw ałą pod jętą  w  tej spraw ie w  1976 roku w  ciągu n a jb liż ­
szych la t p rzew idu je  się w ydatkow anie na inw estycje publiczne 2 m ld 
dolarów  (Public W orks of E m ploym ent Act of 1976).25

W  procesie rozw oju in fra s tru k tu ry  w S tanach  Z jednoczonych na 
szczególne podkreślenie zasługuje tw orzenie ogólnokrajow ego system u 
planow ego w ykorzystan ia  zasobów wodnych. Do końca la t pięćdziesiątych 
istn ia ło  w iele stanow ych kom isji do spraw  w ykorzystan ia  zasobów w od­
nych. B adania prow adzone na tym  odcinku w ykazały  potrzebę u tw orze­
n ia  in s ty tu c ji ponadstanow ych, ponieważ w iększe rzeki w raz z dorzecza­
m i obejm ują zazw yczaj obszar k ilk u  stanów . W r. 1965 w ydany  został 
W a te r R esources P lan n in g  Act, n a  podstaw ie którego utw orzono fede- 
ra lno -stanow e kom isje. P rak ty czn ie  kom isje te  obejm ują sw oją działal­
nością cały obszar S tanów  Zjednoczonych. P lanow e zagospodarow anie 
i w ykorzystan ie  zasobów w odnych służą rów nież idei ochrony środow i­
ska natu ra lnego .

Rozwój in fra s tru k tu ry  w  S tanach  Z jednoczonych następu je  w  rezu l­
tacie inw estycji p ryw atn y ch  i państw ow ych, szczególne znaczenie po­

23 P. L. K n o x ,  D. E. S h o r t :  Regional developm ent in Appalachia since 
1965. „Geography”, 1977, s. 218.

24 Ibidem.
25 Regional cycles and em ploym ent effects of public loorks inves tm ents  (report) 

1977, s. 2.
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siadają  inw estycje  państw ow e, będące jednocześnie środkiem  ożyw ienia 
k on iu n k tu ry .

Jed n ak że  ch a rak te ry s ty czn ą  cechą inw estycji będących narzędziem  
pobudzania popy tu  je s t to, że ich efek tem  jest tw orzenie in fra s tru k tu ry  
z pew nym  w yprzedzen iem  w  stosunku  do działalności p rodukcy jne j.

Р Е З Ю М Е

Настоящая дискуссионная статья посвящена проблеме инфраструктуры. 
Этот важны й элемент экономической системы (не всегда правильно оценивае­
мый) рассматривается здесь как сугубо теоретическом аспекте, как и практичес­
ки — как процесс создания оборудования и учреж дений, служ ащ их производ­
ных шегтюсяооно лЕншбаыыс ямгуеевузХ уа цплкшд цплкдз ,.ь;1 2)Зй4|НАжв 
ству. Эмпирическая часть написана на основе статистического материала, ка­
сающегося польского народного хозяйства и экономики США.

Основной вывод таков: инф раструктура становится элементом, стимулиру­
ющим экономический рост, если она создается с опережением или одновременно 
с экономической деятельностью.

S U M M A R Y

The present article is devoted to the problem  of infrastructure. The sign i­
ficant elem ent, not a lw ays appropriately appreciated, of the econom ic system  
is v iew ed  in  the aspect of purely theoretical character and is actually treated as 
a process of the form ation of facilities and institutions w hich  serve the purposes 
of production. The em pirical part was w ritten  on the basis of the statistical m a­
terial concerning Polish econom y and the data characterizing the econom y of the 
U nited States.

The principal conclusion drawn from  the considerations upon this m atter is the 
follow ing: infrastructure becom es a stim ulating elem ent affecting the economic 
developm ent if it is form ed either before or sim ultaneously w ith  the economic 
activity.


