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WPROWADZENIE

Mozna z duzym uproszczeniem stwierdzi¢, ze istota planowania prze-
strzennego sprowadza sie¢ do okreslenia prawidlowych lokalizacji inwe-
stycji. Zroznicowana efektywnosé tych lokalizacji odzwierciedla stopien
poprawnosci podjetych decyzji. Okazuje sig, ze umiejscowienie w prze-
strzeni dzialalnosci gospodarczej, zwlaszcza przemystu, nie jest zadaniem
prostym, nalezy tu bowiem uwzglednia¢ przestanki natury spolecznej,
ekonomicznej, technicznej, ekologicznej czy tez politycinej. Waznos¢ pro-
blematyki jak i jej wieloaspektowos¢ spowodowaly zainteresowanie auto-
ra tym tematem.

Celem zamierzonego opracowania jest prezentacja polskiego dorobku-
teoretycznego w zakresie lokalizacji dzialalnosci przemyslowej, przepro-
wadzona na tle ewolucji pogladéw w tej dziedzinie w gospodarce kapi-
talistycznej i wypracowanych socjalistycznych teorii rozmieszczenia sit
wytworczych, a takze konfrontacja teoretycznych zasad postepowa-
nia ze stosowang praktykg lokalizacyjng na obszarze Polski od roku 1945
oraz na przykladzie wojewodztwa lubelskiego, po przeprowadzonych
w 1975 roku zmianach w jego administracyjnych granicach.
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KAPITALISTYCZNE TEORIE LOKALIZACJI PRZEMYSLU
1 OCENA ICH PRZYDATNOSCI W GOSPODARCE SOCJALISTYCZNEJ

Kapitalistyczne teorie lokalizacji przemystu mozna podzieli¢ na trzy
zasadnicze grupy 1: '

1) tradycyjne — rozwijajgce sie na gruncie kapitalizmu wolno-
konkurencyjnego, w mysl ktérych przedsiebiorcy powinni kierowaé sig
przy lokalizacji zakladéw dgznoscig do minimalizacji kosztow, ktora to
z kolei stanowi jedyna droge do maksymalizacji zysku;

2) nowsze, ktéorych punktem wyjécia jest zbyt, chlonno$é rynku,
ksztaltowanie sie ceny rynkowej. W mysl tych teorii nalezaloby lokowa¢
przedsiebiorstwa bezposSrednio na obszarach rynkéw zbytu lub w naj-
blizszej od nich odlegtodci. Odstepstwa od tej zasady moglyby sie wigzaé
z korzysciami z tytulu: a) poziomu kosztéw transportu, b) poziomu plac,
¢) koncentracji produkeji; .

3y majnowsze, ktore rozwijaly sie i rozwijaja w okresie kapita-
lizmu monopolistycznego. Charakteryzujg sie bardzo szerokim spojrze-
niem na problemy teorii lokalizacji, a w szczegélnosci podkreslajg wza-
jemne powigzania i wspélzaleznosci poszczegoélnych decyzji lokalizacyj-
nych w ramach jednej branzy i réznych branz, rozwijajg problematyke
badan regionalnych, rozwoju regionéw, wspolpracy miedzyregionalnej
i miedzynarodowej, dostrzegajg bardzo duzg role interwencjonizmu pan-
stwowego.

Powstanie i rozwdj tradycyjnej teorji lokalizacji nalezy laczy¢ prze-
de wszystkim z osoba niemieckiego ekonomisty A. Weberd i obserwa-
cjami procesow lokalizacyjnych, jakie poczynil w okresie szybkiego
uprzemyslowienia Niemiec w latach 1870—19002. Za podstawowe kry-
terium wyboru miejsca lokalizacji uznal on minimalizacje kosztéw pod
wplywem zmian czynnikéw lokalizacyjnych. Wyréznil trzy czynniki lo-
kalizacyjne: transportu, pracy i aglomeracji, z ktérych najwazniejszym
byl czynnik transportu, a pozostale mialy znaczenie dewiacyjne3. W tym
przypadku problem lokalizacji sprowadzal sié do wyznaczenia punktu
minimalnych kosztow transportu, okreslonych przez polozenie (tj. wza-
jemne odleglosciy zrodel podstawowych surowcow i rynkow zbytu, zlo-
kalizowanych w postaci okre$lonych punktow przestrzeni, wzajemne sto-
sunki wagowe poszczegoélnych surowcoéw niezbednych do wyprodukowa-
nia jednostki produktu gotowego oraz roznice taryfowe nieproporcjonal-

1 K. Secomski: Wstep do teorii rozmieszczenia sit wytwérczych. PWG. War-
szawa 1956, s, 9—14. ’

2 J Rudzinski: Dorobek geografii przemystu za gramnica, a kierunki badatn
w Polsce. ,Przeglad Geograficzny” z, 5, t. XXVIII, 1956, s. 507.

3A. Wrobel: W sprawie oceny buriuazyjnych teorii lokalizacji przemystu.
»Przeglad Geograficzny” z. 3, t. XXVIII, 1956, s. 552.
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ne do odleglosci przewozéw czy iloSci przewozonych dobr, ktéore Weber
~przeliczal na odleglicéci lub wage. Punkty minimalnych kosztéw trans-
portu wyznaczal Weber metoda izodopan, tj. linii lgczgcych punkty
o jednakowych kosztach transportu na jednostke produkeji?. ‘Odchyle-
nia lokalizacji od purktu minimalnych kosztéw transportu mogg spowo-
dowaé oszczednosei ‘wywolane dwoma pozostalymi czynnikami, przekra-
czajgce dodatkowe koszty transportu. Czynniki transportu i pracy A. We-
ber zaliczyl do czynrikéw regionalnych, tj. tworzgcych szkielet struktu-
ry przestrzennej przamystu w skali kraju, natomiast aglo-i deglomera-
cyjne mialy jedynie charakter lokalny. Niedocenianie czynnikéw aglo-
meracyjnych znalazly réwniez wyraz w zgrupowaniu przez A. Webera
wszystkich korzysci aglomeracji w jednej funkeji oraz w stwierdzeniu,
ze deglomeracja jest odwrotnosécig tendencji aglomeracyjnych i zalezy
wylgcznie od wielkodici samej aglomeracji 5.

Teoria A. Webera ma charakter statyczny, abstrakcyjny, dedukcyjny
i opiera sie na maksymalnie uproszczonych przeslankach rozwazan
{m. in. pomija problzmatyke spoleczno-gospodarczg wyboru lckalizacji).
Zasadnicze znaczenic tej teorii polega jednak na zapoczatkowaniu badan
dotyczacych problemnatyki przestrzennego rozwoju przemystu, wprowa-
dzeniu wielu fundammentalnych poje¢ teorii lokalizacji stosowanych za-
towno w krajach kapitalistycznych, jak i socjalistycznych €. :

Dyskusja nad teoria Webera stala sie podstawg do jej rozwiniecia
i tworzenia nowych teorii lokalizacji. Jej rozwoj nastapil poprzez wpro-
wadzenie do niej cuynnikéw lokalizacji zwigzanych z popytem i ryn-
kiem zbytu (W. Somibart, A. Englander). W ten sposob przesuniety zo-
stal punkt ciezkosci z kryterium minimalizaeji kosztow produkeji na
kryterium maksymalizacji zysku inwestora?. Tacy badacze, jak
F. A. Fetter, 1. Hottzling uznali, ze najwazniejszym czynnikiem lokali-
zacyjnym jest popyt oraz, zZe celem dzialalnosci przedsiebiorcy jest
maksymalizacja zasizgu rynku przy cenach zapewniajgcych maksymali-
zacje zysku, co z kolei uzaleznia konkurencja dostawcow 8.

Teorie W. Sombarta, A. Engliandera, A. F. Fettera, H. Hottelinga, za-
liczane do teorii novsszych, charakteryzujg sie przeciwstawnym punktem
widzenia (od strony rynku) w stosunku do teorii tradycyjnych (od stro-
ny kosztow produkcji). Wprowadzajag wiele elementow dynamicznych,

4 R. Domanski: Creografia ekonomiczna. PWN,* Warszawa-Poznan 1982,
:s. 215—216. )

5 B, Gruchmar.: Czynniki aglomeracji i deglomeracji przemystu w gospo-
darce socjalistycznej. ,,Studia KPZK PAN”, t. XVIII, 1967, s. 15.

8 Z. ProchowsXki: Problemy teorii lokalizacji produkcji w zachodniej lite-
raturze ekonomicznej. ,Zeszyty Naukowe WSE w Lodzi” z. 8, 1960, s. 40.

7TRudzinski: op. cit., s. 507.

8 Prochowski: op. cit.,, s. 43.



134 A. Miszczuk

zwlaszeza oddzialujgeych na konkurencje, np. zmiany cen, chlonno$é ryn-
ku, wahania koniunkturalne. Ogoélnie mozna jednak stwierdzié, ze raczej
w malym stopiu przyczynily sie do poglebienia wyjasnienia zjawisk
1 proceséw zwigzanych z przestrzennym rozmieszczeniem przemystu i po-
dobnie jak teorie tradycyjne zostaly one poddane krytyce w teoriach
powstalych w okresie pézniejszym.

Przedstawicielami teorii zaliczanych do oscylujgeych miedzy nowszy-
mi a najnowszymi oraz do najnowszych teorii loﬁalizacji przemysiu sg
m. in.: A. Predohl, E. M. Hoover, S. Florence, A. Losch, W. Isard, F. Per-
TOUX. ‘

A. Predohl, E. M. Hoover, S. Florence akceptujg w zasadzie koszto-
wa koncepcje analizy lokalizacji, akcentujgc przede wszystkim oszczedno-
$ci, jakie osigga sie z tytulu koncentracji produkcji. Wyrézniajg oni trzy
odmienne typy koncentracji, a mianowicie opartg na rozbudowie zakla-
du, koncentracje zakladéw jednej galezi produkeji i koncentracje roéz-
nych galezi produkeji?. Stwierdzajg, ze tendencja do koncentracji wy-
nika. ze specjalizacji i integracji produkecji w ramach jednego zakladu,
przedsigbiorstwa czy osrodka lokalizacyjnego 0. Specjalizacja daje
oszczednosci w kosztach produkeji, pozwala na rozszerzenie skali pro-
dukcji, zwicksza rozmiary zakladu. Integracja przynosi oszczednoSci wy-
nikajgce ze wspolnych kosztéw przy lgeznym wytwarzaniu wspélnego su-
rowca dla kilku produktéw lub odwrotnie oraz gdy wspolny péiprodukt
wytwarzany jest z kilku suroweéw dla kilku odbiorcow. E.M. Hoover
proponuje zastosowanie w praktyce, przy ustalaniu lokalizacji metody
»odsiewu”, tj. odrzucania nieodpowiednich kategorii obszarow 1!, Zarow-
no S. Florence, jak i E. M. Hoover podkreslaja konieczno$¢ ingerowania
panstwa w procesy lokalizacji przemystu.

Kolejny przedstawiciel kapitalistycznych teorii lokalizacji A. Ldsch
Iaczy dwa aspekty dofychczasowych teorii stwierdzajac, ze celem przed-
siebiorcy jest maksymalizacja zysku, a ta zalezy zaréwno od ksztalto-
wania sig kosztéw produkeji, jak i popytu 2. Autor ten stwierdza, ze nie
ma  jednoznacznego rozwigzania lokalizacji poszczegélnych przedsie-
biorstw, gdyz z chwilg wprowadzenia oprécz zmiennych przestrzennych
(tj. kosztu wlasnego i odleglosci) zmiennego wolumenu produkeji oraz
ceny rozwigzanie geometryczne staje sie niemozliwe, a algebraicznie pro-
wadzi to do konstrukcji réwnan nierozwigzalnego stopnia. W .praktyce
nalezy ‘rozwigza¢ ten problem przez probowanie kolejnych kombinacji

® Rudzinski: op. cit, s. 514.

10 Ibid., s. 516. -

1 E M Hoover, C. P. Wood: Wybdr lokalizacji przemystowej. ,,Przeglad
Zagranicznej Literatury Geograficznej”, z. 4: 1955, s. 50.

12 Wrobel: op. cit.,, s, 555—556.
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poszezegolnych czynnikéw. Losch formuluje réwniez pojecie regionu eko-
nemicznego jako rynku zbytu réznych towardw przyjmujac za jego opty-
malny ksztalt szeSciokat. Nowym elementem w teorii Ldscha jest zbu-
dowanie modelu gospodarki przestrzennej w oparciu o model réwnowagi
ogoblnej.13

Kontynuatorem teorii A. Ldscha jest W. Isard, ktéry dokonat kry-
tycznej analizy modelu réownowagi ogolnej. Uznal, Ze problem ten nalezy
rozwijaé w ‘oparciu o relacje nakladow — wynikéw, cen — kosztéw,
wlaczajge naklady transportowe. W stosunku do pojedynczych zakladow
i kompleksow przemystowych analizowal on skladniki kosztéw reagu-
jace na zmiany lokalizacyjne, podkreslajac ich substytucje. Podobnie jak
A. Weber uznal za dominujacy czynnik transportu, odmawiajac aktyw- .
nej roli czynnikowi aglomeracji.1* o

Ostatnio bardzo popularna stala sie teoria biegunéw wzrostu sformu-
lowana przez F. Perroux 15. Istota tej teorii sprowadza sie do propozycji
aktywizacji regionéw stabiej rozwinigtych w aparciu o lokalizacje w nich
przemysiow pozostajagcych w gestii panstwa. Jest to nowe ujgcie proble-
mu, gdyz w dotychczasowych dzialaniach aktywizacyjnych panstwa na
rzecz regionow stabo rozwinietych preferowana byla infrastruktura. Lo-
kalizacja tzw. przemystu motorycznego lub strategicznego, tj. ‘pobudza-
jacego rozwoj szeregu wzajemnie powigzanych dziatalno$ci jest réwno-
znaczna z zaszczepieniem bieguna wzrostu. Rozprzestrzenianie si¢ wply-
wéw bieguna, tj. jego polaryzacja dokonuje sie poprzez osie wzrostu,
tworzone przez infrastrukture techniczng. Wzajemna kombinacja biegu-
now i osi wzrostu tworzyla strefy wzrostu.

Zaprezentowana tu, w ogélnym zarysie, teoria F. Perroux znalazla
odzwierciedlenie w V planie francuskim (1966—1970)," w ktorym zapro-
ponowano utworzenie na terenie kraju o$émiu tzw. metropolii réwnowagi,
majgcych za zadanie odcigzenie aglometracji paryskiej.

Teoria biegunéw wzrostu, sprowadzajgca si¢ do aktywizacji gospodar-
czej regionéw, moze by¢ przydatna w warunkach gospodarki planowej.
Przydatno$¢ te odzwierciedlajg podobne, cho¢ niezalezne od niej, teorie
polskie formulowane w latach pieédziesigtych i sze$édziesigtych, podna-
zwa osrodki wzrostu przemystowego i ukladu wezlowo-pasmowego.
Wdrazane do rzeczywisto$ci nie przynioslty one zakladanych efektow.
Wyniklo to z niewlasciwego tworzenia biegunéw oraz ze scentralizowa-
nego systemu zarzadzania gospodarkg, nie przewidujacego rezerwy wol-

138 Prochowski: op. cit.,, s. 43—45.
4 J, Polski: Zwiqzki przestrzenno-produkcyjne w procesie uprzemystowienia
Makroregionu Srodkowo-Wschodniego. UMCS. Lublin 1982, mps pracy doktorskiej,

s. 9—10.
15 B, Winiarski: Polityka regionalna. PWE. Warszawa 1976, s. 258—260.
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nych kapitalow, zatem wykluczajacego realizacje inwestycji indukowa-—
nych przez bieguny 6. Wydaje sie jednak, ze ciekawe bylyby rozwazania
nad mozliwoscia ponownego zastosowania tych koncepcji w warunkach
realizowanej obecnie reformy gospodarczej.

Jak z tej krotkiej prezentacji wybranych kapitalistycznych teorii lo-
kalizacji wynika, poglagdy w kwestii rozmieszczania przemystu przeszty
i przechodzg do$¢ wyrazng ewolucje. Poczatkowo, gdy procesy gospodar-
cze wykazywaly male nasilenie zajmowano sie wyborem lokalizacji po-
szczego6lnych zakladoéw z punktu widzenia intereséw przedsiebiorcy. Z cza-
sem dostrzezono koniecznosé uwzgledniania uwarunkowan rynkowych.
Jeszcze wowcezas nie wychodzono poza mikroekonomizm, dopiero nasile-
nie proceséw koncentrowania dzialalnosci gospodarczej i likwidacja wol-
nej konkurencji oraz skutki, jakie te zjawiska wywolaly, sklonily ekono-
mistow do konstruowania teorii ujmujgcych problematyke przestrzennej
organizacji dzialalno$ci gospodarczej nie tylko w skali mikro- ale
1 makroekonomicznej, w polgczeniu z szerszg problematyks gospodarki
przestrzennej, zwlaszcza z systemem osadniczym. Najnowsze teorie loka-
lizacji cechuje podejscie systemowe, dynamiczne. Dostrzegajg one ko-
nieczno$¢ interwencji panstwa i to nie tylko w formie posredniej. Postu-
guja sie dosy¢ dobrze wyksztalconymi instrumentami matematyczno-sta-
tystycznymi, jednak nie przykladajg nalezytej wagi do problematyki spo-
leczno-ekonomicznej oraz ekologicznej. Niektére teorie opieraja sie na
nierealnych zalozeniach, tym niemniej znajomos¢ kapitalistycznych teorii
lokalizacji przemystu jest niezbedna przy konstruowaniu socjalistycznych
teorii rozmieszezenia sit wytworezych. Istnieje bowiem mozliwosé prak-
tycznego wykorzystania niekt()rych teorii, oczywiscie nie w calosci.
Szczegolnie dotyczy to teorii sklaniajgcych sie w kierunku aktywnego
oddzialywania panstwa na polityke lokalizacyjng (np. teoria biegunow
wzrostu). Poza tym nalezaloby wykorzystywaé techniki badawcze, stoso-
wane szczegélnie w pracach najnowszych oraz wnioski formulowane na
przestrzeni lat przez réznych autorow.

ROZWOJ TEORII ROZMIESZCZENIA SIE. WYTWORCZYCH W POLSCE

Polski dorobek w dziedzinie problematyki lokalizacyjnej w ujeciu
teoretycznym jest raczej niewielki, w poréwnaniu z osiggnieciami zagra-
nicznymi 17, Wynika to z kilku faktéw, a mianowicie:

16 Krytyke teorii F. Perroux’a przeprowadzit Winiarski: op. cit,
s. 264—2172.

17 Qcene polskiego dorobku w tym zakresie przedstawil Z. Prochowski:
Problemy teorii lokalizacji produkcji w polskiej literaturze ekonomicznej — préba
oceny. ,Zeszyty Naukowe WSE w Lodzi” z. 12, 1960, s. 125—134.
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— po I wojnie $wigtowej pézniejszy i wolniejszy proces uprzemysla-
wiania kraju nie powodowal dostatecznie silnych potrzeb badan w tym
zakresie,

— po II wojnie swiatowej tempo industrializacji wyraznie wzroslo,
wystepowaly bardzo duze potrzeby budownictwa przemystowego, co spo-
wodowalo, ze posiadana szczupla kadra naukowa skupila swoje prace
nad rozwigzywaniem probleméw praktyki lokalizacji przemystu. Niewie-
le czasu pozostawalo zatem na studia teoretyczne, co nie oznacza, ze ich
w ogole nie podejmowano.

Klimat polityczny lat 1950—1956 réwniez nie sprzyjal rozwojowi pol-
skiej mys$li w tym zakresie. Przy lokalizacji inwestycji kierowano sie
wowczas przestankami bardziej natury politycznej (tworzenie skupisk
klasy robotniczej) niz ekonomicznej.

W Polsce miedzywojennej pierwszymi i jedynymi opracowaniami teo-
retycznymi z dziedziny lokalizacji przemystu byly prace W. Krzyza-
nowskiego 1. Ich autor nawigzywal w swoich pogladach do teorii A. Pre-
dohla i F.A. Fettera, wyrazem 'czego bylo reprezentowane przez
W. Krzyzanowskiego stanowisko, ze lokalizacja jest ciggla substytucja
czynnikéw produkeji. Jednakze nie ograniczal sie on do sprawy kon-
kurujacych ze sobg zastepezych zespoléw produkceyjnych, a wskazywal
na silny wplyw wywierany na lokalizacje przemystu przez substytucje
w konsumpcji. ‘

Powstajgca po II wojnie Swiatowej literatura z zakresu rozmieszcze-
nia przemyshu cechuje sie znaczng roéznorodnoscig co do sposobu ujmo-
wania, stosowanych metod badawczych i szczebla uogélnienia tej pro-
blematyki. Reprezentantem calosciowego ujmowania problematyki roz-
mieszczenia sit wytworczych jest K. Dziewonski. W swoich pracach zaj-
muje sie czynnikami lokalizacji bazujgc na podziale wypracowanym przez
teoretykow kapitalistycznych. Prezentuje tez wlasng klasyfikacje zakla-
déw przemyslowych i wyodrebnia dla nich typowe czynniki lokalizacji,
formuluje zasady lokalizacji poszczegdédlnych dzialéw gospodarki, rozpa-
truje ich regionalizacje. Jako pierwszy wprowadza do literatury polskiej
pojecie zespolu produkcyjnego.

Drugim reprezentantem kompleksowego podejscia do problematyki
rozmieszczenia przemystu jest B. Oyrzanowski. Wyszedl on z zalozenia,
ze z prawa koniecznej zgodnosci stosunkéw produkcji z charakferem sil
wytworczych oraz dla zabezpieczenia realizacji prawa maksymalnego za-
spokojenia rosngcych potrzeb wynika konieczno$¢ stosowania zasady
réwnomiernego rozmieszezenia sil wytworezych. Kompleksowy rozwoj

8 W. Krzyzanowski: Lokalizacja przemystu. Polska Akademia Umiejetno-
$ci. Krakow 1927; W. Krzyzanowski: Terytorialne rozmieszczenie przemystu.
Towarzystwo Ekonomiczne. Krakow 1927.
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regionu jest wynikiem stosowania tej zasady z uwzglednieniem S$rodo-
wiska geograficznego. B. Oyrzanowski w swej teorii pomingl ekono-
miczng efektywno$¢ proponowanych przez siebie rozwigzan. Szkoda, ze
dopiero praktyka gospodarcza musiala te teorie zweryfikowaé.

W pewnej opozycji do wymienionej teorii pozostajg poglady K. Se-
comskiego, ktéry w socjalistycznej teorii rozmieszezenia sil wytwoérezych
wyodrebnial trzy zasadnicze elementy 19:

1) ogdlng teorie rozmieszezenia sit wytworezych,

2) teorie branzowe,

3) teorie lokalizacji szczegdlowej.

Ogoélna teoria, w oparciu o zalozenia polityczno-spolteczne, ekonomicz-
ne, spoteczno-kulturalne, obronnosci kraju oraz dynamiczne (wynikajace
z perspektywicznego ujmowania rozwoju calej gospodarki) formuluje
naczelng zasade racjonalnego rozmieszczenia sit wytwoérezych, rozbijajgc
ja na kilka zasad szczegdlowych:

1) wszechstronnego rozwoju regionéw,

2) aktywizacji terenéw zacofanych,

3) biernej i czynnej deglomeracji niektérych regionéw,

4) specjalizacji regiondéw i wspoélpracy miedzyregionalnej,

5) wspblpracy miedzynarodowej,

6) wzrostu spolecznej wydajnosci pracy w wyniku optymalnego wy-
korzystania: zasobow sily roboczej, zasoboéw przyrody,

7) obnizki kosztéw catkowitych,

8) powigzania teorii lokalizacji z teorig efektywhego inwestowania.

Teorie branzowe precyzujg szczegolowe zasady lokalizacji zwigzane
z danym dzialem gospodarki narodowej, uwzgledniajgc ,jego specyfike.

Teoria lokalizacji szczegdlowe] zawiera sze_erég praktycznych sformu-
towan niezbednej dla prawidlowej lakalizacji pojedynczych obiektéw.

Ewolucja polskich teorii rozmieszczenia sit wytwoérezych pozwala na
wyodrebnienie kilku specyficznych nurtéw i kierunkéw badawczych.
W ewolucji tej zaznaczyly sie wyraznie dwa podstawowe nurty, tj. bran-
zowy i regionalny. Pierwszy akcentuje surowcowe i technologiczne uwa-
runkowania skali produkeji i rozmieszczenia zakladéw danej branzy.
W ramach tego nurtu mozna. wyr6zni¢ kierunek: historyczny i technicz-
no-ekonomiczny.

Ujecie historyczne sprowadza sie do zastosowania metody poréwnan
f rzekrojow czasowych celem zbadania przemian w rozmieszczeniu prze-
mysiu. Pokazuje ono zmienno$¢ oddzialywania poszczegdlnych czynnikéw
lokalizacji w zaleznosci od zmian stosunkow ekonomicznych czy techno-
logicznych. W Polsce tego typu badaniami zajmuje sie J. Kostrowicka,
ktoéra zastosowala je m. in. do przemystu tartacznego.

¥ Secomski: op. cit.,, s. 49—55..
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Kierunek techniczno-ekonomiczny reprezentowany jest przez A. Ku-
klinskiego i W. Ostrowskiego. Ujecie tego typu jest bardzo wazne z pun-
ktu widzenia praktyki, gdyz wprowadza szereg wskaznikow techniczno-
-ekonomicznych” oraz wyodrebnia czynniki lokalizacyjne, wystepujace
w poszezegdlnych gateziach przemysitu. Na tej podstawie mozna okre$lié
zaleznos¢ czynnikéw lokalizacyjnych oraz ich zmiennos¢, nie tylko w sto-
sunku do poszczegdélnych galezi przemystu, ale i do procesu technologicz-
nego. Ma to duze znaczenie dla planowania perspektywicznego.

Regionalny nurt teorii rozmieszczenia sil wytwoérczych jest dosyé
licznie reprezentowany w naszej literaturze. Jego problematyka spro-
wadza si¢ do wyboru kierunkéw inwestycyjnych oraz lokalizacji prze-
mystu pod katem calego okregu czy regionu. Lokalizacja inwestycji ana-
lizowana jest w aspekcie jej wplywu na terytorialny podzial pracy spo-
Yecznej, polityke lokaing, zwiekszenie jej celowosci oraz efektywnosci spo-
tecznej i gospodarczej. Przedstawiciele tego nurtu (K. Dziewonski, S. Be-
rezowski, B. Malisz, K. Secomski, L. Straszewicz i in.) podejmuja prace
nad okresleniem regiondéw, ich funkeji, ustaleniem problematyki plano-
wania regionalnego.

Pewna odmiang a wlasciwie uzupelnieniéem nurtu regionalnego jest
kierunek reprezentowany giownie przez B. Winiarskiego, a zwigzany
z planowaniem terenowym. Ma on na celu podnoszenie racjonalnoici,
wydawanych przez wiadze terenowe decyzji i opinii lokalizacyjnych.

Charakterystyczny dla dorobku polskiej mysli teoretycznej zwigzany
z rozmieszczeniem sit wytworezych jest zatem pewien dualizm w ujeciu
tej problematyki sprowadzajacy sie do jej rozpatrywania badz to od stro-
ny ukladu gateziowo-branzowego, badz tez ukladu regionalnego. Sepa-
ratyzm ten . jest sztuczny i przynosi wiele szkéd w praktyce lokalizacyj-
nej 20, W ukladzie galeziowo-branzowym giéwnym kryterium lokalizacji
jest maksymalizacja (optymalizacja) efektéow produkeyjnych, co wywolu-
je tendencje do silnej koncentracji przejawiajacej sie poszukiwaniem
optymalnej wielkosci zakladu, a nastepnie roéinych form aglomeracji.
Tendencje aglomeracyjne wywolujg zastrzezenia z punktu widzenia ukla-
du regionalnego, w ktorym za podstawowe kryterium lokalizacyjne
w dziedzinie przemystu przyjmuje sie maksymalizacje zatrudnienia w re-
gionie. Zwigzane jest to z dgzeniem do pelnego wykorzystania zasobow
sily roboczej oraz aktywizacjg obszarow stabo rozwinietych lub nieroz-
winietych gospodarczo. Tak sformulowane kryterium wywoluje tenden-
cje do rozpraszania nowo budowanych obiektéow. Nadmierna aglomera-
cja nie przynosi spodziewanych korzysSci z tytulu koncentracji ze wzgle-

20 Skutki tego zjawiska sg widoczne w praktyce rozmieszczania przemyshu, por.
cze$¢ 4 1 5 niniejszego opracowania.

10 — Annales UMCS, sectio H, vol., XX
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du na koniecznos¢ budowy nowej lub przecigzania (ze wszystkimi tege
ujemnymi skutkami) istniejacej infrastruktury spolecznej i technicznej,
na naklady jakie ponoszone sg na ochrone Srodowiska, bgdz przy ich
braku, ze wzgledu na koszty spoleczne i ekonomiczne obnizenia stanu
zdrowotnosci ludnosci itp. Nadmierna deglomeracja zaprzepaszcza nato-
miast calkowicie oszczednosci kosztow z tytulu koncentracji.

Priobe opracowania teorii, przezwyciezajacej przeciwstawne tendencje
ukladu galeziowo-branzowego i regionalnego, podjgl K. Secomski ?!. Pro-
ponuje on ustalenie na podstawie rachunku ekonomicznego optiméw:
wielkosci zakladow, aglomeracyjnego, galeziowego i miedzygaleziowego.
Nalezaloby zatem stosowa¢ rachunek dla kazdej galezi oddzielnie i lgcz~
nie, z punktu widzenia regionu. Pozwoliloby to na wlasciwe lgczenie ko-
rzySci z tytulu koncentracji z dodatkowymi obcigzeniami jej towarzy-
szgcymi oraz ustalenie momentu czasu, w ktérym nastgpi przekroczenie
progéw rozwojowych.

Podsumdéwujac dorobek polskich teoretykow lokalizacji nalezy stwier—
dzi¢, ze jest on bardze zréznicowany. Poczgtkowo byl ksztaltowany przez.
potrzeby praktyki. Duzy wplyw na polska literature miala zaréwno mysl
zachodnia jak i radziecka. Wysoki poziom osiagnely badania nad struk-
turg przestrzenng przemystu i dynamika jego zmian (kierunek historycz-
ny). Pozytywnym objawem badan jest duza liczba prac z zakresu
koncentracji przemyslu oraz uwzglednianie roli postepu technicznego, cho-
ciaz w obu przypadkach malo jest prac o charakterze empirycznym. Ba--
dania efektywnosci ekonomicznej lokalizacji inwestycji z punktu widze-
nia makro- i mikroekonomicznego majg charakter poszukiwawczy.?? Nie
wypracowano jak dotagd kompleksowej teorii lokalizacji ani tez caloScio~
wych uogoélnien teoretycznych wynikajacych z praktyki lokalizowania
obiektow przemystowych w warunkach systemu gospodarki planowej23.
W ostatnich latach méwi sie coraz czesciej o kryzysie studiow lokaliza—
cyjnych w Polsce 24,

Slabos¢ teorii lokalizacji oraz bardzo nikle wykorzystywanie pewnych
jej osiggnie¢ w praktyce, spowodowaly bardzo niekorzystny obraz prze-
strzenny polskiego przemyslu w chwili obecnej, jednak negatywne zja--
wiska w praktyce lokalizacyjnej narastaty latami.

21 Teoretyczne problemy rozmieszczenia sit wytwoérczych., Praca zbiorowa pod
red. K. Secomskiego. PWE. Warszawa 1965, s. 18—24.

2 Polski: op. cit., s. 28—29.

28 B. Prandecka: Istota teorii lokalizacji. ,Studia KPZK PAN” t. LXXIV,
1980, s. 13.

24 J Biniecki: Ekonomika lokalizacji. ,Studia KPZK PAN” t. LXXIX,
1983, s. 57.
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KIERUNKI I ETAPY POLITYKI LOKALIZACYJNEJ W PRL

Struktura przestrzenna przemystu Polski w roku 1950 byla wypad-
kowg proceséw industralizacji kapitalistycznej obszaréw Polski od po-
lowy XIX wieku do wybuchu II wojny Swiatowej, zniszczen wojennych
oraz odbudowy istniejacych przed wojng zakladéw. Dopiero rok 1950
uwaza si¢ za poczatek wlasciwej industralizacji socjalistycznej.

Proces uprzemystowienia objgl w swej poczatkowej fazie tylko nie-
ktore rejony dzisiejszego terytorium Polski25. Najsilniej rozwingt sie
zabor pruski (710 tys. pracownikéw przemystowych ogotem, tj. 63 na
1000 mieszkancow w 1913 roku), a w jego ramach najlepiej uprzemysto-
wiona byla prowincja $lgska. W zaborze rosyjskim (410 tys. pracowni-
kow przemyslowych, tj. 34 na 1000 mieszkancéw) dobrze uprzemysto-
wione byly gubernie piotrkowska i warszawska. Najslabiej uprzemysto-
wione byly ziemie zaboru austriackiego (70 tys. zatrudnionych w prze-
mysle ogélem, tj. 7 na 1000 mieszkancow) 26.

Zewnetrzne i wewnetrzne korzysci wynikajace z koncentracji prze-
mystu doprowadzily do powstania kilkunastu wielkich zgrupowan prze-
mystu. Uformowaly sie one glownie w wielkich miastach badZ ich sg-
siedztwie, na obszarach wystepowania zasobnych z16z surowcowych oraz
w rejonach o tradycjach wytworczosci rekodzielniczej. W momencie wy-
buchu I wojny $Swiatowej 11 takich zgrupowan zaslugiwalo na miano
okregéw przemystowych. W zaborze pruskim byly to okregi: Gérnosla-
ski, Sudecki, Wroctawski, Zielonogoérsko-Zarski, Szczecinski, Rybnicki;
w zaborze rosyjskim wyksztalcily sie 4 okregi: Lodzki, Warszawski, Da-
browski, i Czestochowski. W zaborze austriackim istnial natomiast tylko
Bielski Okreg Przemystowy, Poza okregami przemystowymi wystepo-
waly réwniez mniejsze zgrupowania osrodkow przemystu w Zaglebiach:
Staropolskim i Karpackim, w rejonie Krakowa i Bialegostoku oraz poje-
dyncze osrodki (Gdansk, Elblgg, Poznan, Bydgoszcz, Legnica, Gorzow
Wielkopolski, Grudzigdz, Kalisz).

Pomimo ciezkich strat poniesionych w czasie I wojny sSwiatowej
szybko rozwingl sie przemyst Warszawskiego Okregu Przemystowego.
W okresie miedzywojennym dynamicznie rozwijaly .sie réwniez okregi
Szczecinski i Rybnicki. Stabsza dynamike wykazywal Okreg Gérnoslaski
ze wzgledu na bariery celne uniemozliwiajgce eksport wegla do Nie-
miec. W szybszym tempie rozwijal si¢ przemyst w Zaglebiu Staropol-

25 Charakterystyke okresu industrializacji do 1918 roku oparta zostata na pra-
cy: Geografia przemystu Polski. Praca zbiorowa pod red. S. Leszczyckiego i T. Li-
jewskiego. PWN, Warszawa 1974, s. 128—144,

28 K. Dziewonski, B. Malisz: Przeksztalcenia przestrzenno-gospodar-
czej struktury kraju. ,,Studia KPZK PAN” t, LXII, 1978, s, 23—24.

B {14
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skim i Jaworznickim oraz w rejonie Krakowa. W Zaglebiu Staropolskim
zostal rozbudowany przemyst zbrojeniowy (Kielce, Radom, Pionki, Skar-
zysko-Kamienna, Ostrowiec Swigtokrzyski, Starachowice). W latach
1918-—1939 znacznie rozwinely sie niektére o$rodki przemyslowe uksztal-
towane w oparciu o duze miasta, zwlaszcza Poznan, Bydgoszez, Lublin.
W Gdyni wybudowano catkowicie nowy os$rodek przemyslowy wraz
z najnowoczesniejszym portem Baltyku. W roku 1936 rozpoczeto reali-
zacje planu Centralnego Okregu Przemystowego. Przewidywal on indu-
stralizacje obszaru o powierzchni 60 tys. km? na terenach potudniowo-
-wschodniej Polski. Zakladano w latach 1936—1940 stworzenie 107 tys.
miejsc pracy w przemysle?’. Wybuch wojny przerwal budowe. Do
1 wrze$nia 1939 roku uruchomiono kilka zakladéw o lgcznym zatrudnie-
niu ok. 10 tys. oséb. Nalezy zwrdci¢ uwage na mocne podstawy teore-
tyczne planu COP. Wyznaczone lokalizacje charakteryzowaly sie bardzo
wysokg efektywnoscia ekonomiczng. Wtlasciwie wszystkie, postulowane
w ramach COP, inwestycje zostaly zrealizowane w. Polsce Ludowej.

Druga wojna $wiatowa przyniosta ogromne zniszczenia w potencjale
ludzkim i gospodarczym. Straty w ludziach wyniosty 6028 tys. osoéb, tj.
ok. 22,2%p stanu ludnosci z 1939 roku 2. Zniszczonych zostalo 65,3% za-
kladdéw przemystowych 2%. Najwieksze straty -zarowno ludnosciowe ‘jak
i materialne poniosty najstabiej uprzemystowione wojewddztwa. Stosun-
kowo mniejsze straty poniosly osrodki okregéw przemystowych: Lédz-
kiego, Gérnoslaskiego oraz sgsiadujacych z GOP-em: Rybnickiego, Biel-
skiego, Jaworznicko-Chrzanowskiego, Krakowskiego i Czestochowskiego.
Na te 7 okregéw obejmujacych 5% ogdlnej powierzchni kraju przypa-
dio 51% ogdélnego zatrudnienia w przemysle Polski 3, W tej sytuacji nie-
zbedna stala sig przestrienna dekoncentracja GOP-u (roéwniez ze wzgle-
du na zle warunki zdrowotne ludnosci oraz trudnosci w eksploatacji we-
gla i rud cynkowo-olowiowych jakie stwarza zabudowa powierzchniowa)
oraz todzi (polozenie na. dziale wodnym). Konieczne natomiast stalo sig
aktywizowanie terenéw stabo rozwinietych gospodarczo (glownie lezacych
wzdluz Wislty i Odry). ‘

Okres odbudowy nie przyniodst jednak powazniejszych zmian w struk-
turze przestrzennej przemystu Polski. Potrzeby biezgce sprawily, ze kie-
rowano sie¢ takimi kryteriami lokalizacyjnymi, jak szybkoscig efektu
produkcyjnego, znaczeniem inwestycji dla produkeji i konieczno$cig za-

27 Winiarski: op. cit.,, s. 105.

28 Dzieje Polski. Praca zbiorowa pod red. J. Topolskiego. PWN, Warszawa
1977, s. 844.

29 Rocznik Statystyczny. GUS, Warszawa 1947, s. 72.

3 S Misztal: Przemiany w strukturze przestrzennej przemystu ma ziemiach
polskich w latach 1860—1965. ,Studia KPZK PAN” t. XXXI, 1970, s. 130,
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bezpieczenia majatku przed zniszczeniem 31. Struktura przestrzenna prze-
mystu Polski w roku 1950 charakteryzowala sie duzg koncentracjg pro-
dukcji w pasie 6wcezesnych czterech wojewo6dztw poludniowych (od wro-
clawskiego do krakowskiego) — 58% oraz w poludniowym pasie
wojewodztw (od gdanskiego przez bydgoskie, l6dzkie do katowickiego) —
56%0. W ten sposob 77% ogoélnej produkeji przypadlo na obszary majace
ksztalt odwroconej litery T 2.

Pierwszym etapem industrializacji socjalistycznej byl okres lat
1950—1960, w ktérym za naczelng zasade polityki lokalizacyjnej przy-
jeto réwnomierne rozmieszczenie przemysiu 3. Etap ten otwieral plan
6-letni (1950—1955). Byt to plan bardzo ambitny, a co za tym idzie mato
realistyczny, zaréwno w sensie stworzenia podstawowego potencjatu pro-
dukcyjnego, jak i w dazeniu do bardziej réwnomiernego rozmieszczenia
tego potencjalu na obszarze kraju. Przewidywano do realizacji 1200 no-
wych zakladow przemystowych, z czego znaczng cze$¢ na obszarach woje-
wodztw stabo uprzemystowionych 3¢. W strukturze branzowej dominowat
bezwzglednie przemys! ciezki i surowcowy. PoniewaZz opierano sig¢ na
wlasnych $rodkach, zrodlem kapitalow stalo sie rolnictwo. Zastosowano
w sposéb sztuczny i wymuszony akumulacje pierwotng w postaci dostaw
obowigzkowych produktéw rolnych oraz odplywu sity roboczej. Uzasad-
nieniem tego typu postepowania byty przestanki o charakterze ideolo-
giczno-politycznym, jak samowystarczalnosé kraju w ewentualnej wojnie
(dzieki rozbudowie przemystu ciezkiego), tworzenie skupisk klasy robot-
niczej, szczegdlnie w osrodkach o przewadze inteligencji (stad tez lokali-
zacja hut w Krakowie i Warszawie oraz rozbudowa huty w Czestocho-
wie) 35, Proba kolektywizacji rolnictwa; dopuszczajaca mozliwos¢ przy-
musowego tworzenia spoidzielni produkcyjnych, agresywnie nastawiona
wobec duzych gospodarstw towarowych (walka z tzw. kulakami) oraz
pomijajgca materialne zainteresowanie czlonkéw spoéidzielni (dotacje
panstwowe) przy braku odpowiedniej produkcji przemystowej dla rolni-
ctwa, doprowadzila do powaznego zalamania rynku zywnosciowego
w Polsce (wprowadzenie systemu kartkowego). Kierujac sie niemal wy-
lgcznie przestankami spoleczno-politycznymi lokowano czesto inwestycje
w ,szczerym polu”. Nic wiec dziwnego, ze na skutek wadliwych lokali-

318, M. Zawadzki: Analiza struktury przestrzennej przemystu Polski Lu-
dowej. ,,Studia KPZK PAN” t. X, 1965, s. 44.

2 Dziewonski, B. Malisz: op. cit., s. 26.

33 M. Ciechocinska: Wskaéniki i zasady lokalizacji przemystu stosowane
w polskiej praktyce planowania regionalnego w latach 1944—1979. ,Gospodarka
Planowa” 4, 1980, s. 224.

4 Dziewonski, -Malisz: op. cit,, s. 29.

8% B, Jatowiecki: Strategia uprzemyslowienia a proces urbanizacji ,Biu-
letyn KPZK PAN” z 119, 1982, s. 12—13,
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zacji jak rowniez zbyt szerokiego frontu inwestycyjnego, cykle budowy
wydtuzaly sie nawet do 10 lat, brak bylo szybkich efektow produkcyj-
nych. Towarzyszyl temu spadek plac realnych, zachwianie réwnowagi
w rozwoju poszczeg6lnych dzialow gospodarki i silne napiecia spoteczne.
W tej sytuacji ograniczono budowe nowych obiektéw. Skreslono z planu
470 inwestycji gtéwnie o swobodnej lokalizacji, ktore mialy aktywizowaé
tereny slabo rozwiniete gospodarczo. Najwiecej skreslonych inwestycji
przypadlo na wojewodztwa: bialostockie (67), kieleckie i lubelskie (po 21),
rzeszowskie (19), warszawskie (18) 36, *

Innym charakterystycznym zjawiskiem tego okresu byla redukcja za-
kladow w nieuprzemyslowionych matych miastach. Czg$é zakladow skre-
$lonych (9%0) przeniesiono do nastepnego planu 5-letniego, jednak w wie-
lu przypadkach zmieniono ich pierwotng lokalizacje.

W wyniku planu 6-letniego nastgpil wzrost produkcji o 270%¢ w po-
réwnaniu z rokiem 195037, ale z punktu widzenia racjonalizacji struktu-
ry przestrzennej nalezy stwierdzi¢, ze umocnil on pozycje dawnych okre-
goéw przemystowych, poglebiajac istniejgce dysproporcje.

Pierwszy plan 5-letni (1956—1959) zakladal rozbudowe zakladow ist-
niejacych i rozpoczetych, rezygnujac z inwestowania w regionach stabo
rozwinietych. Zagospodarowano obiekty przemystowe na Ziemiach Za-
chodnich, gléwnie w okregu Zielonogorsko-Zarskim. Dokonano aktywi-
zacji Kurpiéw (lokalizacja fabryki celulozy i papieru w Ostrolece). Na
lata planu 5-letniego przypadaja odkrycia geologiczne: miedzi (region
Glogowa i Lubina), siarki (rejon Tarnobrzega), gazu ziemnego (Luba-
czow), nowych pokladow wegla koksujgcego, duzych pokladow wegla
brunatnego (Turoszow, Konin, Kolo). Daly one poczatek nowym okre-
gom przemystowym. W wyniku realizacji planu 5-letniego produkcja glo-
balna, w stosunku do roku 1955 wzrosta o 159,7%0 38,

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze w latach 1950—1960 inwestycje
koncentrowaly sie w miastach poludniowo-zachodniej Polski (od Krako-
wa do Zielonej Gory), kierowano je réwniez do miast Srodkowej Polski
(wok6! Warszawy, Lodzi i na Kurpiach) oraz miast lezgcych przy ujsciu
Wisly i czeSciowo w wojewodztwie olsztynskim. Na pozostalych terenach
inwestycje przemyslowe zlokalizowano w zasadzie w duzych i Srednich
miastach. Nastepstwem ograniczen, jakie napotkala zasada réwnomierne-
go uprzemyslowienia bylo przyjecie, realizowanej w latach 1960—1970
z pewnymi modyfikacjami w drugiej polowie tego okresu, zasady akty-
wizacji gospodarczej regionow zaniedbanych. Zasada ta wychodzila na-

3 T. Mrzyglod: Polityka rozmieszczenia przemystu w Polsce 1946—1980.
KiW, Warszawa 1962, s. 61.

37 Tbid., s. 58—60.

38 Ibid., s. 68—71.
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przeciw oczekiwaniom na wielkie inwestycje, ale i miata zerwaé¢ z prak-
tyka docierania z przemysiem wszedzie %9.

Po doswiadczeniach lat pie¢dziesiatych zaczeto stosowaé rachunek
ekonomiczny. Rachunek ten prowadzony z punktu widzenia danej branzy
przemawial za rozbudows i modernizacjg zakladéw juz istniejacych. Prze-
strzennym skutkiem tego bylo umocnienie przemystu w dotychczasowych
osrodkach i okregach przemystowych. W przypadku nowych zakladow
rachunek branzowy uwzgledniajgc istniejgce, jednolite dla calego kraju
systemy cen, plac i taryf przemawial za budowg duzych zakladow. Nowe
duze zaklady przemyslu przetwoérczego lokowano w wiekszych o$rod-
kach, gdzie juz istnialy zgrupowania przemyslu oraz odpowiednia infra-
struktura. Totez w latach sze§t¢dziesigtych powstaly tylko trzy okregi
przemystowe, opierajgce swoj rozwdj na bogactwach mineralnych: Legni-
cko-Glogowski Okreg Miedziowy, Tarnobrzeski Okreg Siarkowy i Konin-
ski Okreg Przemystowy. Poza tym rozwingl sie rejon Plocka oraz Pula-
wy 1 Turoszéw. Przy budowie nowych okregéw wyksztalcily sie odmien-
ne — w stosunku do lat pieédziesigtych — formy aktywizacji polegajace
na lokalizowaniu w poblizu zakladu giéwnego, szeregu zakladow — sa-
telitbw uzupelniajgeych produkecje zakladu glowmego, np. w Koninie po
wybudowaniu kopalni zlokalizowano tam elektrownie, hute aluminium
oraz szereg drobnych zakladéw produkeyjnych.

W polowie lat szesédziesigtych w duzych miastach w wyniku po-
wszechnie panujgcej tendencji do oszczednosci w zakresie infrastruktu-
ry technicznej i spotecznej, powstala sytuacja, w ktérej problematyczne
staly sie korzysci wspolnej lokalizacji. Dodatkowo zostaly one zaostrzo-
ne przez brak sily roboczej. Imigracje do miast zahamowal brak miesz-
kan. Codzienne dojazdy do pracy spoza obszaru miasta nadmiernie ob-
cigzaly sie¢ transportowa. W najwiekszych miastach tworzyly sie po-
wazne rezerwy niewykorzystanych mocy wytworczych. Z drugiej strony
male miasta przezywaly kryzys, ktérego przyczyna bylo zlikwidowanie
drobnych, prywatnych zakladéw przemystowych i niebudowanie w za-
mian nowych zakladéw. W tej sytuacji postanowiono dokona¢ deglome-
racji wielkich miast, przy jednoczesnym aktywizowaniu miast matych.
Deglomeracja przybierala dwie formy: bierng i czynna.

Deglomeracja bierna polegala na wydawaniu zakazéw lokalizacji no-
wych inwestycji oraz inwestycji odtworzeniowych. Deglomeracja czynna
polegala albo na przenoszeniu calych zakladéw poza obszary deglomero-
wane albo zakladaniu filii przedsiebiorstw macierzystych. Na obszarach
deglomerowanych istniejagce przedsigbiorstwa podzielono na 3 grupy: jed-
nostki, ktorych dalszy rozwdéj uznano za niezbedny; jednostki przewi-
dziane do kontynuowania dzialalnosci bez wzrostu zatrudnienia i jedno-

3 Ciechocifaska: op. cit., s, 224—225,
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stki przewidziane do przemieszczenia poza obszar deglomerowany. Prze-
noszenie calych zakladéw ze wzgledu na duze koszty bylo sporadyczne.
Znacznie czedciej zakladano na obszarach aktywizowanych filie, ktorych
profil produkcji sprowadzal sie do najbardziej pracochlonnych faz pro-
dukcji wymagajacych jak najmniejszego nakladu materialéw i minimal-
nego zakresu administracji. Stworzono bodzZce ekonomiczne i pozaekono-
miczne do przesuwania kadr kwalifikowanych z zakladéw macierzystych.
Pomimo poczatkowych niedociggnieé¢ (niska wydajnosé pracy, duza fluk-
tuacja kadr, wysokie koszty eksploatacji), akcja tworzenia filii oplacila
sie. Naklady na utworzenie 1 miejsca pracy w filii byly trzykrotnie niz-
sze niz w zakladach macierzystych. Ponadto filie przyczynily sie nie-
watpliwie do przyspieszenia industrializacji i urbanizacji najbardziej za-
niedbanych powiatéw wojewddztw: warszawskiego, lubelskiego i kiele-
ckiego 0. W celu aktywizacji malych miast utworzono réwniez fundusz
miejski oraz fundusz aktywizacji matych miast.

O ile na polu aktywizacji lata 1960—1970 maja powazne sukcesy do
odnotowania, o tyle nie udala sie w sumie polityka deglomeracji i se-
lektywnego rozwoju, poniewaz niezbyt konsekwentnie selekcjonowano
obiekty na obszarach deglomerowanych oraz stworzono zbyt malg liczbe
bodzcow ekonomicznego zainteresowania dla zakladéow i ich zaldég. W 1970
roku akcje deglomeracyjng przerwano.

Podstawowsg cechg struktury przestrzennej przemystu w roku 1970
bylo zmniejszenie koncentracji przestrzennej. Dawniej wystepujacy
obraz odwroconej litery T zostal zastgpiony przez trojkat majgcy za pod-
stawe calg granice poludniowg Polski, a wierzcholek w wojewodztwie
gdanskim. W sklad trojkata weszly poza katowickim nastepujace woje-
wodztwa: wroclawskie, krakowskie, lodzkie, poznanskie i warszawskie,
w ktorych warto$¢ produkeji wynosita po ok. 10% wielkosci krajowej
oraz gdanskie, bydgoskie, kieleckie i rzeszowskie o produkcji od 4,5 do
5,5%. Udzial wojewédztwa katowickiego wynidst 18,29/ 41. Faktem tez
jest nieustanny wzrost produkeji przemystowej (mierzonej wartoscig bez-
wzgledng) w tradycyjnych regionach przemystowych.

W latach 1970—1980 obowigzywala w polityce lokalizacyjnej zasada
umiarkowanej policentrycznej koncentracji. Wykorzystano w niej do-
$wiadczenia wynikajgce z miastotworczej i aktywizujgcej roli przemystu.
Uznano, ze Polska stala si¢ krajem przemyslowym, nie nalezy wigc do-
cieraé z przemyslem wszedzie i za kazda cene. Racjonalno$é umiarko-
wanej policentrycznej koncentracji uwidacznia sie przy uwzglednieniu
ograniczen w dalszej terytorialnej koncentracji dzialalnosci spoleczno-

40 A, Karpinski: Polityka uprzemystowienia Polski w latach 1958—1968.
PWE. Warszawa 1969, s, 377—380.
M Dziewonski, Malisz: op. cit, s. 31,
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-gospodarczej badz w przypadku nadmiernego jej rozpraszania. Ograni-
czenia te wynikajg z natury technicznej, ekonomicznej i przyrodniczej 2.
Realizacje zasady umiarkowanej policentrycznej koncentracji najpelniej
odzwierciedla model osadniczy przyjety w planie przestrzennego zagos-
podarowania kraju, skladajacy sie z hierarchicznie zréznicowanych pod-
systemoéw #3: aglomeracji, krajowych osrodkéw rozwoju, regionalnych
oSrodkéw rozwoju, gminnych os$rodkéw rozwoju i pozostalych osiedli
wiejskich. Okreslone zostaly funkcje poszezegélnych podsysteméow
uwzgledniajgce konkretne warunki i mozliwosci rozwoju. Wszystkie za-
planowane obiekty przemystowe podzielono na trzy grupy 44

1) o zdeterminowanym rozmieszczeniu (orient'acja surowcowa lub
uwarunkowania techniczne),

2) o znacznej swobodzie rozmieszczenia (przemyst lekki, chemiczny,
elektromaszynowy),

3) o znacznym stopniu rozproszenia i orientacji rynkowej (przemyst
drzewny, spoizyweczy) zwigzang z regionalnymi osrodkami konsumpcji.

Przemyst grupy pierwszej zwigzany byl przede wszystkim z dwoma
pierwszymi podsystemami osadniczymi, natomiast przemyst grupy dru-
giej stwarzal mozliwos¢ lagodzenia — w mys$l zasady umiarkowanej poli-
centrycznej koncentracji — skutkéw zwigzania lokalizacyjnego pierwszej
1 trzeciej grupy przemyslu 5. Wydawalo sie, ze laczne ujmowanie pro-
bleméw lokalizacji przemysitu z systemem osadniczym kraju spowoduje
latwos¢ ustalenia granic koncentracji przemystu i umozliwi podjecie wila-
Sciwych srodkéow dekoncentracji i deglomeracji 46.

Praktyka lokalizacyjna lat siedemdziesigtych nie stworzyla jednak
mozliwosci dla pelnej realizacji zasady umiarkowanej policentrycznej
koncentracji. Wywolana w tym okresie psychoza inwestycyjna spowodo-
wala trzykrotnie szybsze tempo wzrostu nakladéw inwestycyjnych w po-
réwnaniu z tempem wzrostu dochodu narodowego. Dynamika nakladéw
inwestycyjnych w latach 1971—1972 wyniosta 22,19, podczas gdy w la-
tach 1966—1970 tylko 7,7%. W latach 1971—1975 zapoczatkowano bu-
dowe 300 wielkich zakladéw przemyslowych, z ktérych 200 juz produko-
walo pod koniec tego okresu 47. Budowano przede wszystkim na obsza-
rach juz przeinwestowanych, tj. na Gornym Slgsku (Huta ,,Katowice”),

42 U. Wich: Gospodarka przestrzenna. UMCS. Lublin 1983, s. 111,

4 R, Grabowiecki, S. M. Zawadzki: Planowanie struktury osadni-
ctwa jako elementu planu krajowego. ,Studia KPZK PAN” t. LXIV, 1978, s, 149,

4 M. Opatllo: Zagadnienia rozmieszczenia przemystu. ,Studia KPZK PAN”
t. LXIV, 1978, s. 168.

% Wich: op. cit., s. 114,

4% Ciechocinska: op. cit.,, s. 229.

47 Dziewonski, Malisz: op. cit, s. 79.
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w zespolach portowych Gdanska i Szczecina. Rok 1975 przyniést refor-
me administracji, w wyniku ktorej utworzono 49 malych wojewddztw,
likwidujgc jednoczes$nie powiaty. Stworzylo to klimat wiekszego niz do-
tychczas partykularyzmu, separatyzmu i woluntaryzmu inwestycyjnego
w rozwoju poszczegdlnych elementéw skladowych struktury przestrzen-
nej gospodarki polskiej. Pomimo deklarowanego manewru gospodarcze-
go w latach 1976—1980 rozpoczeto dwukrotnie wiekszg liczbe inwestycji.
Lata 1980—1981 przyniosty calkowite zlamanie polityki inwestycyjnej
panstwa. Jej efekty odzwierciedlalo na koniec roku 1980 zamrozenie
naktadow inwestycyjnych w wysokosci 821,2 mld zt (w tym w przemy-
sle — 428,0 mld zl) oraz zaangazowanie nakladow inwestycyjnych na
poziomie 1292,7 mld z} (w tym w przemys$le — 667,4 mld zl) 4. W tej
sytuacji wiele inwestycji wstrzymano, czes$¢ z nich wycofano z realizacji.
Obecny ksztalt struktury przestrzennej przemystu Polski wskazuje na
niepowodzenie zasady umiarkowanej policentrycznej koncentracji. Nadal
zdecydowany prym wiodg bowiem okregi: gérnoslaski, warszawski, 16dz-
ki i krakowski. Nie udal’ sie manewr przesunigcia majgtku z potudnia
na wschéd i pélnoc. W aglomeracjach wytworzyly sie bariery uniemozli-
wiajgce ich dalszy rozwdj oparty na wzroscie miejsc pracy i liczby
ludnosci. Nalezy jednak podkresli¢, ze nie skala i tempo koncentracji
osadnictwa i sil wytworezych na wybranych obszarach kraju, a jej jedno-
stronnosé¢ funkcjonalna, brak rzeczywistego wysitku na rzecz harmonizo-
wania rozwoju jednostek osiedlenczych, a w efekcie narastajgca dyspro-
porcja miedzy produkcyjnymi a nieprodukcyjnymi skladnikami i czyn-
nikami rozwoju doprowadzal do istniejgcego stanu rzeczy #°. Polityka
lokalizacyjna w ogoéle, w tym réwniez lat siedemdziesigtych preferujaca
nadmiernie nowe inwestycje przemyslowe, spowodowala powstanie sze-
regu barier hamujacych dalszy rozwo6j gospodarki polskiej. Obecnie naj~-
bardziej odczuwalne sg 50:

a) bariera w dziedzinie utrzymania i odtworzenia majgtku produkcyj-
nego wywolujgca masowe narastanie proceséw dekapitalizacji i powodu-
jaca niemozno$é podjecia dzialan restytucyjnych uwzgledniajgcych wptyw
postepu technicznego;

b) bariera infrastrukturalna zwigzana z chronicznym brakiem nakla-
déw na rozwdj urzgdzen infrastruktury spotecznej i technicznej;

c) bariera ekologiczna powstala w wyniku dzialan niszczgcych war-

4 Rzqdowy Raport o Stanie Gospodarki. Nakladem ,Trybuny Ludu”. Warsza-

wa 1981, s. 126.
9 A, Pyszkowski: Polityka przestrzenna panstwa — problemy uwwarunko-

wania, instrumentacjae. ,,Gospodarka Planowa” 8, 1982, s. 305.
0 A, Kuklinski: O zagospodarowaniu przestrzennym kraju. ,Przeglad

‘Techniczny” 8, 1983, s. 13.
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‘tosciowe skladniki srodowiska przyrodniczego oraz w wyniku niepodej-
‘mowania dzialan inwestycyjnych sluzacych podnoszeniu jako$ci Srodo-
wiska, zwlaszcza powietrza i wody.

Od przezwyciezenia tych trzech barier zalezy mozliwosé racjonaliza-
cji polityki przestrzennej panstwa.

Podsumowujac rozwazania na temat industrializacji socjalistycznej
malezy stwierdzi¢, ze przyjety model uprzemyslowienia naszego kraju
mial szereg powaznych wad, poniewaz byl 51

1) modelem industrializacji forsownej, obciazajgcym spoleczenstwo
konieczno$cig wielkich i dlugookresowych wyrzeczen,

2) ekstensywny, gdyz gléwnym zrédiem wzrostu produkeji byl wzrost
zatrudnienia oraz ogromne naklady inwestycyjne, przy jednoczesnie bar-
dzo niskim wzroscie wydajnosci pracy i efektywnosci majagtku trwatego.

3) bardzo zasobochlonny zaréwno wobec zasobow pracy, kapitalu, jak
roéwniez przyrody i przestrzeni,

4) w duzej mierze o charakterze pasozytniczym, gdyz rozwdj przemy-
stu odbywat sie kosztem infrastruktury spolecznej i technicznej oraz rol-
nictwa i le$nictwa, .

5) niezréwnowazony branzowo, co przejawialo sie bezwzglednymi pre-
ferencjami dla rozwoju przemystu ciezkiego,

6) niezréwnowazony w ujgciach struktury wielko$ciowej budowanych
lub rozbudowywanych obiektéw przemyslowych, co powodowalo wzrost
transportochtonnosci gospodarki, :

7) niezréwnowazony przestrzennie; rozwdj przemystu nastepowat
przede wszystkim w dawnych, uksztaltowanych regionach, co w efek-
cie przynioslo powstanie, jednego z najwiekszych w Europie, obszaru
katastrofy ekologicznej, jakim jest Gorny Slask.

Potwierdzenie negatywnej oceny polityki lokalizacyjnej w PRL moz-
na uzyska¢ postugujgc sie przykladem wojewddztwa lubelskiego. Trud-
no$ci w dotarciu do niezbednych w tym celu materialow, jak tez zlozo-
nos¢ samej problematyki podejmowania decyzji o lokalizacji inwestycji
przemyslowych, wplynety na ograniczenie rozwazan w czasie. Zwigzano
je bowiem z obszarem wojewodztwa lubelskiego w nowych (od 1975 r.)
granicach administracyjnych.

TEORIA A PRAKTYKA LOKALIZACJI INWESTYCJI PRZEMYSLOWYCH
W WOJEWODZTWIE LUBELSKIM

Wojewddztwo lubelskie zajmuje powierzchnie 6792 km?2 (2,2% po-
wierzchni kraju), ktérg zamieszkuje 954,6 tys. ludnosci (2,6%0 ludnosci
Polski). W roku 1982 zatrudnienie w przemy$le wyniosto 96,6 tys. osob,

51 Tbid., s. 12.
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tj. 0,6% ogolu zatrudnionych w przemysle Polski. Odnoszac przytoczona
wielkos¢ do liczby mieszkancéw, otrzymujemy 101 os6b zatrudnionych
w przemysle na 1000 mieszkancow ($rednia krajowa 124 na 1000). Pro-
dukcja globalna przemystu wojewddztwa wg cen poréwnywalnych
(z 1.01.1979) wyniosta w 1982 roku 51,8 mld zl, a w przeliczeniu na
1 mieszkanca 55 tys. zl. Wartos¢ brutto Srodkéw trwalych przemystu
wojewodztwa wyniosta w 1982 roku 61,9 mld zt (2,2%0 wielkosci krajo-
wej) %2, Dochéd narodowy wytworzony w wojewodztwie (tylko jeden raz
obliczony w 1976 roku) wyniést w cenach biezgcych 34 945 min zl, wtym
w przemysle 13640 mln z! (w Polsce odpowiednio 1595857 mln z!
i 826578 mln z1)%3. Mozna wiec powiedzieé, ze wojewodztwo lubelskie
zaliczane jest do obszaréw $rednio uprzemyslow?agych. Gléwnymi osrod-
kami przemyslowymi wojewddztwa sg miasta Lublin, Pulawy, Krasnik,
Swidnik, Lubartéw,/ W strukturze branzowej przemystu najwazniejszg
role odgrywaja przemysly: elektromaszynowy, spozywczy, chemiczny
i lekki. , /

Drugim niemniej waznym dzialem gospodarki wojewoddztwa jest rol-
nictwo, ktére ‘dysponuje bardzo dobrymi glebami (gleby brunatne —
53%0 powierzchni wojewoddztwa, mady i gleby torfowe 13%, redziny
3%) *. Nie tak dobre sg natomiast stosunki hydrograficzne (dosy¢ rzad-
ka sie¢) oraz ilo§¢ opadéw (570 mm rocznie przy Sredniej krajowej
600 mm).

Bogactwa naturalne wojewddztwa to wegiel (przy granicy z woje-
wodztwami: chelmskim i bialskopodlaskim), lessy (rejon Krasnika), kre-
dowe gezy i opoki, piaski i zwiry budowlane (péinocna czes¢ wojewoddz-
twa) oraz torf (okolice Ludwina).. Wojewodztwo lubelskie posiada boga-
tg i interesujacg flore i faune, czesto unikalng w skali kraju (50 gatun-
kéw roslin caltkowicie chronionych, 14 cze$ciowo, 13 pomnikdéw przyro-
dy, 5 rezerwatoéw i 1 park krajobrazowy). Przeciwwskazania dla lokali-
zacji inwestycji przemystowych to wystepowanie obszaréw bardzo do-
brych gleb, obszaréw chronionego krajobrazu i chronionych obszaréw
wodono$nych oraz deficyt wody (zwlaszcza w rejonie Lublin—Swidnik)
i niska no$nos¢ gruntéw (dolina Wisly, Wieprza, Pojezierze lL.eczynsko-
-Wlodawskie).

Czynnikiem sprzyjajacym lokalizacji przemystu sg zloza surowcéw
naturalnych. Jednak zagospodarowanie lubelskiego wegla jest dobitnym
przykladem $wiadezgcym o rozdzwicku teorii z praktyka lokalizacyjng. Po-

52 Rocznik Statystyczny Wojewddztw. GUS, Warszawa 1983, s. XXXIV—XXXIX
i L—LIL

83 Doch6d mnarodowy Polski wedlug wojewddzt w 1976 ftoku (szacunek). GUS.
Warszawa 1979, s. 33—34.

5¢ Wojewodztwo lubelskie, Praca zbiorowa. KAW, Warszawa 1980, s. 7—11,
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kilady wegla zalegajg na glebokosci od 700 do 1200 m. Jego zasoby oce-
nia sie na 40 mld t. Najkorzystniejszym obszarem do eksploatacji jest
rejon miedzy Niedzwiadg (wojewddztwo lubelskie), a Zdzannym (woje-
wodztwo chelmskie). W samym srodku zaglebia na linii Milejow —
L.eczna — ZaWieprzyce — Lubartow, lezy niecka bezweglowa o dlugo-
$ci ponad 30 km i szerokosci od 2 do 8 km. Plan zagospodarowania za-
glebia opracowany przez warszawski Instytut Ksztaltowania Srodowiska,
przewidywal zlokalizowanie calego zaplecza przetworczego w owej niec-
ce. Stad tez Lecznej — kilkutysiecznemu miasteczku — wyznaczono role
gléwnego osrodka zaglebia, zas rozwoj polozonych we wspomnianej
niecce miejscowosci wiejskich: Zawadow, Ostrowek i Brzeziny zwigzano
z przetworstwem wegla, a wie§ Zawieprzyce potraktowano jako 200-ty-
sieczng ,,sypialnie” zaglebia. Za ta koncepcjg przemawialy: bliskos$¢ osie-
dli gorniczych oraz scentralizowany system wydobycia wegla z kilku ko-
paln, przeciw: dobre gleby (na same osiedla mieszkaniowe i infrastruk-
ture wylaczono by z rolnictwa 5000 ha gleb lessowych II i III klasy) %,
wysoki poziom rolnictwa na terenie niecki bezweglowej, warunki zdro-
wotne ludnosci oraz, bezcenne walory srodowiska przyrodniczego (Poje-
zierze Yeczynsko-Wlodawskie). Pomijajgc znaczne koszty wywlaszcze-
nia, stlaczajac ludnosé i cate zaplecze kopaln w niecce bezweglowej uczy-
niono by z niej ,,drugi Slask”.

Alternatywna koncepcja rozwoju Lubelskiego Zagiebia Weglowego
(LZW) zostala przedstawiona przez planistéw przestrzennych w Samo-
dzielnej Pracowni IKS w Lublinie . Uznali oni, ze obszarem, w oparciu
o ktéry powinno rozwijaé sie LZW jest pélnocno-wschodnia czesé regio-
nu weglonosnego na linii Chelm—Wlodawa (gminy: Urszulin, Sawin,
Wierzbica oraz czesciowo Chelm). Sg to obszary o glebach IV, V klasy,
ktore cechuje produktywno$¢ rolnictwa o 1/3 nizsza niz w niecce, jest
tutaj takze lepsza noéno$é gruntéw; poza tym obszary te wyludniajg sie
i niezbedne jest podjecie dziatan aktywizacyjnych.

Mysla przewodnig alternatywnej koncepeji jest stworzenie kilku
funkcjonalnych osrodkdéw, w oparciu o juz istniejgce tradycje miejskie,
a nie tworzenie jednego, wielkiego ,,mrowiska” ludzkiego i przemyslowe-
go. Proponuje sie w zwigzku z tym rozwijaé Chelm, jako glowny osro-
dek dla Centralnego i Potudniowego Rejonu Wydobywczego, z docelowa
wielkoscig 150—200 tys. mieszkancow, Lubartow — do 100 tys. lecz-
ng — do 30 tys. mieszkancow. Lublin bylby centralnym miastem i osrod-
kiem dyspozycyjnym dla calego LZW. Wielka dzielnica przemyslowo-
-skladowa powinna by¢ umiejscowiona na wschodnim obrzezu CRW, ze

5% A. Ciborowski: Wegiel i bekony. ,Tygodnik Kulturalny” 1, 1977, s. 4.
56 S, Harasimiuk: Wegiel i bekony — artykut dyskusyjiny. ,,Tygodnik Kul-
turalny” 46, 1976, s. 3 i 9.
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wzgledu na: bardzo bliski transport z Chelmna i Rejowca (15—25 km}
cementu i materialéw budowlanych, stosunkowo niskie koszty przygoto-
wania inwestycji oraz straty dla rolnictwa i szkody $rodowiska, a takze:
na mozliwo$¢ usuwania tanim kosztem hald poweglowych do wyrobisk
po surowcach kredowych. Przyjecie ,,lubelskiej” koncepcji sprzyjato by
ochronie Pojezierza Leczynsko-Wilodawskiego.

Do realizacji przyjeto jednak koncepcje ,,warszawskg”. Rozpoczeto.
budowe pierwszej kopalni w Bogdance oraz dzielnicy przemyslowo-skia-
dowej w Zawadowie k. Lecznej. Wylgczono z uzytkowania rolniczego
230 ha ziemi. Trudnosci techniczne oraz niewlasciwe przygotowanie bu--
dowy opdznialy termin rozpoczecia eksploatacji, kryzys gospodarczy row-
niez obnizy! tempo budowy Zaglebia. Przerwano budowe dzielnicy prze-
myslowo-skltadowej w Zawadowie, ze wzgledu na ograniczone tempo za-
gospodarowania goérniczego, ktére jednoczesnie wykluczylo mozliwosé
osiggniecia przewidywanych efektéw, w terminie warunkjgcym oplacal--
nos¢ budowy wspolnego zaplecza dla wszystkich kopaln CRW. Program.
obstugi CRW (stacja kolejowa, oczyszczalnia Sciekow, zaklad wzbogaca-
nia wegla, elektrocieplownia) zostal skierowany do 'poszczegéinych ko-
paln, w zwigzku z czym nalezy sie liczy¢ ze zwigkszong terenochionno-
Scig oraz — przy braku centralnej elektrocieplowni — z wiekszym za-
nieczyszczeniem srodowiska naturalnego. Nie rozpoczeto — jak dotad —
budowy oczyszczalni Sciekéw, ponadto nie zostal jeszcze wypracowany
kompleksowy program ochrony $rodowiska w LZW, a tymczasem wy-
stapilo juz duze zanieczyszczenie wod powierzchniowych na obszarze
zlewni, uznanej przez plan krajowy za chroniong.

Innym przykladem nonszalanckiego traktowania teoretycznych pod--
staw lokalizacji inwestycji przez praktyke jest odlewnia - zeliwa ZM
»Ursus” w Lublinie. Uzasadnienie decyzji lokalizacji- jest co najmniej
watpliwe. Faktem jest, ze teren zajety przez odlewni¢ by! przeznaczony
na inwestycje przemyslowe, ale nie tej skali. Odlewnia przekracza natu-
ralng odpornos¢ $rodowiska. Sytuacje pogarsza jej uruchomienie w wa-
runkach braku kompleksowego systemu ochrony srodowiska. Nalezy sie
wiee liczy¢ ze znacznym opadem pylow i zanieczyszczen substancjami
zawartymi w odpadach procesu technologicznego, co ujemnie wplynie na
stan zdrowotno$ci ludno$ci zamieszkujgcej pobliskie osiedla mieszkanio-
we. Inwestycja ta ma charakter miastotworczy, poglebia juz istniejacy
wzgledny nadmiar obiektéw o podobnym profilu zatrudnienia (meska sita
robocza), wywoluje tez potrzebe nieproporcjonalnie duzych inwestycji
pochodnych i towarzyszgeych. Zatrudnienie w odlewni 10 tys. osdb spo--
woduje koniecznos¢ budowy nowych mieszkan dla pracownikoéw i ich ro-
dzin dodatkowo obeigzy infrastrukture techniczng i spoleczna, a takze
poglebi deficyt wody w miescie, co przyspieszy koniecznos¢ jej przerzu-
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tow z Sanu. Pomijajgc olbrzymie koszty tej operacji, doprowadzi to do
wyeliminowania z produkcji znacznych obszarow rolnych (koniecznosé
budowy zbiornika wodnego).

_Zastanawiajace, jak malag wage przywigzuje sie do rozwoju przemy-
stu spozywczego w wojewodztwie lubelskim; stan obecny tego przemystu
jest niewystarczajgcy w stosunku do bazy surowcowej. Cukrownia w Za-
krzéwku, ktérej lokalizacje zmieniono na Wilkolaz, nie moze doczekaé
sie realizacji od kilkunastu lat. Skutkiem tego pozostale cukrownie lu-
belskie wydluzajg kampanie z 90 do 150 dni, co obniza zawarto$é cukru
w burakach, a czeSciowo wysylaja buraki do wojewodztw sgsiednich
(wzrost transportochlonnosci). Sytuacja przetwérni owcéw i warzyw
w Krasniku réwniez wyglada podobnie, pomimo ze z myslg o niej stwo-
rzono juz baze surowcowg (sady). Generalnie mozna stwierdzi¢, ze prze-
myst spozywezy obecnie jest w stanie przerobi¢ ok. 60% surowca5?. Na
szanse rozwoju rowiez oczekujg Zaklady Farmaceutyczne ,,Polfa” w Lu-
blinie. Od kilku lat postulujg one bezskutecznie koniecznos¢ budowy
hali produkcyjnej, niezbednej dla podjecia deficytowej produkeji sprzetu
medycznego.

UWAGI KONCOWE

Nie przypadkiem w tytule pracy zostaly ze sobg skonfrontowane poje-
cia: teoria i praktyka lokalizacyjna. Taka konfrontacja zachodzi ciggle
w polskim zyciu gospodarczym. I chociaz nie powstala jeszcze socjali-
styczna teoria lokalizacji, to dorobek teoretyczny i praktyczny innych
krajow, zwlaszca kapitalistycznych oraz pewne wlasne doswiadczenia
mogg stanowi¢ mocng podstawe racjonalizowania polityki lokalizacyjnej.
Dlaczego jednak ten proces nie zachodzi? Otéz polityka lokalizacyjna jest
pochodng systemu zarzgdzania gospodarkg narodows, ktéry w naszym
kraju cechowal sie¢ wybitnym scentralizowaniem decyzji, co jednak stwa-
rzalo bogate pole dzialania dla resortowych, regionalnych i resortowo-
-regionalnych grup nacisku oraz silnym zmonopolizowaniem gospodarki
panstwowej i dominacjg krotkookresowych intereséw resortowych. Cha-
rakterystyczne bylo tez przecenianie korzysci wielkiej skali oraz wiara
w praktyczng niewyczerpalno$¢ korzysci zewnetrznych, a takze stoso-
wanie rozwigzan uniformistycznych w skali kraju 58.

Reforma systemu zarzgdzania gospodarkg przestrzenng powinna poéjsé
w kierunku jego uspolecznienia poprzez tworzenie autentycznych samo-
rzgdéw terytorialnych oraz oddzialywanie parametrami ekonomicznymi,
mt o stanie gospodarki wojewodztwa lubelskiego, gtownych kierunkach.

dzialan, potrzebach i problemach rozwoju. WKP. Lublin 1982.
8 Kuklinski: op. cit., s. 14.
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zroznicowanymi regionalnie, na przedsigbiorstwa. Niezbedna jest tez
zmiana w sposobie my$lenia o Srodowisku, jego elementach, a takze
o gospodarce narodowej nie jako o zespole dziatéw, branz i galezi, lecz
o zbiorze regionéw, czyli srodowisk pracy i zycia ludnosci.

PEZIOME

Iloka wyro He co3gaHa COUMAJMCTMYECKAA TEOPMA pasMelleHus, KOTopad OTBe-
yaja Onl Ha Bompoc: Kak HauboJiee 9dhGexKTHMBHO pasMellaTh IIPOMBIILJIEHHbBIE
00beKTsI? B xoze pa3paboTKM TAKOM Teopuu UenecoobpazHbIM IIPEACTABJISETCH
MCHOJIb30BAaTh HEKOTOPBbIE SJEMEHTHI HOBEMIUMX KaOUTAaAUCTUHECKUX Teopuit pas-
MelleHN A,

Hab6mromas npoyecc mHAaycTpuanmzalyyu Tepputopyy IIosbluy, MOKHO 3aMeTUTh,
YTO CHMJbHEE BCEr0 — 3a4acTyI0 BIIOTH A0 HNATOJIOTMYECKMX pPa3MepoB -— pa3BU-
BaJMChL TEPPUTOPMM GoraTble MUHEPANBHBIM CBHIPBEM, C YJOOHBIM C TOYKM 3PEHMUS
TpaHcmopra nonoxenueM. Kpome TOro, HOCTOAHHO NPEANPUHMMAJNINCEH JENCTBUA,
HamnpaBJIeHHbIE Ha aKTuUBM3auMio ciaabopazBuMTeIX TeppurTopuit. IlonuTmka pasmerne-
HUA IpoMpluuienHocTy B I[THP xapakTepusyerca OTCYTCTBMEM IIPOYHBIX TeopeTy-
YeCKUX OCHOBaHMIL, TOCIOJCTBOM OTPAaCJEBOrO0 M CEKTOPHOro IIOAXO4Aa HaAJ Peruno-
HaJbHBIM, 3HAYMUTEJILHONM CTEIleHBIO IEeHTPAJIM30BAHHOCTM PEHIeHMI, ¢ OJHOBPEMEeH-
UBLIM CUJNIBHBIM BJIUSHUEM OINPEJEJIEHHBLIX TPyIH aasienus. HepanmmounajlbHOCTE Ta-
KMX [eiicTBMIA [TOATBEPXAAETCA ONBITOM JIIOOaMHCKOrO BOEBOACTBa. Ha Teppuropumy,
obnajaroieil OYeHbL XOPOIUMMM YCJOBMAMM JIJIE DPa3BUTUA IIPOJOBOJBCTBEHHOTO
XO038JICTBa, HET KallMTaJIOBJIOXKEHMII B OOBEKTbl NMIUEBOM IIPOMBINIJIEHHOCTH, CBA-
3aHHOM ¢ HEUOCPEeJCTBEHHBLIM YAOBJETBOPEHMEM MOTPeOHOCTEN JAepeBHM, 3aTO CTPO-
ATCA OrpoMuble OOBEKTHI THAKEJ0J MHAYCTPMM, UTO BiaeyeT 3a coboit oTpuuarelsib-
Hble 9KONIOTUYECKME, COLMANIBHBIE M SKOHOMMYECKME IOCTAeCTRULA.

SUMMARY

No socialist theory of localization has been created so far which would give
answer to the following questionr: how should capital expenditures be most effec-
tively arranged? It seems that in the course of works on such a theory, one
should make use of certain elements of most recent capitalist theories of localiza-
tion., .

When one observes industrialization process on the Polish land, one can notice
that the stromgest development, often to pathological dimensions, characterized
areas rich in mineral resources, with good communication location. Stimulating
activities were also undertaken in the regions of poor economic development.
Localization policy of the Polish People’s Republic is characterized by lack of
stable theoretical bases, domination of branch-like views over regional ones, big
centralization of decisions, with simultaneous strong influence of definite groups
of pressure. The example of the Lublin region shows irrationality of such activity.
What characterizes the area with good conditions for the growth of food economy
is not investments in agricultural-food industry or in local industry, associated with
direct satisfying the needs of the country, but building huge investments of heavy
industry giving rise to negative ecological, social and economic repercussions,



