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Estimation of Results of the Economic Reform
in State-owned Establishments of Agricultural Economy

WSTEP

Z dniem 1 lipca 1981 roku — na mocy Uchwaly nr 114 Rady Mini-
strow z 17.06.1981 roku w sprawie systemu ekonomiczno-finansowego
panstwowych przedsiebiorstw gospodarki rolnej, panstwowych gospo-
darstw rolnych oraz niektérych zjednoczen resortu rolnictwa (MP nr 16,
poz. 126) — wprowadzono w tych jednostkach nowy system ekonomicz-
no-finansowy. Réwnoczesnie uchylone zostaly dotychczasowe zasady eko-
nomiczno-finansowe, charakteryzujgce sie centralizacja decyzji gospodar-
czych, dyrektywnoscig przejmowania ziemi do zagospodarowania, rozwi-
janiem produkcji zwierzecej w oderwaniu od wilasnych mozliwosci pa-
szowych oraz wysokim udzialem $rodkow budzetowych w finansowaniu
zarowno dzialalnosci inwestycyjnej, jak i eksploatacyjnej.

Za podstawowy cel reformy gospodarczej w rolnictwie panstwowym
uznano osiggniecie wzrostu produkeji przy jednoczesnej poprawie efek-
tywnosci nakladow ponoszonych na jej wytworzenie. Aby stworzy¢ wa-
runki do realizacji tego celu przez przedsi¢biorstwa, jako podstawe no-
wych rozwigzan systemowych przyjeto zasade trzech ,,S” (samodzielnos¢,

* Oceng objeto Panstwowe Przedsigbiorstwa Gospodarki Rolnej Ministerstwa
Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej.
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samorzadno$¢ 1 samofinansowanie)!. Oznacza to de facto stworzenie
przedsiebiorstwom warunkéw do samodzielnego ksztaltowania wewnetrz-
nych struktur organizacyjnych oraz kierunkéw i struktury produkcji
w oparciu o rozrachunek gospodarczy.

Obok samodzielnosci, samorzadnosci i samofinansowania, podstawo-
wym filarem reformy gospodarczej uznano ukierunkowanie motywacji
produkcyjno-ekonomicznych — zaréwno przedsigbiorstwa, jak i jego za-
togi — na kategorie wyniku finansowego, przez ktéry rozumie sie roznice
miedzy przychodem ze sprzedazy a kosztami materialnymi i niematerial-
nymi dziatalnosci eksploatacyjnej, powickszong K o dotacje budzetowe
i zmniejszong o $wiadczenia pieniezne na rzecz budzetu terenowego z ty-
tulu zarzadzania uzytkami rolnymi i wodami stojgcymi oraz o podatek
obrotowy, skorygowang o saldo strat i zyskow nadzwyczajnych oraz po-
wigkszong lub pomniejszong o réznice wartosci zapaséw na koniec roku
w stosunku do ich wartosci wedlug stanu na poczgtek roku 2.

W niniejszej pracy — opierajac si¢ o dane zawarte w materialach
Glownego Urzedu Statystycznego oraz Ministerstwa Rolnictwa i Gospo-
darki Zywnosciowej — podjeto probe oceny wynikéw trzyletniego okre-
su dzialania reformy gospodarczej w sektorze panstwowym polskiego rol-
nictwa.

ZMIANY W STRUKTURZE ORGANIZACYJNEJ I POTENCJALE WYTWORCZYM

W celu usprawnienia organizacji 1 zarzgdzania oraz uproszczenia
wieloszczeblowych struktur organizacyjnych postawiono w stan likwi-
dacji: '

1) Centralny Zarzad Panstwowych Przedsigbiorstw Gospodarki Rol-
nej (z dniem 1 lipca 1981 roku) 3;

2) centralne i terenowe zjednoczenia (z dniem 31.12.1981).

Jednoczesnie wiekszos¢ PPGR zostala objeta planem terenowym,
a organami zalozycielskimi przedsigbiorstw stali sie¢ wojewodowie. Pod-
porzadkowanie PGR-6w administracji wojewddzkiej jest roznie oceniane
przez ich dyrektoréw. Na ogoél ta ocena jest pozytywna w wojewodz--

! Por. art. 1 ust. 2 i art. 2 Ustawy z 25.09.1981 r. o przedsiebiorstwach pan-
stwowych (Dz. U. nr 24, poz. 122).

2 § 46 Rozporzadzenia Rady Ministrow z 28.06.1982 r. w sprawie szczegélowych
zasad gospodarki finansowej przedsiebiorstw panstwowych oraz dostosowaniuprze-
pisow ustawy o gospodarce finansowej przedsiebiorstw panstwowych do specyfiki
niektérych przedsiebiorstw (Dz, U, nr 22, poz. 156).

3 Uchwala nr 123 Rady Ministrow z 29.06.1981 r. w sprawie postawienia w stan
likwidacji Centralnego Zarzadu PPGR (niepublikowana).



Ocena skutkow dziatania reformy... 257

twach typowo rolniczych, natomiast negatywna w wojewoddztwach prze-
myslowych 4.

W miejsce zlikwidowanych zjednoczen powstalo 35 zrzeszen woje-
wodzkich i 3 zrzeszenia krajowe, a mianowicie: Krajowe Zrzeszenie Pan-
stwowych Przedsiebiorstw Gospodark: Rolnej, Krajowe Zrzeszenie Pan-
stwowych Przedsiebiorstw Ogrodniczych i Krajowe Zrzeszenie Panstwo-
wych Gospodarstw Rybackich. Zasadno$¢ utworzenia w miejsce zjedno-
czen wojewodzkich zrzeszen budzi pewne watpliwosci. Dyrektorzy przed-
siebiorstw twierdzg, ze zrzeszenia zaczynajg upodabnia¢ swojg dziatalnosé
do zlikwidowanych zjednoczen i dubluja dzialalnosé urzedow wojewddz-
kich 5.

Zmiany w strukturze organizacyjnej przedsigbiorstw przejawiaja sie
we wzroscie ich liczby z 947 w roku gospodarczym 1980/1981 do 1150
w 1983/1984 i zmniejszeniu sie przecietnego obszaru z 3704 ha uzytkow
rolnych w roku 1980/1981 do 2824 ha w 1983/1984 6. Wzrost ogolnej licz-
by (o 25,7/) i zmniejszenie sie przecietnego obszaru przedsiebiorstw
{0 23,8%) jest wynikiem wykorzystania przez zalogi uprawnienia do sa-
modzielnegb ksztaltowania struktur organizacyjnych swoich przedsig-
biorstw i rozwigzania czesci duzych kombinatéw rolnych.

Zgodnie z zasadg samodzielno$ci usamodzielniajg sie podstawowe jed-
nostki produkcyjne. Zwiekszyla sie liczba zakladéw dzialajgcych na za-
sadach pelnego wewnetrznego rozrachunku gospodarczego. Cze$¢ zakla-
dow wyodrebnila sie i zaczeta funkcjonowaé jako samodzielne przedsie-
biorstwa, cze$¢ zas zmienila swo6j zakres i obszar dziatania dostosowujac
go do zmienionych warunkéw. Procesom tym towarzyszyly zmiany
w systemie zarzgdzania, polegajgce na przeniesieniu wielu decyzji gospo-
darczych na szczebel kierownika zakladu, co pozwolilo skroci¢ droge od
podjecia decyzji do jej realizacji. Zmienily sie w tym ukladzie funkcje
dyrektoréw przedsiebiorstw, ktorzy w wiekszym stopniu zajeli sie koor-
dynacjg i kontrolg dziatalnosci calego przedsiebiorstwa.

Zmiany organizacyjne polegajagce na wzroscie liczby przedsiebiorstw
i zmniejszeniu sie ich przecietnego obszaru nalezy oceni¢ pozytywnie,
gdyz jak wykazuja badania, istnieje odwrotnie proporcjonalna zaleinosé
miedzy wielkos$cig przedsiebiorstwa a wynikami jego dzialalnosci?.

Wraz ze zmianami w organizacji, w wyniku oddzialywan reformy gos-

4 Por. A. Bienkowski, W. Lyczek, W. Pulinski: Funkcjonowanie
instrumentéw i zasad nowego systemu ekonomiczno-finansowego w PGR. ,Nowe
Rolnictwo” 1983, nr 5, s. 26.

5Por. Z, Kaprzyk, L. Wisniewski: Reforma PGR po dwdch latach.
»Wie§ Wspolczesna” 1984, nr 2, s. 81.

¢ Dane Ministerstwa Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej.

7 Por. Rolnictwo, , Zycie Gospodarcze” 1984, nr 17, s. 6.
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podarczej nastgpily pewne zmiany w potencjale wytwérczym przedsie-
biorstw. Najpowazniejsza z tych zmian bylo zmniejszenie obszaru uzyt-
kow rolnych bedacych w ich uzytkowaniu 8. Obszar tych uzytkow we-
diug stanu na 30 czerwca wynosit; ¢

— w roku 1980/1981 — 3485 tys. ha
— w roku 1981/1982 — 3395 tys. ha
— w roku 1982/1983 — 3369 tys. ha
— w roku 1983/1984 — 3360 tys. ha

Z danych tych wynika, ze stan posiadania uzytkéw rolnych przez
Panstwowe Gospodarstwa Rolne w latach 1980/1981—1983/1984 ulegt
zmniejszeniu o 125 tys. ha (tj. o 3,6%). Zostalo to spowodowane wyzby-
waniem si¢ przez przedsiebiorstwa gruntéw malo przydatnych i koszto-
wnych w uzytkowaniu ze wzgledu na ich niskg jako$eé, rozproszenie i od-
dalenie w stosunku do osrodka gospodarczego. Grunty te przejmowal sek-
tor indywidualny, ktéry moze zapewnié¢ bardziej efektywne ich zagospo-
darowanie.

ZMIANY W PRODUKCJI ROLNEJ

Nowy system ekonomiczno-finansowy przyjal zasade, ze przedsigbior-
stwo w pelni samodzielnie ksztaltuje swojg organizacje, kierunek i struk-
ture produkecji. W najwiekszym stopniu PPGR wykorzystaly zasade sa-
moazielnosei na odecinku zmian w kierunkach i strukturze produkeji,
mimo iz wystepowaly w tym zakresie pewne ograniczenia, polegajace
przede wszystkim na:

1) stabilnosci ukladu, jakim jest przedsiebiorstwo rolne (struktura
majgtku, zatrudnienie);

2) tym, ze w rolnictwie nie s3 mozliwe radykalne zmiany w struktu-
rze produkcji w krotkim okresie czasu (naturalne warunki gospodaro-
wania).

Biorgc pod uwage te ograniczenia i wykorzystujac zasade samodziel-
nosci oraz uznanie wyniku finansowego za podstawowy miernik dzialal-
nosci przedsiebiorstw, PGR zaczely rozwija¢ produkcje rentowng — za
jakg Instytut Ekonomiki Rolnej uznal produkcje roslinng, ograniczajac

8 Obok tej zmiany wystapily: a) pewne ograniczenia w dzialalnosci inwesty-
cyjnej spowodowane zastosowaniem nowych zasad finansowania inwestycji; b) zja-
wiska wyprzedazy przez PGR czes$ci nieputrzebnych maszyn i urzadzen; c) niewiel-
kie zmniejszenie zatrudnienia.

9 Dla lat 1980/1981—1982/1983: Rocznik Statystyczny GUS, Warszawa 1984, s.275.
Dla roku 1983/1984: dane Ministerstwa Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowe]j.
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produkcje zwierzecg — uznang za gleboko deficytowa w rolnictwie pan-
stwowym.

Zmiany w produkcji roslinnej Panstwowych Przedsiebiorstw Gospo-
darki Rolnej, ktére mialy miejsce w pierwszych trzech latach funkcjo-
nowania reformy gospodarczej polegajg na: 1¢

1) wyraznym wzrosScie udzialu zbdéz w strukturze zasiewow, bo
z 41,1%0 w roku 1989 do 46,4% w roku 1984 (w liczbach bezwzglednych:
z 1069,1 tys. ha do 1214,2 tys. ha), mimo zmniejszenia ogdlnej po-
wierzchni zasiew6w o 52,0 tys. ha. W wyniku uwzglednienia przez przed-
sicbiorstwa warunkow glebowoklimatycznych i rachunku ekonomiczne-
go — nastgpilo wyrazne zmniejszenie arealu uprawy owsa, a wzrost
pszenicy;

2) ograniczeniu udzialu roslin pastewnych (zwlaszcza kukurydzy
w uprawie polowej);

3) wzroScie w strukturze zasiewow roslin przemyslowych (glownie
rzepaku i rzepiku oraz motylkowych na ziarno);

4) dostosowaniu struktury zasiewéw do indywidualnych warunkow
glebowo-klimatycznych wystepujacych w poszezegolnych przedsiebior-
stwach.

Powyzsze zmiany $wiadczg o tym, ze przedsiebiorstwa w strukturze
zasiewow zwiekszyly powierzchnie wysokointensywnych i bardziej opta-
calnych roslin towarowych. Zwiekszenie to nastgpilo glownie w wyniku
zmniejszenia udzialu roslin pastewnych, zwlaszcza kukurydzy na kiszonke
oraz przez niewielkie zmniejszenie arealu uprawy ziemniakéw i burakéw
cukrowych. Areal tycht roslin dostosowany zostal do potrzeb paszowych
(kukurydza) lub mozliwosci glebowych i technicznych przedsiebiorstwa
(buraki cukrowe, ziemniaki).

Obok zmian w produkeji roslinnej nastgpily takze istotne zmiany
w poglowiu zwierzat, ktorego stan na 30 czerwca danego roku przedsta-
wia. tab. 1. Z danych zawartych w tej tabeli widaé¢ spadek poglowia
wszystkich zwierzat w roku gospodarczym 1981/1982. W roku nastepnym
ta tendencja zostala utrzymana, z wyjatkiem poglowia owiec, ktére nie-
znacznie wzrosto. W trzecim roku dzialania reformy gospodarczej, w sto-
sunku do roku poprzedniego, znacznie wzrosto poglowie trzody chlew-
nej — bo o 15,4% (574 tys. szt.) i owiec — o 11,7%p (114 tys. szt.), pod-
czas gdy poglowie bydla spadlo o dalsze 5,9% (121,4 tys. szt.).

Spadek pogldwia trzody chlewnej w pierwszych dwoch latach refor-
my gospodarczej powstal z braku pasz i w tym zakresie dotkngt prawie
wylacznie fermy przemyslowe, ktore opieraly swojg produkcje o dosta-

0 Podstawowe Kkierunki zmian ustalono na podstawie danych Ministerstwa
Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej.
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Tab. 1. Poglowie zwierzat w Panstwowych Przedsiebiorstwach Gospodarki Rolnej
(PPGR) Ministerstwa Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej (MRiGZ)
w latach 1981—1984 (w tys. szt.)
Numbers of animals in State-owned Establishments of Agriculture (PPGR) of the
Ministry of Agriculture and Food Economy (MRIGZ) in the years 1980—1984
(in thousands)

Bydio Trzoda
Lata. chlewna Cwee
ogoélem w tym krowy

1981 2478,9 6949 31050 973 3

1982 2 266,0 657,6 3041,3 931,2

- 1983 20664 644.4 2968,4 977,8

1984 1945,0 622,7 34421 1091,8
Wskaznik

wzrostu

1982—1981 91,4 94,6 97,9 95,7

1983—1932 91,1 97,9 97,6 105,0

1984—1983 941 96,5 115,4 111,7

1984—1981 78,5 89,6 1122 112,2

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Minssterstwa Rolnictwa i Gos-
podarki Zywnosciowej

wy pasz z zasobdéw panstwowych. Natomiast w chowie tradycyjnym
zmniejszenie - poglowia spowodowane zostalo odstgpieniem od zakupu.
warchlakow z gospodarki chlopskiej. W wyniku podjetych dzialan przez
przedsiebiorstwa i szczebel centralny — umozliwiono obrét zbozem mie-
dzy PGR-ami, podwyzszono przydzialy dla wszystkich sektorow koncen-
tratéw za dostawe tucznikéw i na stado podstawowe, wprowadzono do-
datkowe przydzialy pasz dla ferm — doprowadzono w roku 1983/1984 do
osiggniecia stanu poglowia trzody chlewnej z wlasnego chowu na pozio-
mie przekraczajacym stan z roku 1980/1981.

Analizujac lata 1981—1984, nalezy stwierdzi¢, ze w tym okresie na-
stapil wzrost poglowia trzody chlewnej i owiec po 12,2%, podczas gdy
pogltowie bydla spadlo az o 21,5%. Zostalo to spowodowane przede
wszystkim zmniejszeniem zakupu cielgt z gospodarki indywidualnej.

Reasumujgc rozwazania na temat zmian w produkcji zwierzecej na-
lezy stwierdzi¢, ze zostaly one spowodowane dostosowywaniem poglowia
zwierzat do mozliwosci produkeyjnych i warunkéw ekonomicznych po-
szczegblnych przedsigbiorstw, a w szczegolnosci do zasobdéw pasz wlas-
nych. Bowiem zakup pasz z zasobow panstwowych zmalal z 1634 tys. ton
w roku 1979/1980 do 631 tys. ton w 1983/1984.
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Przedstawione zmiany w podstawowych kierunkach produkcji roslin-
nej i zwierzecej $wiadcza o systematycznym przestawianiu sie przedsie-
biorstw na produkcje, ktora w ich warunkach daje mozliwo$é uzyska-
nia maksymalnego wyniku finansowego. Dzialanie takie zgodne z podsta-
wowg zasadg reformy gospodarczej mobilizuje przedsiebiorstwa do cig-
glej poprawy ich organizacji, zaré6wno na odcinku wilasciwego wyposaze-
nia w niezbedne $rodki, jak i prawidlowego przebiegu proceséw produk-
cyjnych: zbioru, przechowywania i sprzedazy. Te zjawiska generalnie
rzecz biorge, nalezy oceni¢ pozytywnie z zaznaczeniem konieczno$ci czu-
wania nad zachowaniem odpowiednich proporcji miedzy produkcjg ro-
Slinng i zwierzecy.

OCENA WYNIKOW EKONOMICZNO-FINANSOWYCH

Wprowadzenie reformy gospodarczej w sektorze panstwowym rolni-
ctwa przyniosto w wigkszosci jedriostek poprawe ekonomicznych i finan-
sowych wynikéw gospodarowania. '

Panstwowe Przedsiebiorstwa Gospodarki Rolnej osiggnely nastepujg-
ce wyniki finansowe: 28,1 mld z! zysku w roku 1981/1982, 28,5 mld zt
zysku w roku 1982/1983 oraz 49,2 mld zi zysku w roku 1983/1984 —
wobec 22 mld zl straty w roku gospodarczym 1980/1981 (tab. 2).

Na tak radykalng poprawe wynikow finansowych zlozylo sie szereg
przyczyn, zarowno pozytywnych jak i negatywnych.

Po pierwsze — wzrost przychodéw z tytulu sprzedazy produkeji
i ustug w okresie 1981/1982—1983/1984 o 238,8 mld zl, tj. o 199,8%
w stosunku do roku 1980/19811t. Wzrost ten byl rezultatem przede
wszystkim podwyzek cen skupu produktéw rolnych, ktére zostaly doko-
nane prawie w tym samym czasie co podwyzki cen zaopatrzeniowych.
Doprowadzﬂo to do tego, ze przedsiebiorstwa sprzedawaly produkcje wy-
tworzong przy uzyciu wczesniej zakupionych, tanszych srodkow produkeji
(dotyczy to gléwnie lat 1981/1982—1982/1983). Ponadto na wzrost przy-
chodéw z tytulu sprzedazy produkcji pewien wplyw wywarly, wczesniej
omowione, zmiany jej struktury (tab. 3). Tendencje wystepujace w struk-
turze produkcji towarowej wskazujg na rosngcy w niej udzial produkeji
ro$linnej w okresie 1981/1982—1983/1984 i przetworczosci rolnej w okre-
sie 1981/1982—1982/1983, kosztem ograniczenia produkcji zwierzgcej,
ktéra nieznacznie wzrosta w roku 1983/1984. Sg one przede wszystkim
skutkiem zwigkszonej sprzedazy zboz i produktow przetworstwa rolne-
go — glownie spirytusu, ktérego produkcja jest szczegolnie oplacalna dla
PGR-ow.

11 Na podstawie tab. 2.
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264 W. Glab

Tab. 3. Struktura sprzedazy produkcji przez PPGR MRiGZ
w latach 1980/1981—1983/1984

The Structure of the Sale of Production by PPGR MRIiGZ
in Years 1980/1981—1983/1984

1980/1981 1981/1982 1982/1983 1983/1984
Wyszczegblnienie
w procentach
Produkcja roélinna 24,6 26,7 29,3 337
Produkcja zwierzeca 63,0 56,2 45,2 46,8
Przetworczos$é rolna 12,4 17,1 25,5 } 19,5
Sprzedaz ogdtem 100,0 i 100,0 ‘ 100,0 ' 100,0

Zrodlo: Obliczenia wilasne na podstawie sprawozdan 2z kosztéow i dochodow...,
op. cit.

Po drugie — liczenie amortyzacji od wartosci srodkow trwatych okre-
$lonej po ,,starych” cenach. Roczne odpisy amortyzacyjne wzrosly zale-
dwie z 13,2 mld zt w roku 1980/1981 do 14,1 mld zt w 1981/1982,
15,4 mld zt w 1982/1983 i 16,8 mld zt w 1983/1984 — tj. 0 19,1% w cig-"
gu trzech lat, podczas gdy ceny $rodkéw trwalych wzrosty znacznie wig-
cej. Oznacza to w rzeczywistosci ukrywanie czesci akumulacji w zysku

i jest — poza sztucznym powiekszaniem wyniku finansowego — mecha-
nizmem dekapitalizacji majatku przedsigbiorstw.
Po trzecie — przyrost warto$ci nominalnej zapaséw magazynowych

i inwentarza zywego, ktéry w roku 1981/1982 wyniést 23,3 mld zt —
z tego inwentarza zywego 12,2 mld z! (w roku 1982/1983 12,2 mld zl
przyrostu zmienilo sie w 2,8 mld zl ubytku, a w roku 1983/1984
w 0,3 mld zt ubytku wartosci inwentarza zywego) — podczas gdy w roku
poprzednim nie bylo go w ogodle, gdyz wystapil jego ubytek w wysokosci
5,8 mld zt (por. tab. 2). Przyrost zapasow magazynowych spowodowany
zostal zakupem materialow po 1 stycznia 1982 roku po nowych (wyz-
szych) cenach i wycene ich stanow na koniec roku po cenach zakupu. Na-
tomiast przyrost wartosci inwentarza zywego spowodowany zostal wyce-
ng zwierzat w odchowie i tuczu (cieleta, prosieta, jagnieta) wedlug no-
wych cen ewidencyjnych przyjetych na poziomie 80% obowigzujgcych
cen skupu 2. Przecena urealnila wartos¢ majatku i zaktualizowala pod-
stawe do naliczania kredytow obrotowych. Nie stworzyla jednak, co na-
lezy podkresli¢, zadnnych nowych wartosci i nie powinna byla wplynaé
na wyniki finansowe przedsigbiorstw.

12 Przecena tej grupy zwierzat miala na celu przeciwdzialanie nadmiernej ich
wyprzedazy po nowych, podwyzszonych cenach skupu.
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Po czwarte — dotacje akumulacyjne (wplywajace na wynik finanso-
wy), ktore co prawda zostaly nieznacznie obnizone — z 26,8 mld zt do
24,1 mld zi, tj. o 10,2% w roku 1981/1982 w stosunku do roku poprzed-
niego. Ale w roku nastepnym w’ stosunku do 1981/1982 — wzrosly juz
0 18,6 mld zi, tj. o 77,5%, a w roku 1983/1984 w stosunku do 1982/1983
wzrosty o 19,8 mld zl, tj. o 46,4%. W ciggu dwoch ostatnich lat reformy
wzrosty o 160% — w liczbach bezwzglednych o 38,4 mld zt (por. tab. 4).
Jest to radykalne odejscie od zalozen reformy, ktéra miala z czasem
ogranicza¢ dotowanie przedsiebiorstw. Ze szczegdélng krytykag spotkaly
sie dotacje do mieszalnictwa i przetworstwa 13, ktoére wzrosly w okresie
1981/1982—1983/1984 ponad pieciokrotnie. Sg one przyznawane na wy-
rownanie roznicy miedzy lacznymi kosztami produkcji mieszanek pasz
tresciwych i przetworow produktow rolnych a ich lgczng wartoscig obli-
czong wedlug cen zbytu — czyli preferujg przedsiebiorstwa produkujgce
drogo. To rozwigzanie z ekonomicznego punktu widzenia, nie wplywaja-
ce na popraweg gospodarnosci i obnizke kosztéw wytwarzania, powinno
zosta¢ zmienione. Na marginesie nalezy zaznaczy¢, ze PGR otrzymuja
obok dotacji akumulacyjnych roéwniez dotacje pozaakumulacyjne 1 na
oplate naleznosci BGZ. Ich wielko$¢ wynosilta — 6 mld z} w roku
1981/1982, 12,8 mld zt w 1982/1983 i 13,3 mld zt w 1983/1984 14,

T.gczna suma dotacji akumulacyjnych i pozaakumulacyjnych .udzielo-

Tab. 4. Dynamika dotacji akumulacyjnych dla PPGR MRiGZ (w procentach)
Dynamics of accumulative allocations for PPGR MRIiGZ (in %)

. 1981/1982| 1982/1983| 1983/1984 | 1983/1984 | 1983/1384
Wyszczegoblnienie
198071981 | 1981/1982| 1982/1983| 1980/1981 | 1981/1982
Dotacje ogoétem: 89,8 177,5 146,4 233,0 259,9
do mieszalnictwa i prze-
tworstwa — 284,8 195,9 — 505,8
do gospodarki komunalnej
i mieszkaniowe] — 167,5 125,2 — 209,7
do patacoéw i obiektow
zabytkowych —_ 139,5 190,7 — 140,4
z tytulu skladek ZUS
i rekompensat — 131,0 126,0 — 164,1
Pozostate — 131,0 133,3 — 2217,9

Zrodlo: Obliczono na podstawie sprawozdan z kosztow i dochodéw... op. cit.

13 Por. A. Bienkowski, W. Lyczek, W. Pulinski: Reforma w PGR
w opiniach kadry kierowniczej. ,,Wie§ Wspblczesna” 1983, nr 7, s. 63.
14 Dane Ministerstwa Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej.
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nych PPGR wynosila 30,1 mld zI w roku 1981/1982, 55,5 mld zi
w 1982/1983 i 75,8 mld zt w 1983/1984. W tym samym czasie, w odpo-
wiednich latach, gospodarka indywidualna otrzymala z budzetu: 47,5;
42,9; 73,1 mld z1 15, Porownujac zestawione dotacje — z uwzglednieniem
ponad cztery razy wiekszego obszaru uzytkoéw rolnych, bedgcego w po-
siadaniu gospodarki indywidualnej1® — otrzymujemy pelny obraz skali
pomocy budzetowej dla gospodarki panstwowej.

Mimo poprawy wynikéow finansowych, ktora co prawda ma charakter
nominalny, nie zlikwidowano problemu przedsigbiorstw deficytowych.
W roku 1981/1982 bylo ich 225 (tj. 21,5% ogélu PGR-6w). W roku
1982/1983 ich liczba zmmniejszyla sie do 180 i zajmowaly obszar okolo
800 tys. ha uzytkow rolnych, a w roku nastepnym ich liczba zmalata do
60, co stanowi 5% ogdtu przedsiebiorstw.

Reasumujac problematyke przedstawiong wyzej nalezy stwierdzi¢, ze
trudno jest po trzech latach dzialania nowego systemu precyzyjnie oce-
ni¢, w jakim stopniu nowe rozwigzania wywarly wptyw na wyniki gos-
podarowania przedsigbiorstw. Wobec wystapienia wielu czynnikéw de-
formujacych ostateczne wyniki finansowe — zmiany cen, nieprawidlo-
wosci w przeszacowaniu inwentarza zywego i zapaséw magazynowych —
nie moga by¢ uznane za w pelni odzwierciedlajgce rzeczywisty wklad
pracy i poprawe efektywmnosci gospodarowania. Sg one w znacznej cze-
$ci od przedsiebiorstw niezalezne bgdZz wynikajg z odpowiednich opera-
cji buchalteryjno-cenowych i nie sg efektem przyrostu rzeczywistych
warto$ci wynikajgeych z ilosciowego wzrostu produkeji i sprzedazy V7. Po-
nadto biorgc pod uwage znaczny wzrost dotacji budzetowych wydaje sie,
ze o wiele bardziej wiarygodnym miernikiem dziatalnoSci przedsigbiorstw
bytaby akumulacja finansowa — rozumiana jako: wynik finansowy po-
wiekszony o podatek obrotowy i pomniejszony o dotacje budzetowe *.

15 Zalgcznik nr 1 do informacji o dotacjach budzetowych w gospodarce zywno-
$ciowej. Material do Sejmowej Komisji Rolnictwa i Przemystu Spozywczego, War-
szawa 1983 (dla roku 1983/1984 — plan).

16 W czerwcu 1983 r. PGR zajmowaly 18,8%, a gospodarka indywidualna 76,2%b
ogélnej powierzchni uzytkéw rolnych. Por. Gospodarka Zywno$ciowa w latach
1970—1983, GUS, Warszawa 1984, s. 21.

17 Swiadczy o tym fakt, ze warto$é sprzedazy produktéw rolnych przez PPGR
w cenach biezgcych wzrosta z 84,8 mld zt w 1980 r. do 170,9 mld zi w 1982 r.
1 20,8 mid 2 w 1983 r.; a w cenach stalych spadila ze 193 mld z} w 1980 do
161,5 mld zt w 1982r., nastepnie nieco wzrosla w 1983 — do 181,3 mld, ale nie prze-
kroczyla poziomu z roku 1980. Por. Gospodarka Zywno$ciowa w latach 1970—1983...
op. cit., s. 74 i 75.

8 Akumulacje finasowg mozna by powigkszyé o dotacje budzetowe majgce cha-
rakter ogélnorolniczy, np. do nasiennictwa.
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PE3IOME

B craTtbe mpeanpuuMMaeTcA IONBITKA OLEHUTL pPe3yJIsTATbl 3-JIeTHETO IICPHMO-
xa (PYHKUMOHMPOBAHMS 3KOHOMMYECKON pedopMbl HA TOCYZAapCTBEHHBIX IIpeAnpu-
ATUAX CEJLCKOTO XO3AMCTBA, NOAYMHAIOMMXCA MUHMCTEPCTBY CeNbCKOr0O M IIPOAO-
BOJIbCTBEHHOTO XO03fiCTBA. 'NaBHBIe M3 9TUX PE3YJAbLTATOB CJeAyroLMe:

1. MismeHeHuA B OpPraHM3aLMOHHON CTPYKTYPE MNPENLPUATU, NPOABJIAIOL{Mecd
yBeamdenueM ux uucia ¢ 947 B 1980/81 roay mo 1190 B 1983/84 roay (T.e. Ha 25,7%)
‘M COKpalleHMeM HuX cpejHeyt nJoimaau ¢ 3704 ra CenbCKOXO3AMCTBEHHBIX YTOAWUM
B 1980/81 romy nmo 2824 ra CelbCKOXO3AMCTBEHHBIX yroamui# B 1983/84 roxy (r.e. Ha
23,8%). Dro npeacrasaseT co00it PEe3yNbTAT BOCIOJbL30BAHMA PabOYMMM KOJJIEKTU-
BaMyM TIIpaBOM Ha CaMOCTOATeNbHOe (POPMMPOBaHME OPTraHU3ALMOHHBIX CTPYKTYD
NpeAnpUATHIL, a TakKe ynpasfHeHMEeM HEeKOTOPOII YacTH KPYNHbIX CeIbCKOX03dAl-
cTBeHHbIX KoMOmHaTOB. Ha3BauHble M3MEHEHUA, HOJYYAT [NOJOXKMUTEJILHYH OLEH-
KY, NOCKOJIbKY, KaK II0Ka3bIBAIOT MCCJIEZOBaHMA, MEeXAYy BEJINMYMHOM NPEANPUATUI
M pe3yJbpTaTaMM €ro AEATEJbHOCTM CYLIECTBYIOT OTHOIIEHMsi 0DpaTHO! IIPONOPLIMO-~
HaJbHOCTMU.

2. CokpalleHye IJIOUIAAM CeJbCKOXO3AMCTBEHHBIX YTOAMIL, KOTOPBIMM pacroJa-
TarT TroCyAapCTBEHHbIE NPEINPpUATUA CeJbCKOTO x03aicTBa, ¢ 3485 ThIC. ra
B 1980/81 r. no 3360 Toic. ra B 1983/84 r., T.e. Ha 3,8%. Dro pesyabTaT oOTKa3a
NPenlpUATUIL OT PacCeAHHbIX ¥ HU3KOKAYECTBEHHBIX YYacTKOB, KOTOpbIe ObLiIM Ipo-
JaHbl €AMHOIMYHBIM BIajeJablaM, crocobubiM obecreunts 6o.ee adpdekTMBHOE HUX
UCIONBL30BAHME.

3. VI3MeneHus B CTPYKType CeJbCKOXO3AMCTBEHHOIO TIPOM3BOACTBA, COCTOALME
B yBEJMYEHMM JOJIM PACTUTEILHOI'O IIPOM3BOACTBA B mepuoxa 1981/82—1983/84 u ne-
pepaboTKM CeNbCKOXO3AMCTBEHHBIX IIPOAYKTOB B mnepuon 1981/82—1982/83 3a cuer
OrpaHMYEeHUs  IKMBOTHOBOAYECKOIO [POM3ISOACTBA, HEIHAUUTEILHO  BbIPOCLIETO
B 1983/84 rony.

4. Pe3koe mnoBblmienue peHTabeabHOCTN npeAnpusaTvii. Pa3zvep npubblian, npu-
HOCUMOJM TOCYHapCTBEHHBIMM NPEANPUATUAMM CEeJILCKOr0 XO3AMCTBA, COCTABUII
28,1 MmaauapaoB 3.;0TbIXx B 1981/82 rony m 28,5 muaz. 3JoTbix. B 1983/84 roay, B To
BpemMs kak 1980/81 rox mpuHec 22 MAA. 3J0TbIX yObITka. B cBA3M ¢ nosasienueM
pAga GHaKTOPOB, MCKAXKAKIIMX 3TU Pe3yNbTAThbl (M3MeHeHUs UeH, ownbku B omnpe-
IejleHMM 3allacoB XKMBOTO MHBEHTApA M CKJAAOBBIX DPe3epPBOB, POCT AOTAaLMM) OHM
HE€ MOLYT CHMTAThCA OOBEKTUMBHBIMM, HOJIHOCTIO OTPaxKawliMMM TPYJAOBOM BKIAXK
¥ TNOBBILICHME 3KOHOMMUUECKON 9PPEeKTUBIHOCTH TMTPOM3BOACTBEHHBIX eAMHUI. Bo
MHOTOM OHM HE 3aBHUCAT OT JAeATelbHOCTH NPeANpPUATHUIL, ABIAACHL Pe3yJbTAaTOM
HEKOTOPBIX OyXraJTepHO-LIEHOBBIX MaHMNyJasuuit., BBmAy pocta 6OAXKeETHBIX [JO-
Tayui, aBTOP IpeAJiaraeT CYMTATH IJAaBHBIM nOOKa3aTeleM JAeATeNbHOCTH IIpeAlpHu-
AT PUHAICOBbIE HAKOMJEeHUA (BMeCTO (DMHAHCOBOTO pPe3yJbLTAaTa).

SUMMARY

The author undertook an attempt of estimating the effects of a three-years’
period of the functioning of economic reform in state-owned establishments of
agricultural economy subordinated to the Ministry of Agriculture and Food Eco-
nomy. The most important effects are as follows:

1) Changes in organizational structure of establishments manifested in increasing

18 — Annales UMCS, sectio H, vol, XX
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their number from 947 in 1980/1981 to 1190 in 1983/1984 (by 25,7%) and decreasing
their average area from 3704 ha of arable land in 1980/1981 to 2824 ha in 1983/1984
(by 23,8%). It was caused by taking advantage of the right of the staff to indepen-
dent creation of organizational structure of their establishments and dissolving
a number of agricultural plants. These changes were estimated as positive since,
as was shown by investigations, there exists an inverely proportional dependence
between the size of an establishment and results of its activity.

2) Decrease of the area of arable land in possession of PGR from 3.484.000 ha
in 1980/1981 to 3.360.000 ha in 1983/1984, that is by 3,8%. It was caused by establish-
ments getting rid of dispersed lands and lands of low quality. These lands were
taken over by individual farmers who can run it more effectively.

3) Changes in the structure of agricultural production consisting in increase of
the share of plant production in the period from 1981/1982 to 1983/1984 and
processing in agriculture in the period between 1981/1982 and 1982/1983, at the cost
of limiting the animal production which increased slightly in 1983/1984;

4) Radical improvement of financial results.. PGR-s achieved: 28,1 billion zloty
worth of profit in 1981/1982, 28,5 billion zloty in 1982/1983 and 49,2 billion zloty
in 1€83/1984, as compared with 22 billion zloty of loss in the economic year
1980/1981. In connection with many factors distorting these results such as price
changes, irregularities in assessing the live inventory and the magazine reserves,.
increase of dotations, cannot be considered as fully reflecting the layout of labour
and improvement of effectiveness of the economy of production units. They are to
a significant degree independent of establishments and results from manipulations
in the sphere of book-keeping and prices. In face of increase of budget dotations,
the author suggesis that the chief measure of the activity of establishments which
is the financial result should be substituted by financial accumulation,



