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Polish People’s Republic in the Years 1960—1983

W czasopi$miennictwie ekonomicznym dos¢ szeroko rozpowszechnio-
ny jest poglad, iz problematyka placowa, pomimo jej ogromnej wagi,
jest najstabiej opracowanym aspektem reformy gospodarczej!. W przed-
stawionym opracowaniu poruszony zostal jeden z elementow tej proble-
matyki, jakim jest zréznicowanie plac.

Réznicowanie pozioméw plac, czyli ksztaltowanie wlasciwych relacji
plac, jest waznym zadaniem polityki plac. Szczegélne znaczenie ma sty-
mulujaca funkcja rozpietosci plac, wywierajgca roznokierunkowy wplyw
na motywacje do pracy. Jezeli rozpietos¢ ta wynika ze spolecznie uzna-
nych kryteriéw roznicowania plac, woéwczas mobilizuje do pracy dobrej
i wydajnej. Jezeli natomiast jest ona rezultatem czynnikéw przypadko-
wych, nie zwigzanych z praca, woéwczas wplywa negatywnie na posta-
wy pracownikow 2. Prawidlowa polityka plac musi sie wiec opiera¢ na
powszechnym przestrzeganiu zasady wynagradzania wedlug ilosci i jako-
$ci pracy, zasady znajdujgcej odzwierciedlenie w Konstytucji PRL i usta-
wodawstwie pracy.

Najszerzej podawana informacja o zro6znicowaniu plac w Polsce do-
tyczy zroznicowania miedzydzialowego, jednakze zmiany w klasyfikacji

tPor. Z. Jacukowicz: Place w warunkach samodzielnoSci przedsiebiorstw.
»Polityka Spoleczna” 1982, nr 1/2, s. 7.

2 M. Kabaj: System motywacji i plac w reformie gospodarczej. Warszawa
1984, s. 129.
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gospodarki narodowej, niejednolity uklad danych o poziomie plac, jak
réwniez ramy objetosciowe tego opracowania utrudniajg przeprowadzenie
dokladnych i szerokich poréwnan w tym zakresie 3.

Celem niniejszego opracowania jest: 1) okreSlenie réznic w poziomie
plac w poszczegolnych dzialach gospodarki narodowej w latach 1960—
1983, 2) ustosunkowanie sie do glownych przyczyn tych rézniec, 3) podje-
cie proby sformulowania wstepnych wnioskéw dla perspektywicznej po-
lityki réznicowania ptac.

Zroznicowanie plac wedlug dzialow gospodarki jest syntetyczng mia-
rg pozycji placowej poszczegélnych dzialéw, a posrednio takze grup za-
wodowych, miara atrakeyjnosci tych dzialéw dla pracujgcych i poszuku-
jacych pracy. Szczegélnie waing role odgrywajg zmiany relatywnej po-
zycji danego dzialu w ogélnej hierarchii plac4. Zmiany te wynikajg ze
zroéznicowanego tempa wzrostu plac i majg réznorodne nastepstwa spo-
leczne i psychologiczne. Do oceny zrdéznicowania wynagrodzen wedlug
dzialéw gospodarki narodowej oraz zmian w hierarchii placowej zastoso-
wano analize poréwnawczg poziomu wynagrodzen oraz wskaznikéw obra-
zujacych stosunek przecigetnej placy w poszczegélnych dzialach do prze-
cietnej placy w gospodarce uspolecznionej. Wykorzystano takze jedng
z najbardziej rozpowszechnionych metod badania rozpietosci plac, jaka
jest analiza rozkladu plac wedlug grup decylowych.

Jak wynika z danych przedstawionych w tabeli 1, przecietne place
nominalne w gospodarce uspolecznionej w latach 1960—1983 wzrosty po-
nad dziewieciokrotnie. Tempo ich wzrostu bylo znacznie zréznicowane
w poszczegbdlnych dzialach, co powodowalo zmiane ich pozycji placowej,
a w konsekwencji takze zmiane pozycji placowej réznych grup zawodo-
wych. Wyniki analizy pordéwnawczej przedstawione na ryc. 1 wska-
zujg, iz hierarchia plac w badanym okresie nie byla jednolita. Stosun-
kowo najmniejsze zmiany mialy miejsce w latach 1960—1970, kiedy to
dzialami o najwyzszych placach byly nauka i rozwéj techniki, a dalej
budownictwo, przemyst oraz transport i lgcznosé. W roku 1980 hierar-
chia wymienionych dzialéow produkcji materialnej nie zmienila sie, ale
przesunieciu na czwartg pozycje ulegl dzial nauka i rozwéj techniki.
W roku 1983 nastgpilo dalsze przesuniecie tego dzialu na pozycje szosts.

W calym badanym okresie dzialem gospodarki narodowej o relatyw-
nie wysokim poziomie plac przecietnych bylo budownictwo. Stan ten
mial miejsce od roku 1960 do 1981. W roku 1960 place w tym dziale
byly o 17% wyzsze od przecietnych w gospodarce. W roku 1970 roéznica

3 M.in. od 1.01.1976 r. wprowadzono zmiany w klasyfikacji gospodarki naro-
dowej, a od 1.01.1977 r. zmienila sie klasyfikacja funduszu ptac. Rocznik Staty-
styczny 1978, Warszawa 1978, s. 82,

4 Kabaj: op. cit., s. 134.



381

Zroznicowanie plac wedlug dzialow gospodarki...

eIIUZO0Y ZBIO 98 'S ‘gL61 SND 083uzdL)sfie}s eyluzooy yoAuep ammejspod eu dusem druemodserdo :0ipoIZ
POISBU nzZsnpunjy 089MOpPRIYeZ Z Twepoiseu Z "I GL6T PO =

"G6T S $86T SND 089uzdLyshye}s

M%_m 1006 029 108¥ osge 1€ 002¢ BT elUezoa1dzaqN T SSUBULT
- LOSOT 0904 80LS 8687 968¢ 4244 8Cv1 TOSOMI[POTM
86961 -exds rerwdm 1 emomisued eloeilsTUTIPY
fatgt 9606 109 6LOS LI 6a1e a|LT youkzoodAm 1 BYL}SAIn} ‘euzodziy einynl

8896 €209 09Ly a19e TGI8 CeLY 6eel 'uzdat0ds e3a1do T BIMOIPZ BUOIYIO
10491 0506 €819 9906 o1 1068 921G L59T e3ynjzs 1 eInyn3y
0v6€1 90€6 G809 €o8F G88E 2%0¢ e 9LET atuemoydLMm I BIRIMSO
88121 z1e01 £092 2969 686G 26T% 91LT 981 B{IUyYd9} [omzol T eyneN
SeTo1 8996 01L9 1886 aeey ovee t4ats LY aureunwoy 18nisn
QUIBII}BWIAIU ZRIO BMOTURYZSIIW eXiepodson
13164 66601 9991 619 126% o6LE eureunuwoy exrepodson
tdia s 6206 0.9 296% iz lig 638 61T 62¢el [opueH
HeTRT 86111 €908 eirdiz ) LE0G 9L6¢ 18G5 6% osouzobt 1 jxodsuelr],
12611 JLL]8 T20L TL0G 264 98%¢ 9T [4ANS 0MIITUSIT
9T il 88778 2909 9208 6LLE L98T L9TT 0MIOTUI0Y]
Lg9st [t rAq o158 P8L9 986¢ 969% GL9T 1€31 omjpTumopng
2Ge91T 98621 12€8 9¢L9 2344 PLIF 68€% 8OLT IsAwazig
wky m
GLYPT T€9TT |} 689 07409 L88% g16¢ GETE 0961 w080
£961 7061 1861 0861 8161 oLeT 0L61 0961 fomoporeu Is{repodsog Areizq

e (1z M) £861—0961 Uoejyel m fauoruzosfodsn sorepodsos m o0j}ou auzddIsaw 9veid aud1dazid T "qel,

(1Zz u1) £861—0961 UI AWIOUO0ID PIZI[BIIOS UI SoSeM 0}}auU L[Yyjuow aZeIAY

25*



382 J. Szubstarska

. Zmiana Zmiana Zmiana
iS50 pozycji 1870 pozycji 1980 n?‘?(” A 1983
placowe| placowej placowej

Nauka,rozwoj techniki 1 ~ v Przemyst
Budcwnictwo ] S - 7 - = Budownictwo
Przemyst 3 e —d 3 - Transport i taczno$é
Transport i tacznosi 4 - ———— - y Lesnictwo
Gospodarka kopienaina Rolnictwo

I mieszkaniowa
Finanse i ubezpieczenia

Agministracja panstwowa
1 wymiar sprawiedliw.

Kultura i sztuka
Oswiata i wychgwanie ]
Handel 10 }— 10

Hauka i rozwoj techniki

Gospodarka komgunaina
I mieszKaniowa

Administracja panstwo-

miar sprawied.
Klﬂtu“g ﬂzyrz:'r’a tury -
styka i wypoczynek

Wl ~di) an| &l w] N =

win|~wlon|a] e
N
N

I

]

{

\

i
wlo|~wfo|nlalwln] =

@l eof ~f o} en
\
\
A

19 _—-1 10| Handel
:o:mctwo |} I SO — 1 n - 11 | Finanse i ubezpieczenia
utura n%)urczrzti w{ystyka 12 2 12 \ 12 | Oswiata i wychowanie
Ochrongnz ‘rg:\;;. al opieka [ 13 1 \ 13 13 | Kulturai sztuka
Lesnictwo ty I _In 14 14 | Ochrona zdrowia i opie~

ka speteczna
——= > dzialy strefy produkcji materiainej
dzialy strafy poza produkcja materialng

Ryc. 1. Klasyfikacja dzialéw gospodarki narodowej wg poziomu plac przecietnych
Classification of department of national economy acc. to the level of aver-
age wages

Zrodlo: Opracowanie wlasne wg wzoru zaczerpnietego z opracowania M. Kabaj:
System motywacji i plac..., op. cit., s. 135.

ta zwiekszyla sie do 20%,, a nastepnie zaczela maleé, osiggajgc w roku
1981 przewage wynoszacg 11%e (tab. 2). Od roku 1982 dzialem o najwyz-
szych placach stal sie przemyst. W latach 1960—1981 place w tym dzia-
le byly wyzsze o 7—9%s od $redniej placy w gospodarce narodowej,
w roku 1982 wzrost ten wyniost 12%, a w 1983 az 14%b.

Innym faktem, wymagajacym podkreslenia, jest znaczny wzrost plac
w rolnictwie i lesnictwie. W latach sze$tdziesigtych placa w rolnictwie
uspolecznionym ksztaltowala sie na poziomie 0,81—0,84 placy sredniej
w gospodarce, a w lesnictwie — 0,72—0,73 tej ;ilacy. W latach 1978—
1982 place w rolnictwie osiggaly wyzszy poziom niz przecigtne w gospo-
darce, przy czym najwieksza, bo oSmioprocentowa rozpietos¢ odnotowa-
na zostala w roku 1982, zas w 1983 nastgpit spadek omawianego wskaz-
nika do poziomu 0,96. Dla lesnictwa natomiast najkorzystniejszy z punk-
tu widzenia relacji ptac byt rok 1982 (tab. 2).

W transporcie i lgcznosci $rednie place w latach 1970—1981 byly
o 2—6%0 wyzsze od przecietnych w gospodarce, ale w ostatnich dwu la-
tach okresu objetego analizg zaobserwowano ich spadek do poziomu 96—
98%0 plac $rednich w gospodarce uspolecznionej.

Najnizsze przecigtne place w sferze produkcji materialnej wystepuja
w handlu i w stosunku do przecigtnych plac w gospodarce narodowej
stanowia one 82—88%b.
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384 J. Szubstarska

Sfera poza produkcja materialng charakteryzuje sie znacznie nizszymi
placami niz sfera produkcji materialnej. Generalnie w roku 1975 place
pracownikow tej sfery byly $rednio o 15% nizsze od przecietnych w gos-
podarce, w latach 1981—1982 rodznica ta wynosita 18%, a w 1983 roku
zwiekszyla sie¢ do 20%. W poréwnaniu z przemystem, ktory w ostatnich
latach znajduje sie na czolowej pozycji pod wzgledem plac, réznica ta
siega az 34%o, czyli kwotowo nieznacznie przekracza 1/3 przecietnej pla-
cy krajowej w gospodarce uspolecznionej. Od roku 1981 poziom plac
w zadnym z dzialéw sfery poza produkcja materialng nie byl juz wyz-
szy od przecietnej placy w gospodarce narodowej. W latach 1975—1980
wyjatek w tym wzgledzie stanowila nauka i rozwo6j techniki z placami
wyzszymi o 5—13%p w poréwnaniu ze $rednig placg w gospodarce.

W latach sze$édziesigtych relatywnie najnizsze place w sferze produk-
cji materialnej wystepowaly w lesnictwie, a w sferze poza produkcja
materialng w ochronie zdrowia, opiece spolecznej i kulturze fizycznej.
W latach siedemdziesigtych i na poczatku lat osiemdziesigtych najnizsze
place w pierwszej z wymienionych sfer wystepowaly w handlu, w dru-
giej za§ — nadal w ochronie zdrowia i opiece spolecznej. Po roku 1980
w podobnej sytuacji znalazly sie dwa inne dzialy pozaprodukcyjne, tj.
oswiata i wychowanie oraz kultura i sztuka.

W rezultacie omoéwionych wyzej zmian w roku 1983 najwyzsze place
uzyskalo 5 dzialéw sfery produkcji materialnej. Pozostate pozycje w hie-
rarchii placowej — z wyjatkiem handlu na dziesiagtym miejscu — zajely
dzialy sfery poza produkcjg materialna.

Podstawg dotychczasowych analiz byly srednie place w poszczegol-
nych dzialach gospodarki. Poréwnania oparte na placach érednich sg du-
zym uproszczeniem chociazby z tego wzgledu, ze nie uwzglednia sig
w nich odmiennej struktury zatrudnienia w poszczegélnych dziatach. Po-
nadto dane te nie przedstawiajg rzeczywistego zréznicowania ptac w Pol-
sce. Srednia placa jest wielkoscia abstrakcyjng. Jej wysoki poziom
w okreslonym dziale oznacza, ze zatrudnionych jest wiecej pracownikow
otrzymujacych wysokie place i mniej — otrzymujacych ptace niskie. Aby
wiec méwié o rzeczywistym zréznicowaniu plac, nalezy sie postuzy¢ da-
nymi statystycznymi o rozkladach plac? (tab. 3).

Jakie jest zroznicowanie plac w dzialach o relatywnie wysokich i re-
latywnie niskich wynagrodzeniach? Pomimo duzego zréznicowania plac
mierzonego w z! pomiedzy najnizszym i najwyzszym przedzialem w ta-
beli 3 zauwazy¢ mozna wyrazne zjawisko koncentracji ptac, a nawet ich
malego zréznicowania dla pewnych grup, np.:

1) w ochronie zdrowia i opiece spolecznej az 77%¢ pracownikow otrzy-

5 W. Krencik: Zréznicowanie i rozpietosci pltac. ,Zycie Gospodarcze” 1982,
nr 5, s. 8.
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386 J. Szubstarska

muje wynagrodzenia w granicach 6—12 tys. zl, a w dziale kultura i sztu-
ka zarobki w tych samych granicach pobiera prawie 70%o pracownikow;

2) w przemyS$le 69%, a w budownictwie prawie 70%¢ zatrudnionych
znajduje sie w przedziale plac 10—20 tys. zl miesiecznie.

Zarobki stosunkowo wysokie, tj. powyzej 24 tys. zl, pobiera tylko
0,5% pracownikéw o$wiaty i wychowania, 0,2%e pracownikéw kultury
i sztuki i 0,6%0 pracownikéw ochrony zdrowia i opieki spolecznej, ale az
9,4%0 pracownikéw przemystu i az 7,7% pracownikéw budownictwa.
Swiadezy to o znacznych roznicach w poziomach plac miedzy dzialami.
Rzeczywiste] rozpietosci plac w poszczegdlnych dziatach nie mozna jed-
nak okresli¢, gdyz przedzialy pierwszy i ostatni sg otwarte.

Na uwage zastluguje jeszcze jeden fakt, zwigzany z zagadnieniem re-
lacji ptac. Place do 6 tys. zl pobieralo w roku 1983 tylko 1,6% ogélu
zatrudnionych. W roku tym obowigzywala najnizsza placa zasadnicza
wynoszgca 3200 zl i najnizsze lgczne wynagrodzenie za pelny miesieczny
wymiar czasu pracy, wynoszgce 5400 z1 8. Wedlug Z. Jacukowicz w prak-
tyce innych krajow, przy prawidlowo ustalonym poziomie placy mini-
malnej, pobiera ja co najmniej 10% zatrudnionych?. W warunkach na-
szej gospodarki, w dziatach o relatywnie wysokich placach, placa mini-
malna jest kategorig prawie martwa. Ponadto niski jej poziom jest przy-
czyng wielu negatywnych zjawisk w polityce plac zakladéw pracy. Za-
szeregowanie pracownikoéw zaczyna sie od 4—5 kategorii (a nie od pierw-
szej), wzrasta takze liczba i wielko$¢ roznych skladnikéw wynagrodze-
nia, ktére podwyzszajg lgczng place.

Do ustalenia zréznicowania plac niskich i wysokich w poszezegélnych
dzialach oraz zmian i tendencji w tym zakresie mozna wykorzystaé dane
o poziomie plac wedlug grup decylowych. Grupa decylowa jest to 1/10
cze$t zbiorowosci zatrudnionych uszeregowanej wedlug wysokosci wyna-
grodzenia od najnizszego do najwyzszego. Wielkosci oddzielajgce poszcze-
gblne grupy decylowe nazywa sie decylami. W dalszej analizie uwzgle-
dniono wartoéé I, V i IX decyla przyjmujae, iz I decyl charakteryzuje
umownie poziom plac pracownikéw o zarobkach niskich, V decyl — pla-
ce pracownikéw o zarobkach srednich, a IX decyl — place pracownikow
o zarobkach wysokich. Decyl I jest to najwyzsza warto$¢ wynagrodze-
nia w zl, ponizej ktérej zarabia 1/10 zatrudnionych, a powyzej tej war-
tosei — 9/10, decyl V — odpowiednio: 5/10 i 5/10, a decyl IX — 9/10
i 1/10 zatrudnionych. Dla poréwnania zestawiono dane dotyczace pozio-

& Uchwala 158 Rady Ministrow z 2 VIII 1982 r. w sprawie najnizszych wyna-
grodzen pracownikéw. Monitor Polski 1982, nr 19, poz. 164,

77, Jacukowicz: Problemy podwyzszenia ptacy minimalnej, ,Praca i Za-
bezpieczenie Spoleczne” 1985, nr 3, s. 3.
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Zréznicowanie plac wedlug dzialdéw gospodarki... 386

mu plac dla I, V i IX decyla w roku 1970 i 1983 — tabela 4 i 58. Dla
wymienionego ukladu danych absolutnych obliczono wskazniki zrdznico-
wania plac, bedace ilorazem okreslonego decyla w wybranym dziale gos-
podarki narodowej do wartosci odpowiedniego decyla w gospodarce uspo-
tecznionej ogolem. Ustalono tez kwotowa rozpieto$¢ plac dla decyli Vil
oraz IX i I, a takze relacje IX i I decyla, IX decyla i placy minimalnej
oraz I decyla i ptacy minimalnej.

W roku 1970 obowigzywala placa minimalna wynoszaca 850 zi*.
W stosunku do placy sredniej stanowila ona 38%. Dla roku 1983 przy-
jeto poziom najnizszego wynagrodzenia — 5400 zt. Wynagrodzenie tfo sta-
nowito 37,3%0 miesiecznej przecietnej placy w gospodarce uspotecznionej.
Relacja placy minimalnej do przecietnej w poréwnywanych latach byla
wiec zblizona.

W odniesieniu do przedstawionego materialu statystycznego posta-
wi¢ mozna pytanie: czy poréwnanie ptac w grupach decylowych potwier-
dza ustalong wczesniej hierarchie ptac?

Zaréwno w roku 1970, jak i w 1983 najwieksze zréznicowanie plac
zaobserwowano dla I decyla, nico mniejsze dla V i stosunkowo najmniej-
sze dla IX decyla. Wskazniki zroznicowania dla I decyla w poszczegol-
nych dziatlach podane w tabelach 4 i 5 znacznie rdznia sie od wskaznikéw
zroznicowania plac S$rednich dla tych samych dzialéw gospodarki, po-
danych w tabeli 2. Dla IX decyla — 2z wyjgtkiem budownictwa
w roku 1970 i przemyslu w roku 1983 — rdéznice te s mniejsze. Je$li
chodzi o rozpigtost plac pomiedzy IX i I decylem, to w 1970 r. s3 one
najwieksze w budownictwie (2,95), ochronie zdrowia (2,89), oswiacie
i wychowaniu (2,85), a najnizsze w transporcie i lacznosci (2,50). W ro-
ku 1983 rozpietosci te s3 najwigksze w oswiacie i wychowaniu (2,66)
i przemysle (2,55), a najnizsze w ochronie zdrowia (2,03). Generalnie
w calej gospodarce uspolecznionej relacja IX i I decyla ulegla zmniej-
szeniu w 1983 roku w pordéwnaniu z rokiem 1970. Analiza plac wedlug
grup decylowych potwierdza hierarchie dzialow gospodarki narodowej
pod wzgledem wysokosci plac, ustalong na podstawie ptac $rednich w po-
szczegd6lnych dzialach.

Kolejnym zagadnieniem uwzglednionym w przeprowadzonej analizie
sa relacje I i IX decyla do placy minimalnej. W roku 1970 I decyl sta-

8 Dane w Rocznikach Statystycinych, dotyczace ptac w grupach decylowych
dla 1970 r. nie sg kompletne i przedstawione zostaly w zwiazku z tym w takim
ukladzie, jak w tabeli 4,

9J. Kordaszewski: Formy ptac, Warszawa 1972, s. 26.

Od 1XIT1970 r. minimalne wynagrodzenie wynosilo 1000 zi, Poniewaz dane
w tabeli 4 dotycza miesigca wrze$nia, przyjeto wowczas obowiazujacy poziom pla-
¢y minimalnej.
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nowil $rednio w gospodarce uspolecznionej 1,40 placy minimalnej,
a w roku 1983 — 1,50 tej placy, natomiast IX decyl odpowiednio w tych
latach 4,09 i 3,86 tej placy. Tak wiec na przestrzeni analizowanego okresu
rozpieto$¢ pomiedzy placg minimalng a najwyzsza placg dla 1/10 naj-
nizej wynagradzanych zwiekszyla sie, natomiast rozpieto$¢ pomiedzy pla-
cg minimalng a najwyzsza placg dla 9/10 zatrudnionych uszeregowanych
wedlug wysokoSci wynagrodzenia (od najnizszego do najwyzszego) ule-
gla zmniejszeniu. Mowigc inaczej — rozpieto$¢ plac pomiedzy I i IX de-
cylem wynosila srednio w gospodarce uspolecznionej w 1970 r. 2,65 pla-
cy minimalnej, natomiast w roku 1983 — 2,36 placy minimalnej ?. Bio-
ragc pod uwage zblizong relacje ptacy minimalnej do przecietnej w obu
tych latach, wskazniki te $§wiadezg o zmniejszeniu rozpietosci ptac. Roz-
pietosci te w poszczegédlnych dziatach gospodarki, mierzone wielokrotno-
Scig placy minimalnej, réwniez ulegly znacznemu zmniejszeniu z wyjat-
kiem przemystu — tabela 6. Nie trzeba podkresla¢, ze zbyt male rozpie-
tosci plac nie sprzyjaja ich bodzcowej funkeji. Najbardziej widoczne
zmniejszenie tych rozpietosci w sferze produkcji materialnej miato miej-
sce w budownictwie, a poza tg sferg — w ochronie zdrowia i opiece spo-
lecznej.

Tab. 6. Rozpietosci plac pomiedzy I i IX decylem mierzone
wielokrotnos$cig placy minimalnej w 1970 i 1983 roku
(gospodarka uspoleczniona)

The range of wages between the first and nineth decil measured by
multiplicity of minimum wage in 1970 and 1983 (socialized economy)

Wyszczegodlnienie 11970 1223
Ogoélem 2,65 2,34
Przemyst 2,67 2,74
Budownictwo 3,39 2,49
Transport i lgcznosé 2,40 2,00
Handel 2 2,00 1,63
Gospodarka komunalna 2,49 2,10
Gospodarka mieszkaniowa 1,97
Os$wiata 1 wychowanie 2,19 2,00
Ochrona zdrowia i opieka spoleczna 1,35
Kultura fizyczna, turystyka i wypoczynek 2,10 2,01

a2 w roku 1983 handel wewnetrzny .
Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych tabeli 4 i 5.

Jesli chodzi o rozpigtosci plac pomiedzy 1 i IX grupa decylowg w ob-
rebie poszczegélnych dzialow, to w 1970 roku najwyzsze rozpietosci wy-

10 W roku 1970: 4.69 minus 1,44, w roku 1983: 3,86 minus 1,50.
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stepowaly w budownictwie, a najnizsze w handlu, ochronie zdrowia,
opiece spolecznej i kulturze fizycznej. W roku 1983 najwyzsze rozpiegto-
Sci stwierdzono w przemyS$le, a najnizsze — nadal w ochronie zdrowia
i handlu. W obu poréwnywanych latach sg to dzialy o najwyzszych inaj-
nizszych placach.

Istniejgce zrdéznicowanie plac miedzy dzialami gospodarki zostalo
uksztaltowane historycznie i jest wypadkowsg wielu czynnikéw i uwarun-
kowan, wymagajacych doglebnego i pracochlonnego badania. Jednakze
gtowne uzasadnienie tych zroéznicowan tkwi w zasadach i mechanizmach
ustalania poziomu plac podstawowych, premii, dodatkéw i innych ele-
mentéw wynagrodzen. Mowige o zasadach nalezy mie¢ na wzgledzie dwie
dos¢ szerokie ich grupy. Pierwsza z nich zwigzana byla z przekladaniem
na jezyk praktyki gospodarczej mechanizmu podzialu wedlug pracy, dru-
ga natomiast grupa wynikala z preferencji spotecznych w oplacaniu
pracy wybranych grup pracownikéw. W tworzeniu zasad obu tych grup
wiodgce i zasadnicze znaczenie mialy ustalenia centralnej polityki ptac.
Polityka ta do momentu wprowadzenia reformy gospodarczej dostoso-
wana byla do scentralizowanego systemu zarzgdzania gospodarkg naro-
dows, ktory zrodzil sie¢ w latach pie¢dziesigtych i mimo wielu kolejnych
reform nie ulegl w zasadzie istotnym zmianom 1. Podstawowe decyzje
dotyczace polityki plac w tym systemie nalezaly do kompetencji Rady
Ministrow, ktéora ustalala:

— wielkos¢ funduszu plac i jego podzial miedzy poszczegoélne re-
sorty,

— stawki plac dla pracownikéw fizycznych i umystlowych wszyst-
kich szczebli zarzgdzania,

— tabele plac,

— zasady taryfikacji i zaszeregowania,

— zasady premiowania, wysokos¢ 1 rodzaje premii,

— rodzaj 1 wysokos$¢ dodatkéw, nagrod i innych czeSci wynagro-
dzenia 2.

Tak wiec istniala mozliwosé oddzialywania na zréznicowanie plac
i w fazie tworzenia funduszy, i w fazie ich podziatu.

Podstawowe decyzje dla Rady Ministrow w czesci dotyczacej meto-
dologii planowania funduszu plac w skali gospodarki narodowej i jej
ogniw przygotowywane byly przez Komisje Planowania, natomiast
w czesei dotyczgeej zasad oplacania poszezego6lnych grup pracownikow —
przez Ministerstwo Pracy, Plac i Spraw Socjalnych. Wprowadzanie
w zycie uchwal Rady Ministrow w dziedzinie plac odbywato si¢ w for-

1W. Krencik: System kierowania politykq plac. ,Zycie Gospodarcze” 1982,
nr 6, s. 8.
12 Tbid., s. 8.
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mie ukladoéw zbiorowych pracy, zawieranych miedzy wiasciwym mini-
strem i przewodniczacym branzowych zwigzkéw zawodowych lub w for-
mie protokoléw dodatkowych do tych ukiadéw. Uklady zbiorowe stano-
wity podstawe prawng do ustalania warunkéw pracy i plac w okreslonej
dziedzinie produkcji spolecznej (jest ich ponad 100). W takich natomiast
dziedzinach, jak administracja panstwowa, sgdownictwo, wojsko, szkol-
nictwo wszystkich szczebli, ptace regulowane. sg bezposrednio uchwala-
mi Rady Ministrow 13,

W sferze produkcji materialnej dyrekcje przedsiebiorstw jako najniz-
sze ogniwo kierowania politykg plac mialy za zadanie dostosowac zasa-
dy i systemy ptac do specyfiki warunkéw produkcji, mogly takze wpro-
wadza¢ w porozumieniu z samorzgdem robotniczym wewnetrzne regula-
miny przyznawania premii, nagréd, normowania pracy.

Elementem ukladéw zbiorowych pracy o zasadniczym znaczeniu dla
réznicowania plac wedlug ilosci i jakosci pracy sg tabele plac i taryfi-
katory kwalifikacyjne. W polskiej gospodarce dominujg taryfikatory
branzowe i ogdlne dla zawodoéw wspoélnych, Opracowane one zostaly je-
szcze w 1962 r. wedlug metody wyceny pracy nie stosowanej juz w in-
nych krajach 1%, Wady obecnego systemu taryfowego sa przedmiotem
wielu opracowan 5. Dla problemu ksztaltowania relacji plac istotne zna-
czenie ma ta ich wada, ktora polegala na odrebnej wycenie pracy w roz-
nych dzialach i galeziach gospodarki. W wyniku tego place na tych sa-
mych stanowiskach i w tych samych zawodach roéznig sie wysokoscig
w poszezegolnych dzialach czy galeziach. Dla poparcia tego stwierdzenia
mozna przytoczy¢ dane statystyczne, dotyczgce $rednich plac pracowni-
kéw administracyjno-biurowych w wybranych dzialach gospodarki na-
rodowej -— tabela 7.

W roku 1983 najnizszy poziom plac miala administracja oswiaty i wy-
chowania (9136 zi), administracja pozostalych dzialéw sfery pozaproduk-
cyjnej oraz administracja transportu i igcznosSci, a najwyzszy — admini-
stracja rolnictwa (14 512 zl), lesnictwa, budownictwa i przemystu. Kwo-
towa rozpietost pomiedzy podang najwyiszg a najnizszg Srednig wynosi
ok. 5,4 tys. zl i jest jeszcze wieksza, gdy sie uwzgledni zréznicowanie
wewnatrz poszczegdlnych dzialow. Stosunkowo najlatwiej jest postuzyé
sie przykladem z przemystu. Srednia placa pracownika administracyjno-
-biurowego w przemysle w 1983 r. wynosita 13 614 zl, ale w przemy-

13 W. Krencik [w:] Ekonomika pracy. Pod redakcja A. Sajkiewicz, War-
szawa 1981, s. 439—A440.

14 E. Bohacz Moze byé tylko lepiej, ,Zycie Gospodarcze” 1982, nr 23, s. 7.

5 Patrz: m.in.: Z. Czajka: System taryfowy a reforma gospodarcza. ,Poli-
tyka Spoteczna” 1981, nr 11/12, s. 11.
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Tab. 7. Przecietne wynagrodzenia miesigeczne pracownikéw administracyjno-
-biurowych w wybranych dzialach gospodarki narodowej
w latach 1978—1983
Average monthly wages of administrative-office workers in the selected
departments of national economy in 1978—1983

Wyszczegdlnienie 1978 1980 1981 1932 1983
Wysoko$§¢ ptac w zta

Przemyst 42552 5163 €663 10602 13614
Budownictwo 4132 5082 6766 10369 136617
Rolnictwo 5438 6307 8952 13167 14512
Lesnictwo 3761 4535 6259 11462 14108
Transport i lgcznosé 3871 4657 5947 9451 11968
Nauka i rozw6j techniki P 2994 5669 7089 9263 112239
Os$wiata i wychowanie ¢ 3417 4323 5350 7331 01136
Kultura i sztuka 43 5247 6373 9053 11159

Wskazniki zréznicowania plac
(o$wiata 1 wychowanie = 1,00)

Przemyst 1,24 1,19 1,25 1,16 1,49
I Budownictwo 1,21 1,18 1,26 1,41 1,50
! Rolnictwo 1,39 1,46 1,67 1,80 1,59
} Lasnictwo 1,10 1,05 1,18 1,56 1,54

Transport i igcznosé 1,13 - 1,08 1,1 1,29 1,31

Nauka i rozwoj techniki 1,46 1,31 1,33 1,26 1,35

Oswiata i wychowanie 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
] Kultura i sztuka 1,23 1,21 1,19 1,23 22
i

a pez nagrod z zakladowego funduszu nagrod

b pracownicy administracyjni

© pracownicy ekonomiczni i administracyjni

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Rocznika Stiatystycznego 1984,
Warszawa 1984, s. 156—157.

sie weglowym — 19 605 zI 18, Tak wiec roznica pomigdzy tg placa a Sre-
dnig placg pracownika administracji w oswiacie i wychowaniu wynosi
az 10,5 tys. zl. Nie trzeba uzasadnia¢ negatywnego wplywu tych zrdzni-
cowan na wiele zjawisk, zwigzanych 2z gospodarowaniem zasobamil
pracy.

Pomimo wahan na przestrzeni okresu objetego analizg hierarchia plac
pracowniké6w administracyjno-biurowych wykazuje pewng zgodnost
z hierarchig plac $rednich dla wszystkich zatrudnionych w poszczegol-
nych dzialach gospodarki. Dowodzi to faktu, ze poziom plac i mozliwo-
Sci ich zroznicowania s uwarunkowane pozycja placowa danego dzialtu.

18 Rocznik Statystyczny 1984, Warszawa 1984, s. 225,
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W ramach okreSlonego dzialu czy galezi poziom plac pracownikdéw roz-
nych grup ustalany jest w relacji do plac na kluczowych stanowiskach
pracy, a nie w relacji do trudnosci pracy.

Inny wazny czynnik, wplywajacy na zroznicowanie plac, to system
preferencji, bedacy wyrazem uzaleznienia polityki plac od celéw spo-
teczno-gospodarczych w danym okresie. Przykladowo w latach pieédzie-
siatych preferencje placowe przyznawane byly galeziom i dzialom gos-
podarki bazowym dla uprzemyslowienia (przemysl paliwowo-energetycz-
ny, hutnictwo, transport i budownictwo). W nastepnych okresach az do
poczatku lat siedemdziesigtych stworzono szereg preferencji dla pracy
produkcyjnej, gtownie robotnikow tej sfery, a w jej obszarze dla trans-
portu, budownictwa i przemystu (gidéwnie paliwowo-energetycznego
i ciezkiego) ¥7. Slusznie stwierdza S. Borkowska, iz preferencje te zasad-
niczo zmienily relacje plac, wystepujace w drugiej polowie lat czterdzie-
stych, a jednoczesnie zachowaly trwalosé po dzien dzisiejszy, chociaz za-
dania spoleczno-gospodarcze, ktéore je wywolaly, zmienily sie w ciggu
czterdziestolecia i dzi§ sy zasadniczo rozne. Preferencje te daly poczatek
ksztaltowaniu relacji plac wedlug dziedziny zatrudnienia, a nie wedlug
pracy 18,

W konkluzji mozna stwierdzi¢, ze relacje plac miedzy dzialami gos-
podarki zostaly uksztaltowane historycznie i majg charakter wzglednie
trwaly. Powstaje w zwigzku z tym problem: czy i w jakim stopniu po-
winny one wplywaé¢ na przyszig polityke zroznicowania plac?

Wydaje sie, iZ pomimo szerokiej samodzielnosci najnizszych szczebli
gospodarowania w obecnym systemie funkcjonowania gospodarki pro-
blem ksztaltowania wlasciwych relacji plac powinien by¢ centralnie ste-
rowany. Zakladowe systemy wynagradzania sg szansg dla uksztaltowa-
nia wlaSciwych relacji ptac w ramach zakladéw pracy 1%, ale nie rozwig-
23 szeregu problemow, zwigzanych z wlasciwym wykorzystaniem czyn-
nika pracy zywej na lokalnym rynku pracy i na szczeblu gospodarkina-
rodowej jako calo$ci. Centralna polityka plac musi by¢é w przyszlosci
oparta na bardziej zobiektywizowanych niz dotgd podstawach, a podsta-
wy te w zakresie réznicowania plac moze stworzy¢ jedynie aktualny
system wartosciowania pracy, obejmujacy swym zasiegiem mozliwie naj-
szerszg zbiorowos$¢ stanowisk pracy w skali gospodarki narodowej.

7S, Borkowska: Sterowanie relacjami plac. ,Zycie Gospodarcze” 1985,
nr 3, s. 7.

18 Tbid. s. 7.

12 Takiej swobody w zakresie ksztaltowania systemu taryfowego przedsigbior-
stwa produkcyjne w Polsce nie mialy od 1950 roku. Nie majg jej tez w innych
krajach RWPG. Patrz: S. Borkowska: Place, ale czy wymagam. ,Polityka”
1985, nr 2, s. 4.
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W. Krencik twierdzi, iz réznice dzialowe w poziomie plac wskazujg
na potrzebe ustalania minimalnych i maksymalnych plac dla kazdego
dzialu oddzielnie. Operowanie bowiem wielkosciami $rednimi dla calej
gospodarki dla okre$lenia rozpietosci plac bez uwzglednienia ich dziato-
wego zroznicowania mogloby prowadzi¢ do ogromnych perturbacji 20. Jest
to teza dyskusyjna w tym sensie, ze trudno jest ustali¢ na ile te roéznice
dzialowe sg obiektywnie uzasadnione. Dopiero aktualna wycena trudnosci
poszczegdlnych prac moglaby dostarczy¢ odpowiedzi w tym zakresie i mo-
glaby stanowi¢ podstawe dla radykalnych rozwigzan. Do momentu jej
przeprowadzenia mozna poprzestaé na tych zmianach, jakie zostang do-
konane w przedsiebiorstwach, wprowadzajacych zakladowe systemy wy-
nagradzania. Rozwigzania te jednak w kwestii ksztaltowania wiasciwych
relacji plac powinny by¢ traktowane — przynajmniej w ich dotychcza-
sowym ksztalcie — jako tymczasowe.

Problematyka rozpigtosci plac jest niezwykle rozlegla i nie moina jej
om6wi¢ w tak krotkim opracowaniu. Stgd wiele zagadnien pominigto,
a niektore mogly by¢ tylko zasygnalizowane.

PE3IOME

DopMypPOBaHKEe NPABMILHBLIX COOTHOUIEHMIM pa3Mepa 3apaboTHOM NNaTel IpuU-~
obpeTtaer B Hacrosuiee BpeMa OcofeHHoe 3HAYEHME B CBA3M C NOMCKaMM ONTUMAJb-
HBIX DPeIIeHMIt, KOTOpble MOriaM Obl ObITH BHEZAPEHBI B XO3ANCTBEHHYIO NPaKTUKY
B Gaukaiiime Tonbl

Ienrio uccnenoBauusa ObLIO onpejesieHMe pa3yiMyuit B ypoBHe 3apaboTHoit mia-
Tbl B OTHEJBHBIX OTPACIAX HApPOZHOro Xo3AicTBa B roxgbl 1960—1983, ykasanme
UX TJIaBHBIX NPUYMH M IIONBLITKa (OPMYJIMPOBKM IpPeABapMTEIbHBIX WMTOrOB JJIS
IIEPCIEeKTUBHOMN MONUTUMEM aucpdepeHMpoBanusa pasmepa 3apaboTHOI NIaThL

B ucciaegyemslit mepuop 3apaborHas niata BhIpOCcia B AeBATH pas. Pasanydble
TEeMIIbI POCTa B OTHAEJbHbIX OTPAcCiAX HAPOAHOIO XO03AJCTBA NPUBOAUIM K HU3Me-
HEHMIO TIO3MIMM 9TMX OTpacJIeil 0 YPOBHIO 3apaboTkoB. B mocienume roxgel B 3TOM
uepapxumM BbICIIME MeCcTa 3aHMMAIOT OTpacjy, IpuHajjJezkale K cdepe Marepuaiib-
HOrO IIPOM3BOACTBa (3a MCKJIIOYEeHMeM Toprosiu). Takas obcraHoBKa Habmopaercss —
C HEKOTODPbIMM CJIBUTaMM — TaKiKe M B IIpeAbIAyllye rofpl. M3MeHeHMAM no3uuuu
pa3JMYHBIX OTpacjeif 0 OIJaTe TPyJa CHnoco0CTBOBAMM NPMHOUNBI # MeXaHU3MLI
opMypoBauua 3apabOTHON NJATH, B HACTOAIEE BPEMS TIPU3HAHHBIE YCTapEeBIIN-
MM u TpebyrommMM I{eJIOCTHOM mnepepaloTKy, a TakzKe CUCTeMa TIPEUMYIEeCTB
(meTOT) B OnmMarte TPyAa. POPMMPOBAHME COOTHOIIEHMIT ypoBHA 3apaboTHO NIaThI
B Oyaymem TpebyeT LEHTPAJbHOrO yUpPaBJEHMS, ONMPAIOLIErocA, OAHAKO, HA OoJjee
OGBbEKTUBHBIE OCHOBAHMA, ¥eM JO CcuUX TNOp. TAKMe OCHOBAHMA MOMKET NATh TOJLKO
aKTyaJbHas CHMCTEMa OLEHKM TPyJa, OXBaThIBalOIasgs II0 BO3MOXKHOCTM OoJjblloe
‘KOJIMYECTBO TPYAOBLIX MeCcT B Macumirabe HapORHOrO X03fA¥CTBa B LEJIOM.

20 Krencik: ZréZnicowanie i rozpietosci ptac, op. cit., s. 8.

26 — Annales UMCS, sectio H, vol. XX
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SUMMARY

The task of the formation of appropriate relation between wages acquires
a special importance at present in connection with searching for optimal solutions
which could be applied in economic practice in the closest future.

The aim of the paper was to define differences in the level of wages in parti-
cular sectors of national economy in the years 1960—1983, pointing out at their
main causes and undertaking an attempt to formulate introductory conclusions
for perspective policy of wage differentiation.

During the investigated period, there was a nine-fold rise of wages. A varied
tempo of increase in particular sectors of economy gave rise to changes in their
position as regards wages. In recent years, all sectors of the sphere of material
production (except commerce}) have been dominating in the hierarchy of wages.
This domination — in spite of certain shifts — has also occurred in earlier periods.
The changes in the wage position of particular sectors were favoured by princi-
ples and mechanisms of wage formation, now old-dated and requiring general
reconstruction, as well as by the system of wage preferences. Formation of wage
relations in future requires a central control based on more objectivized bases
than now. These bases may be created only by an up-to-date system of work
evaluation comprising a possibly wide set of posts on the scale of national eco-
nomy.



