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Subventions As an Instrument of Innovative Policy in the Republic of Federal
Germany

Gospodarka Polski charakteryzujgca sie wystepowaniem wielu nega-
tywnych, kryzysowych zjawisk wymaga radykalnej poprawy. Wycho-
dzenie z kryzysu gospodarczego stanie sie mozliwe m. in. w wyniku
doplywu szerokiego strumienia innowacji techniczno-organizacyjnych,
rozumianych jako doskonalenie proceséw produkcyjnych i wyrobow,
ktore wytrzymujg probe rachunku ekonomicznego i/lub spolecznego.
Innowacje sg etapem zastosowania w produkcji wynikéw badan nauko-
wych, bedacych pierwszym ogniwem lancucha innowacyjnego, konczgce-
go sie ostatecznie przekazaniem doskonalszych metod produkcji, dobr
i ustug do uzytkownikéow. Proces innowacyjny jest zatem rezultatem
nie okreslonej czasowo liczby proceséw w fazach zaréwno poprzedza-
jacych wlasciwe innowacje, jak i po nichsnastepujacych. Skuteczna po-
lityka innowacyjna powinna wiec zmierzaé:

— albo do zmiany parametréow rynkowych, ktére oddzialuja posred-

nio na innowacje,

— albo/i do ksztaltowania takich warunkdéw w sferze B-+R, ktore

sprzyjajg innowacjom.
Wynikajgce stad formalne rozdzielenie instrumentéw polityki innowa-
cyjnej ma oczywiscie charakter heurystyczny i nie odpowiada wielo-
stronnym powigzaniom, jakie istniejg miedzy sferg rynku a kierunkiem
i zakresem dzialalnosci badawczo-rozwojowej. W praktyce oba te obsza-
ry przenikajg sie i w rezultacie zmiany parametréw rynkowych deter-
minujg warunki dzialania w sferze B+R i vice versa.
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STRUKTURA PROBLEMU

Reforma gospodarcza polegajgca, miedzy innymi, na wzroScie decen-
tralizacji w zarzadzaniu wigze sie ze zwigkszeniem znaczenia rynku, kt6-
ry powinien determinowaé¢ podstawowe decyzje ekonomiczne przedsig-
biorstw, w tym réwniez ich decyzje innowacyjne. Do$wiadczenia kra-
jow kapitalistycznych o dominujgcej roli rynku wskazujg jednak na
jego zawodnos¢ w sterowaniu innowacjami. Zawodno$é mechanizmu
rynkowego w odniesieniu do innowacji przejawia sie w:

— nieuwzglednianiu spolecznej strony procesu produkeji (halas, wib-

racje itp.),

— powstawaniu zewnetrznych efektéw produkeji i konsumpcji (za-

nieczyszczenie Srodowiska naturalnego),

— istnieniu réznic miedzy prywatnym a ogdlnospolecznym, czaso-

wym horyzontem gospodarowania.

Panstwowa interwencja na rynku powinna zmierzaé¢ zatem do zmia-
ny ekonomicznych warunkéw dzialania przedsiebiorstw. Odbywa to sie
najczeSciej poprzez takie ksztaltowanie waznych dla decyzji innowacyj-
nych parametrow rynkowych, Ze innowacje podejmowane w oparciu
o prywatny rachunek ekonomiczny spelniajg takze wymogi spoleczne.
Panstwo kapitalistyczne w polityce innowacyjnej stosuje zaréwno Srodki
oddzialywania bezpos$redniego, jak i posredniego. Nalezg do nich:

a) podatki,

b) subwencije,

¢) zamoOwienia rzgdowe,

d) nakazy i zakazy.

Wymienione $rodki r6znig sie miedzy sobg ze wzgledu na przestanki
ich stosowania oraz skutki, ktére wywoluja. Panstwo stymuluje przy
pomocy tych $rodkéw innowacje spolecznie pozgdane (subwencje, zamo-
wienia rzgdowe, nakazy) oraz dyskryminuje innowacje spolecznie nie-
pozadane (podatki, zakazy).

Wydaje sie, ze w gospodarce socjalistycznej wylgcznie rynek, a zwla-
szcza jego niedoskonaly rodzaj — rynek producenta, nie jest réwniez
zdolny do bezblednego sterowania innowacjami, co bedzie wymagaé in-
gerencji panstwa. Panstwo socjalistyczne w sterowaniu innowacjami
moze teoretycznie postuzyé sie wieloma instrumentami. Wydane w Pol-
sce w zwigzku z reformg gospodarczg przepisy finansowe pozwalajg
panstwu stosowaé¢ subwencje jako jeden z tych instrumentéw. Subwen-
cje nie stanowia jednak novum w polityce innowacyjnej panstwa, a w na-
szej gospodarce sg tylko niewielkim wycinkiem znanych na Zachodzie
i ciagle doskonalonych ich rodzajow. Z tego wzgledu warto zapoznaé sie
blizej z funkcjonowaniem tego instrumentu w gospodarce RFN.
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PODSTAWOWE PROBLEMY SUBWENCJONOWANIA
DZIALALNOSCI INNOWACYJINEJ

Istotng cechg subwencjonowania jest to, ze subwencje — w prze-
ciwienstwie do podatkéw dyskryminujgcych innowacje spotecznie nie-
pozadane — stymulujg innowacje spolecznie pozgdane. Determinujg one

stan rynku, ktéry przesadza o podejmowaniu decyzji innowacyjnych.
Panstwo kapitalistyczne stosuje dwa rodzaje subwencji: bezposrednie
1 posrednie.

Szczegblny wplyw na podatno$é przedsiebiorstw do innowacji majg
subwencje bezposrednie. Sg to wyplaty srodkéw finansowych dokonywa-
ne przez panstwo na rzecz przedsiebiorstw prywatnych, o ile speiniajg
one okreslone warunki. Subwencje determinujg zatem rentownos¢ pry-
watng i obnizajg ,prog gotowosci” przedsiebiorstw do podjecia dziatan
innowacyjnych. Warunkiem osiggania przez panstwo sukcesu w postu-
giwaniu si¢ tym instrumentem polityki innowacyjnej jest istnienie okre-
Slonego wachlarza technik produkcji, ktérych stosowanie hamowane jest
przez niewystarczajgcag rentownos¢ prywatng. Je$li przedsiebiorstwa
akceptujg postawione przez panstwo warunki, to ich sklonno$¢ do przy-
jecia subwencji — przy istnieniu technicznych mozliwosci rozwigzan —
zalezy od jej wysokoseci. Praktyka wykazala, ze subwencje bezposrednie
sq bezskutecznym instrumentem polityki innowacyjnej, jezeli nie gwa-
rantujg wystarczajgcej rentownosci innowacji spolecznie pozadanych.
Granica stosowania subwencji bezposrednich jest wiec bardzo czesto
wyznaczona przez finansowe ograniczenia budzetowe.

Warunki uprawniajace do otrzymania subwencji bezposrednich mo-
ga by¢ sformulowane albo jako tzw. ,warunki otrzymania”, albo ,,wa-
runki stosowania”!. W pierwszym przypadku potencjalni subwencjo-
biorcy zobowigzani sg przedstawi¢ w sposéb co najmniej ogdlny zamie-
rzone dzialania innowacyjne i udowodni¢ ich przydatno$¢ do realizacji
celow, ktore panstwo bedzie stymulowaé. Panstwo determinuje zatem
zachowanie subwencjobiorcow przed wyplaceniem subwencji, wywolu-
jac ich okreslone postepowanie i pozostawiajgc im relatywnie duzo ini-
cjatywy. W drugim natomiast przypadku przedsigbiorstwa sg zobowig-
zane przeznacza¢ wplywajgce do nich kwoty subwencji na cele wyzna-
czone przez panstwo. Sg one ograniczone w swym postepowaniu i wy-
konuja niejako ,,zamoéwienie rzgdowe”.

Konkretne przestanki stosowania subwencji bezposrednich w ramach
polityki innowacyjnej stanowig:

1 K. Littmann: Die Chancen staatlicher Innovationslenkung, Gottingen
1975, s. 113.
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— czynniki produkcji (bezposrednie subwencjonowanie czynnikéw

produkciji),

— wyniki produkeji (bezposrednie subwencjonowanie wyrobow fi-

nalnych).
Subwencje bezposrednie zmieniaja zatem bezposrednio koszty przedsie-
biorstw prywatnych lub podnoszg ich dochody. Panstwo moze poprzez
te subwencje stymulowaé¢ wdrazanie pozadanych czynnikéw produkcji
i wyrobow gotowych, a ponadto oddzialywac¢ posrednio na rodzaj sto-
sowanych technologii.

Duze podobienstwo do skutkéw funkcjonowania subwencji bezpos-
rednich wykazujg zréznicowane w swych wariantach ulgi podatkowe,
ktére dlatego okreslane sg mianem subwencji posrednich. Oznaczajg one
rezygnacje panstwa z czeSci podatku przedsiebiorstw prywatnych. Ulgi
podatkowe sg bardziej skuteczne w dzialaniu niz subwencje bezposred-
nie. Réznice te mozna sprowadzi¢ w zasadzie do momentu psychologicz-
nego. Przedsiebiorstwa sg po prostu lepiej poinformowane o przepisach
dotyczacych ulg podatkowych, niz o mozliwosciach otrzymania subwen-
cji bezposrednich ®. Przestankg postugiwania sie przez panstwo subwen-
cjami posrednimi jest stosowanie czynnikéw produkeji (posrednie sub-
wencjonowanie czynnikéw produkcji).

BEZPOSREDNIE SUBWENCJONOWANIE CZYNNIKOW PRODUKCJI

Subwencje bezposrednie udzielane sa w formie premii na jednostke
ilo$ci lub wartosci czynnika produkeji, ktorego stosowanie panstwo sty-
muluje. Prowadzi to w tendencji do obnizki ceny tego czynnika pro-
dukcji. Nowe relacje cenowe na rynkach czynnikéw produkeji wywolujg
z kolei zmiany w zuzyciu i wyposazeniu przedsigbiorstw w réine czyn-
niki pordukcji. W ostatecznym obrachunku panstwo osigga skutki w pes-
taci stosowania w przedsigbiorstwach prywatnych innych, bardziej wy-
dajnych metod produkcji oraz przeksztalcen w ich programach produ-
keyjnych 3.

Nowe metody wytwarzania oznaczaja wdrazanie w przedsiebior-
stwach irnowacji polegajacych na zwiekszonym zuzyciu tanszych, sub-
wencjonowanych czynnikéw produkcji. Zmiany w zastosowaniu czynni-
koéw produkcji mogg mie¢ charakter ilosciowy lub/i jakosciowy. Pierw-
szy przypadek zachodzi wtedy, gdy miedzy czynnikami subwencjono-

2 Por. G. Schmolders: Finanzpolitik, wyd. II, Berlin, Heidelkberg, New

York 1965, s. 245.
3 N. Andel: Subventionen als Instrument des finanzwirtschaftlichen Inter-

ventionismus, Tlbingen 1970, s. 22.
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wanymi a pozostalymi wystepujg zwigzki substytucyjne. Drugi przy-
padek dotyczy natomiast sytuacji, gdy subwencjonowany czynnik pro-
dukeji wykazuje istotne wlasciwosci uzytkowe w stosunku do czynni-
kow konkurencyjnych, jednak jego stosowanie bez subwencji panstwo-
wej jest malo prawdopodobne ze wzgledu na relatywnie wysoka cene.
Zakres ilosciowych wzglednie jakosSciowych zmian w zastosowaniu roz-
nych czynnikéw produkeji zalezy zarowno od skali subwencji, jak i tech-
nicznej elastycznosci substytueji.

Pod wplywem subwencjonowania bezposredniego przedsiebiorstwa
prywatne zmieniajg réwniez czesto programy produkcyjne. Dazg one do
takiego ksztaltowania struktury produkeji, ktéra oznacza relatywnie du-
ze angazowanie subwencjonowanych czynnikéw produkcji. Przedsiebior-
stwa wykorzystuja w ten sposdb mozliwosci polepszenia swej rentow-
nosci.

Bezposrednie subwencjonowanie czynnikéw produkceji wystepuje dosé
rzadko w przemysSle, czeSciej natomiast w produkcji rolniczej, np. sub-
wencjonowanie nawozbéw sztucznych. W produkeji przemyslowej ma-
my natomiast do czynienia glownie z subwencjami posrednimi.

POSREDNIE SUBWENCJONOWANIE CZYNNIKOW PRODUKCJI

Uruchamianie subwencji posrednich, albo inaczej wszelkiego rodzaju
ulg podatkowych, pozostaje w $cistym zwigzku zwlaszcza z angazowaniem
w procesie produkcji kapitalu inwestycyjnego. Innowacje polegajace na
wdrazaniu do produkcji nowych wyrobow i technologii wymagajg bo-
wiem z reguly inwestycji. Podejmowanie tych inwestycji napotyka na
opory przedsiebiorstw prywatnych, jezeli naruszaja one dotychczasowsg
kalkulacje rentownosci i gdy uwzgledni sie ryzyko finansowe tego ro-
dzaju inwestycji. Na decyzje inwestycyjne oddzialujg réwniez pesrednio
— poprzez zmiany parametréw na rynkach zaopatrzenia i zbytu — omo-
wione wyzej subwencje bezposrednie. Wydaje sie jednak, ze polityka
innowacyjna panstwa, jezeli ma by¢ skuteczna, powinna determinowaé
omawiane inwestycje w sposob bezposredni. W gospodarce kapitalistycz-
nej najczesciej stosowanymi rodzajami posredniego subwencjonowania
czynnikow produkeji (ulg podatkowych) sg réznego rodzaju warianty
amortyzacji oraz premie inwestycyjne.

Wplyw amortyzacji na kalkulacje inwestycji przejawia sie w tym,
ze zmniejsza ona okresowo zysk przedsigbiorstwa, ktéry stanowi pod-
stawe naliczenia podatku dochodowego. W krajach kapitalistycznych
stosowane sg roézne warianty odpiséw amortyzacyjnych. Ich skala roz-
cigga sie poczawszy od amortyzacji liniowej i amortyzacji przyspieszo-

7 — Annales UMCS, sectio H, vol. XXI
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nej, poprzez podwyzszony odpis poczatkowy, odpis calkowity przy za-
kupie danego urzadzenia, odpis jednorazowy przekraczajgcy warto$é na-
bycia urzadzenia az do amortyzacji swobodnie ksztaltowanej przez przed-
sigbiorstwo. Wymienione rodzaje amortyzacji wykorzystuje panstwo
w selektywnym sterowaniu inwestycjami, np. dla inwestycji sluzacych
ochronie $rodowiska naturalnego stosuje si¢ podwyzszony odpis poczat-
kowy.

Szczegélne mozliwo$ci oddzialywania na innowacje przedsiebiorstw
daja panstwu premie inwestycyjne. Znane sa dwa rodzaje premii inwes-
tycyjnych: niepelne i pelne. Udzielenie niepelnej premii inwestycyjnej
oznacza, ze podatnik ma prawo — oprécz normalnej amortyzacji —
pomniejszyé podatek o okreslong procentowo stawke wartosci urzadze-
nia w roku jego nabycia. Z technicznego punktu widzenia premie te¢
mozna poréwnaé¢ do ulgi podatkowej. W wyniku zmniejszenia podatku
obnizajg sie u inwestora naklady inwestycyjne, co jest wyrazem party-
cypacji budzetu panstwa w kosztach inwestycji. O ile przy niepelnej
premii inwestycyjnej ulga podatkowa wystepuje w sytuacji wygospo-
darowania przez przedsiebiorstwo zysku podlegajacego opodatkowaniu,
o tyle pelna premia inwestycyjna moze byé przyznana niezaleinie od
stanu finansowego inwestora. Ustalana jest ona réwniez w postaci okres-
lonej procentowo stawki wartosci urzadzenia i pomniejsza podatek. Jesli
jednak przedsigbiorstwo w roku nabycia danego urzgdzenia wykazuje
strate, to premie inwestycyjng wyplaca panstwo. Subwencja posrednia
przeksztalca sie wtedy w subwencje bezposrednis.

Przeprowadzone badania skutecznosci dzialania omawianych instru-
mentéw wykazaly, ze bardziej stymulujaco na innowacje w por6éwna-
niu z réznymi, najbardziej korzystnymi dla przedsiebiorstwa warianta-
mi amortyzacji oddzialujg premie inwestycyjne. Ma to miejsce zwlasz-
cza wtedy, gdy stopa premii inwestycyjnych jest relatywnie wysoka
i dotyczy gléwnie pelnych premii inwestycyjnych 4.

BEZPOSREDNIE SUBWENCJONOWANIE WYROBOW FINALNYCH

Bezposrednie subwencjonowanie wyrobéw finalnych dotyczy szero-
kiego zakresu produktéw przemyslowych, rolnych oraz budownictwa.
Udzielenie przedsigbiorstwu subwencji uzaleznione jest od posiadania
przez jego wyroby okre§lonych wlasciwosci i spelniania wielu wymo-
gow, np. pojazdy, ktérych spaliny zawierajg relatywnie niski odsetek

¢ Por. D. Schneider: Investition und Finanzierung. K&éln, Opladen 1970,
s. 276 i n.



Subwencje jako instrument polityki innowacyjnej 91

CO:. Omawiane subwencje sa wyplacane na jednostke ilosci wzglednie
wartos$ci danego produktu.

Panstwo poprzez bezposrednie subwencjonowanie wyrobdéw finalnych
determinuje rynek na korzysé tych wyrobéw. Subwencje sg celowe
wtedy, jeSli sa juz znane techniczne metody wytwarzania pozgdanych
wyrobow, lecz nie sg one oferowane na rynku z powodu niewystarcza-
jacego popytu, wynikajacego z wysokiej ceny. Udzielenie przedsigbior-
stwu subwencji prowadzi natomiast z reguly do obnizenia przez nie ceny
zbytu i wywolania w ten sposéb zwiekszonego popytu. Poprzez te sub-
wencje panstwo oddzialuje réwniez posrednio na eliminowanie niepo-
zgdanych technologii.

Wydaje sie, ze w naszej gospodarce réwniez nalezaloby szerzej sko-
rzysta¢ z pozytywnych doswiadczen krajéw kapitalistycznych w stero-
waniu dzialalnoscig innowacyjng przy pomocy omoéwionych instrumen-
tow, a zwlaszcza uruchomi¢ te rodzaje subwencji, ktére w najmniej-
szym stopniu naruszajg konieczng dla powodzenia reformy gospodarczej
samodzielno$¢ przedsigbiorstw.

PE3IOME

OoHMM U3 YCJOBMIA INIPEOAOJIEHMA SKOHOMMIECKOrOo kpu3uca B Iloabiue sABJA-
eTcd IMIMPOKUIA INPUIJBIB TEXHUKO-OPraHUM3alMOHHBIX HOBIIECTB., CKJIOHHOCTL 3KOHO-
MMKM K BBEJEHMIO HOBIUecTB B 6oxabluoit creneuym 3aBUCHUT OT 3¢ cbeKkTHBHOM mnOaM-
TUKHM TrocyAapcrsa, 6JaronpmMATCTBYIOLIE! HOBOBBEAESHMAM. B CBA3M ¢ OCYyLUEeCTBJe-
HMEM B HacCTodllee BPeMA 3KOHOMMIECKO! peddOPMEl, IriIaBHble PELUEHUA NPeANPHUATH L
II0 BHEJIDEHMIO HOBIIECTB JOJIXKHbBI ACTEPMMHMDOBATHCHA PBIHOYHBIM MEXaHU3MOM.
OneIT KaNUTANUCTUYECKUX CTPAH CBUAETEILCTBYET O HEHAAEXKHOCTM PBIHKA B IIPO-
necce yIlpaBJeHUS BBeJeHMEM HOBUIIECTB, O BMeIIaTeJLCTBE TIocyZapcTBa B 9TOT
npoyecc. Ham kKaxeTcd, 94TO M B COUMAJMCTHMUYECKOM XO3AMCTBE PHLIHOK TaKKe He
crnocobexn kK GesommbGouynoMy ynpasieHMIO BBeleHMEM HOBIIeCTB, KanuTalMcTudecKoe
rocyzapCcTBO B CBOell MHHOBAaUMOHHONM IOJAMTHUKE IIPMMEHAET TaKMue CpeacTBa Kak
Hajsory, cybcmuauy, npaBMTENLCTBEHHbIE 3aKa3bl, AMPEKTHMBBI, 3anpeTsl. lelicTByio-
mee B Iloanie chMHAHCOBOE 3aKOHOAATEJILCTBO Da3pellaeT rocylapcTBYy B KadecTBe
OZHOro M3 MHCTPYMEHTOB NIDMMEHATb cyGcuauu, B c¢BA3M ¢ TeM, YTO OHM yXKe AABHO
NPUMEHAIOTCA B KaNUTAJIUCTHYECKMX CTPaHax KakK OJAMH M3 3JIEMEHTOB MHHOBa-
LMOHHON NOJAUTUKM, caenoBajo Obl 6iMiKe MO3HAKOMMUTHLCSA C ONBITOM THX CTPaH.

KamuranucTuyeckue CTpaHbl IPUMEHAIOT ABa Buaa cyOcuauit: npsaMbie M KO-
ceenHble. IIpeAnoChIIKAMM INPUMEHEHMA NpPAMBIX cybeuauin GyayT: ¢akTopsl npo-
u3BOACTBa (nIpAMoe cyOcuaupoBanue (PaKTOPOB NPOU3BOACTBA) M pe3yJbTaThl IPO-
u3BoAcTBa (nIpaMoe cyGcHMAMpPOBAHME KOHEYHBIX IPOAYKTOB), a KOCBEHHBIX Cybcu-
AMiA — TOJBKO (hbaKTOPHI NIPOM3BOACTBA (KOocBeHHOe cybGeuaupoBanue (haKTOpPOB IIpO-
u3BoxcTBa). Ha3BaHuble BUABI CyOCHMAMIZ OTAMYAIOTCA APYr OT JApyra He TOJbKO
NPeANoOChIIKAMM MX BBEJEHMA, HO M TEMM IIOCJIEJCTBUAMHM, KOTODPbIe OHM BBI3bIBAIOT.
Kpome TOro, oHM IpPeROCTABJAIOT NPEANPUATHAM B IIpoliecc€é MHHOBAIlMOHHOM JedA-
TEJBHOCTM Pa3HYI0 cTeneHb cBoboabl. B Halle Xo034iCTBO ciefoBajio Gbl BBeCTHM Te
BUABI cyOcuamit, KOTOphle Hapywaay Obl CaMOCTOATENILHOCTL NPEANPHUATHIL, OXHO U3
YCIOBMIT ycIexa 3KOHOMUYECKOJ pebOpMbI, B MMHMMAJBLHOM CTENEeHU.

id
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SUMMARY

Overcoming the economic crisis in Poland requires among other things an
inflow of a broad stream of techno-organizational innovations. Susceptibility of
the economy to innovations is to a big extent dependent on the application of
an efficient innovative policy by the State. In connection with the economic reform
which is being realized now, the basic innovative decisions of the establishments
should be determined by the market mechanism. Experiences of capitalist coun-
tries where the role of the market is dominant, point out, however, at its fal-
libility in steering infiovations, which requires the State’s interference. It seems
that only in the socialist economy the market is unable to steer innovations in
a faultless way. The capitalist state in its innovative policy uses such means as:
taxes, subventions, governmental orders, commands and prohibitions. The financial
rules which are binding in Poland let the State use subventions as one of the
instruments. Since subventions have been used in the innovation policy of the
capitalist state for a long time, it is worth while looking closer et the experiences
of capitalist countries in this field.

Capitalist countries use two kinds of subventions: direct and indirect ones.
Premises for the use of direct subventions are: factors of production (direct sub-
sidizing of the factors of production), and outcomes of production (indirect sub-
sidizing of final products), while the premises for the use of indirect subventions
are: only the factors of production (indirect subsidizing of the factors of produ-
ction). These kinds of subventions differ from each other both in respect to the
premises for their introduction, and the outcomes which they cause. Moreover,
they leave the establishments a different degree of freedom in conducting the
innovative activity. In our economy one should introduce those kinds of sub-
ventions which to the smallest degree infringe the independence of establishments
which is necessary if the economic reform is to be successful.



