Henryk Mamcarz

Subwencje jako instrument
zarzgdzania w gospodarce Republiki
Federalnej Niemiec

2;1111215885 Universitatis Mariae Curie-Sklodowska. Sectio H, Oeconomia 22,

1988

Artykut zostat zdigitalizowany i opracowany do udostepnienia
w internecie przez Muzeum Historii Polski w ramach

prac podejmowanych na rzecz zapewnienia otwartego,
powszechnego i trwatego dostepu do polskiego dorobku
naukowego i kulturalnego. Artykut jest umieszczony w kolekcji
cyfrowej bazhum.muzhp.pl, gromadzacej zawartosc polskich
czasopism humanistycznych i spotecznych.

Tekst jest udostepniony do wykorzystania w ramach
dozwolonego uzytku.

MUZEUM HISTORII POLSKI



ANNALES
UNIVERSITATIS MARIAE CURIE-SKLODOWSKA
LUBLIN—POLONIA

VOL. XXII, 43 SECTIO H 1938

Katedra Ekonomil Politycznej Wydziatu Ekonomicznego UMCS

Henryk MAMCARZ

Subwencje jako instrument zarzgdzania w gospodarce
Republiki Federalnej Niemiec

CybBenuiss Kak MHCTPYMEHT ynpaBJjleHMsa B 3koHomuxe PPT

Subventions as an Instrument of Management in the Economy of Federal Republic
N of Germany

Gospodarka Polski charakteryzujgca sie wystepowaniem wielu ne-
gatywnych, kryzysowych zjawisk wymaga radykalnej naprawy. Celo-
wi temu stuzy m.in. reforma gospodarcza, ktorej podstawowymi cecha-
mi sg: samorzadno$¢, samodzielno$¢ i samofinansowanie, Nie do pogo-
dzenia z zasadg samofinansowania jest jednak coraz bardziej rozbudo-
wywany system dotacji. Niekorzystny wplyw dotacji na gospodarke
przejawia sie w braku bodzcéw do efektywnego gospodarowania, w znie-
ksztalceniu rachunku kosztéw w gospodarce i obcigzaniu przedsiebiorstw
rentownych na rzecz przedsiebiorstw dotowanych. Negatywne cechy
dotacji sg argumentem przemawiajgcym za ich ograniczeniem, a co naj-
mniej za odej$ciem w dotowaniu przedsigbiorstw od zasady automatyzmu
i przejsciem do systemu ,dotacji sparametryzowanych”. W tym kontek-
Scie warto pozna¢ funkcjonowanie systemu dotacji (subwencji) w gospo-
darce RFN. W krajach kapitalistycznych subwencje stanewig bowiem
istotny instrument zarzgdzania gospodarky przez panstwo.

Subwencje sg to wyplaty publicznych $rodkoéw finansowych dokony-
wane przez panstwo na rzecz przedsiebiorstw i innych instytucji, o ile
spelniajag one warunki sformulowane w odpowiednich przepisach. Prze-
pisy te okreSlajg zachowanie sie subwencjobiorcy, ktére panstwo uwaza
za pozadane do osiagniecia konkretnych celéw. Charakterystyczng cecha
subwencji jako instrumentu zarzadzania jest to, ze stwarzajg one panstwu
relatywnie duze pole manewru decyzyjnego i tym samym znaczng ela-
stycznos¢ w ich stosowaniu. Ich niedoskonalo$é przejawia sie natomiast
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w braku — z techniczno-grawnego punktu widzenia — duzych mozliwo-
$ci wymuszenia przez panstwo pozgdanego zachowania sie subwencjo-
biorcy. Od adresata subwencji zalezy bowiem, czy przepisy o subwen-
cjach przyjmie jako zobowigzanie. Zobowigzanie takie jest jednak realne
do momentu, w ktérym adresat przyjmie oferte subwencji. Przy sub-
wencjach chodzi bowiem nie o nakaz, lecz o spelnienie warunkéw, zo-
bowigzan, ktérych subwencjobiorca moze pozby¢ sie w najprostszy spo-
sOb przez zwrot subwencji.

Rzad ma w zasadzie do dyspozycji dwa srodki oddzialywania bezpo-
$redniego, ktérymi moze w praktyce stworzy¢ pewien rodzaj ,,przymu-
su”. Pierwszy z nich dotyczy technicznych aspektéow ksztaltowania sub-
wencji i zwigzany jest z subwencjonowaniem ex post; udzielenie sub-
wencji nastepuje po uprzednim spelnieniu przez subwencjobiorce
okreslonych warunkéw. Drugim $rodkiem sg sankcje ekonomiczne w po-
staci wstrzymania przez panstwo wyplaty subwencji lub zadania jej
zwrotu. Efekt zarzadzania przy pomocy omawianego instrumentu jest
jednak w tym przypadku réwny zero, je$li nid jest w ogodle ujemny.
Panstwo musi w rezultacie stara¢ sie tak atrakcyjnie ksztaltowaé oferte
subwencji, by adresat by} sklonny jg zaakceptowa¢ nawet za cene ,,ogra-
niczonej wolnosci”. Tego typu zaleznos$¢ pozwala dopiero zwiekszyé sku-
teczno$é zarzgdzania. Praktyka wykazala jednak, ze szanse zarzadzania
przy pomocy subwencji sa tym wieksze, im wieksza jest zaleznosc¢
adresata od $rodkéw publicznych; stopien zaleznosci od subwencji deter-
minuje zatem skuteczno$é zarzagdzania'. Nie wyklucza to jednak potrzeby
tworzenia przez panstwo bogatej oferty subwencji dla przedsiebiorstw.

W gospodarce RFN stosuje sie dwa rodzaje subwencji: ,rzeczowe”
i finansowe. Kryterium podzialu stanowi odmienno$é funkcji spetnianych
przez te subwencje.

SUBWENCJE ,,RZECZOWE”

Subwencje ,,rzeczowe’” udzielane sg w oparciu o przepisy konkrety-
zujace cel, do osiggniecia ktérego dazy panstwo. Okre$lajg one réwno-
czeSnie niezbedne do realizacji tego celu zachowanie subwencjobiorcy.
Subwencjom ,rzeczowym” przypada zatem funkcja sterowania pozada-
nym postepowaniem subwencjobiorcy, rozumianym jako rekompensata
za dostarczone przez panstwo Srodki finansowe. W zaleznosci od tego,
czy ta rekompensata ma miejsce przed, czy po otrzymaniu subwencji,
wyroznia sie subwencje exr post i subwencje ex ante. W pierwszym

1G. Kirchhoff: Subventionen als Instrument der Leitung und Koordi-
nierung. Berlin 1973, s. 69.
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przypadku przepisy okre$laja tzw. ,warunki otrzymania”, w drugim
natomiast ,,warunki stosowania” srodkow publicznych 2.

Z subwencjami ex post nie sg zwigzane zadne przepisy dotyczgce
stosowania $rodkéw finansowych, ktore zostang przyznane. Formutujg one
natomiast warunki, ktérych spelnienie jest konieczne dla otrzymania
subwencjl. Pozadane przez panstwo postepowanie subwencjobiorcy wy-
przedza faktyczne wyplacenie subwencji. Subwencjom ex post przypada
zatem szczego6lna funkcja determinowania zachowania subwencjobior-
cy. Ich skuteczno$¢ jest relatywnie duza m.in. dlatego, ze wykluczone
zostaje tu niebezpieczenstwo ,strat z tytulu zarzgdzania” w zwigzku
z pOzniejszymi reakcjami przystosowawczymi przedsiebiorstw, ktére zwy-
kle majg miejsce po otrzymaniu srodkéw finansowych, np. przy subwen-
cjach ex ante.

Subwencje ex post ze wzgledu na cel zarzadzania dzielg sie na sub-
wencje: indywidualne i globalne. Subwencje indywidualne dotyczg kon-
kretnych przedsiebiorstw. Panstwo udziela tych subwencji zwlaszcza
tym przedsiebiorstwom, ktoére nie cieszg sie jego zaufaniem. Majg one
charakter gléwnie prewencyjny i ograniczajg w pewnej mierze swobo-
de dyspozycyjng przedsiebiorstw. Panstwo przy pomocy subwencji indy-
widualnych realizuje, na przyklad, takie cele jak: podniesienie rentow-
no$ci  przedsiebiorstwa, ochrona przedsiebiorstwa przed wysokim
ryzykiem ito. Subwencje globalne dotyczg dziedzin o wyjgtkowym zna-
czeniu dla gospodarki. Zmierzajg one nie do uzdrowienia jednego lub
‘wiecej przedsiebiorstw, lecz do rozwiazania probleméw strukturalnych,
okreslajacych przyszlosé gospodarki. Na plan pierwszy wysuwaja sie
zatem ujete w planach par'lstwowyc}g polityczne cele zarzadzania. Sub-
wencje globalne mogag mie¢ na celu, np. podniesienie efektywnosci go-
spedarowania w danej galezi gospodarki, zwiekszenie mobilnosci czyn-
nikow wytwoérczych itp. (program subwencjonowania rolnictwa, eksplo-
atacji wegla kamiennego). '

Subwencje ex ante umozliwiajg panstwu szczegélnie skuteczne ste-
rowania przedsigbiorstwami. Adresat subwencji nie musi, tak jak
w przypadku subwencji ex post, wykazaé¢ sie okreslonymi wynikami, by
otrzyma¢ pomoc panstwows, lecz udzielona subwencja powinna dopiero
wywola¢ i umozliwié¢ okreslone zachowanie subwencjobiorcy. Po otrzy-
maniu subwencji jest on zwigzany wyznaczonymi przez panstwo dyrek-
tywami. Moze wydatkowaé srodki publiczne na cele S$cisle okreslone;
wykonuje niejako ,,zaméwienie rzagdowe”. W zamian za przyznane Srod-
ki finansowe subwencjobiorca przyjmuje na siebie obowigzek odpowied-
niego postepowania, np. subwencja dla przedsiebiorstwa pod warunkiem,

2 K. Littmann: Die Chancen staatlicher Innovationslenkung. Gottingen
1975, s. 113.
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ze stworzy 50 nowych miejsc pracy, ze wdrozy nowoczesng technologie
itp. Subwencje ex ante, podobnie jak subwencje ex post, mogg mie¢
charakter szczegélowy (subwencje indywidualne) lub charakter ogélny
(subwencje globalne). Wraz z bardziej precyzyjnym okresleniem celu
subwencji pojawia sie w sposéb konieczny problem kontroli i zwigzane
z tym naktady.

Przepisy o subwencjach ex ante majg charakter instrukcji wykow
nawczych. Gwarantujg one, ze adresat subwencji zastosuje w spos6b
wlasciwy srodki publiczne do realizacji zamierzen, ktére panstwo uwa-
za za godne stymulowania. Panstwo wspéldziata tu z subwencjobiorcg
odno$nie wykonania wyznaczonych mu zadan rzeczowych, ale zdobywa
réwnoczesnie, niejako przy okazji, ,,posrednie prawa ingerencji” w calg
dzialalno$¢ przedsiebiorstwa. Praktyczne doswiadczenia wykazujg, ze
panstwo zmierza w rezultacie do roztoczenia nadmiernej ,opieki” nad
subwencjonowanymi przedsiebiorstwami, czego negatywnym skutkiem
jest ograniczenie samodzielnosei przedsiebiorstw. W celu przeciwdziala-
nia tej sytuacji precyzyjnos¢ przepiséw o subwencjach ex ante powinna
by¢ taka, by z jednej strony wykluczaly one mozliwosé manipulowania
$§rodkami publicznymi, z drugiej natomiast — nie tepily inicjatywy
prywatnej lub wywolywaly reakcje uboczne przedsiebiorstw w postaci:
odrzucania przez nie publicznej oferty finansowej, przedwczesnego
zwrotu subwenciji itp. Jezeli zalozy¢, ze przedsigbiorstwo prywatne dazy
do najbardziej efektywnego zastosowania $rodkéw niezaleinie od tego,
czyja sa one wlasnoscig, to subwencjodawca powinien zadowoli¢ sie sta-
nowieniem przepiséw dos$é ogdlnych, bez obawy o nieracjonalne wyko-
rzystanie subwencji®.

SUBWENCJE FINANSOWE

Subwencje finansowe nie sg nakierowane bezposrednio na osiggniecie
konkretnych celéw. Przepisy nie precyzujg tu blizej rzeczowego celu
subwencji, lecz ustalajg warunki, wlasciwosci postepowania subwencjo-
biorcy, ktory moze roéwniez realizowa¢ sensowne cele uboczne. Sub-
wencje finansowe spelniajg szereg funkeji, z ktérych najwazniejsze to:
uczestnictwo panstwa w ryzyku, kontrolna i mnoznikowa. W zaleznosci
od tego, czy adresatem subwencji jest bezposrednio przedsigbiorstwo
prywatne, czy instytucja publiczna (w tym przede wszystkim Landy)
subwencje finarsowe dzielg sie odpowiednio na: subwencje czgsSciowe
i dotacje.

W gospodarce RFN pelne finansowanie ogranicza si¢ do wyjatkow

S Kirchhoff: op. cit., s. 86—817.
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i dotyezy z reguly subwencjonowania podmiotowego. Panstwo udziela
subwencji podmiotowych tylko tym jednostkom, ktére sg organizacyjnie
i kadrowo przygotowane do realizacji waznych zadan gospodarczych, lecz
nie wykazujg tym duzego zainteresowania. W pozostatych przypadkach
panstwo stosuje subwencje czesciowe. Sg one w zasadzie instrumentem
podzialu kosztéw, ktére sg zwigzane z realizacjg danych zamierzen. Wy-
soko$¢ udzialu panstwa jest miarg jego zainteresowania tymi zamierze-
nami. Im sg one dla panstwa wazniejsze, tym wiekszy jest udzial Srod-
kow publicznych. Publiczny interes zarzadzania i kwota uczestniciwa
srodkow wlasnych przedsiebiorstwa sa zatem odwrotnie proporcjo-
nalne®.

W gospodarce RFN stosuje sie trzy rodzaje subwencji czeSciowych:
udzialowe, dofinansowujgce i w postaci stalej kwoty. Przy subwencjach
udzialowych ich wielko$¢ ustala sie wedlug stalej stopy procentowej li-
czonej od kosztdw realizacji danego zamierzenia. Nieefektywna realiza-
cja subwencjonowanych zamierzen implikuje zatem nie tylko wzrost
kwoty srodkéw publicznych, ale i srodkéw wilasnych przedsiebiorstwa.
Fakt ten powinien wykluczy¢ nieracjonalnos¢ dzialan przedsiebiorstw.
Na subwencjach udzialowych oparty jest program regionalny rzadu, np.
rzad uczestniczy w wysokosci 10%0 w nakladach inwestycyjnych prze-
znaczonych na modernizacje zakladéw. W przypadku subwencji dofi-
nansowujgcych panstwo pokrywa czes¢ wydatkéw, ktéra nie moze byé
sfinansowana przez subwencjobiorce, np. uczestnictwo panstwa w budo-
wie obiektéw przeznaczonych dla mlodziezy. Zwalnia to oczywiscie sub-
wencjobiorce od racjonalnego wydatkowania $rodkéw publicznych, jed-
nak ze wzgledu na charakter celéw stymulowanych przez subwencje
dofinansowujace panstwo tcleruje najczesciej te sytuacje. Subwencje
w postaci stalej kwoty skonstruowane sg od strony technicznej jako
wielkoé¢ stawki wynikajgcej z okreslonej jednostki pomiarowej, np.
wielko$¢ subwencji dla unieruchomionych kopaln wegla jest iloczynem
stawki okreslonej na 1 tone nie wydobytego wegla i przecietnego wy-
dobycia rocznego z okresu lat eksploatacji. Subwencje w postaci statej
kwoty stosuje sie wtedy, gdy moze by¢ przyjeta jednoznaczna podstawa
pomiaru, niezbedna do obliczenia subwencji. Wyboér sposobu subwen-
cjonowania czesciowego pozostawiony. jest administracji gospodarczej,
ktora decyduje w zaleznosci od poszczegdlnych przypadkow.

Udzial panstwa w kosztach subwencjonowanych zamierzen oznacza
réwnoczesnie jego uczestnictwo w ryzyku zwigzanym z ich realizacjg.
Partycypacja panstwa stymuluje oczywiscie przedsiebiorstwa do podej-
mowania zadan obarczonych duzym ryzykiem, do ktérych naleza zwla-

*K.-H. Hansmeyer: Finanzielle Staatshilfen fiir die Landwirtschaft. Zur
Theorie einer sektoralen Finanzpolitik. Tiibingen 1963, s. 191.
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szcza innowacje, jednak nie zwalnia zupelnie subwencjobiorcy od odpo-
wiedzialnosci za wydatkowanie Srodkéw finansowych, co ma miejsce
przy pelnym subwencjonowaniu. Subwencje czesciowe umozliwiajg
réwniez panstwu speinianie waznych funkcji kontrolnych, dotyczgcych
celowoséci ich przeznaczenia. Panstwo, stawiajge Srodki publiczne do dy-
spozycji subwencjobiorcy, zmierza .nie tylko do wyzwolenia jego inicja-
tywy, ale skilania takze do postepowania cdpowiadajacego jego intencjom.

Dotacje rozumiane sg jako subwencje czeSciowe rzadu centralnego
udzielane poszczegélnym Landom dla sfinansowania przez nie zadan
realizowanych przez sektor prywatny® Warunkiem otrzymania dotacji
jest wymoég zaangazowania odpowiednich s$rodkéw wiasnych Landéw.
Pomoc panstwowa okreslana jest w sposéb dos¢ elastyczny, np. udzial
$rodkow finansowych panstwa i Landéw ksztaltuje sie w stosunku 2:1,
albo na 1 tone sprzedanego wegla dotacja panstwa wynosi 4,10 DM.
Wszystkie spory odnosnie partycypacji panstwa rozstrzyga tzw. Kko-
mitet rozjemczy, skladajacy sie z przedstawicieli rzadu i Landéw.

Przy omawianym sposobie subwencjonowania wszelka inicjatywa
pierwotna pozostawiona jest w zasadzie Landom, ktére okreslajg samo-
dzielnie priorytety rzeczowe i czasowe. Oznacza tc wiec zawezenie moz-
liwosci bezposredniego sterowania gospodarkg przez rzad centralny.
Z pewnego punktu widzenia jest to jednak sytuacja korzystna dla obu
stron. Rzgd ma bowiem pewnos¢ uczestnictwa Land6éw w realizacji za-
dan gospodarczych, co jest waznym czynnikiem w planowaniu pan-
stwowym, Landy majg z kolei gwarancje na doptyw srodkéw publicz-
nych, o ile spelniajg warunki okreslone przepisami. Z reguly zaden Land
nie odrzuca pomocy panstwowe], a jesli sie to zdarzy, to przechwyty-
wana jest ona natychmiast przez inne Landy. Rzgd centralny ma mozli-
wost wiekszego oddzialywania na Landy, jezeli wykazuja one zaintere-
sowanie realizacjg zadan stymulowanych przez panstwo.

Dotacje spelniajag wazne funkcje. Jest to przede wszystkim, tak jak
prizy subwencjach czeéciowych, funkcja kontrolna. Rzad kontroluje wtla-
sciwe wydatkowanie Srodkéw finansowych przez Landy zwlaszcza
w przypadku odczuwalnego uczestnictwa wlasnego w finansowaniu rea-
lizowanych zadan. Praktyka wykazuje jednak, ze Landy kontrolujgce
administracyjnie zadania subwencjonowane przez rzad stwarzaja nie-
kiedy inne priorytety, w stymulowaniu ktorych rzad nie jest zaintere-
sowany . Funkcja kontrolna dotacji polega w tym przypadku na niedo-
puszczaniu do ,,substytycji zrédel finansowania”. Dotacje spelniajg takze

5 Por. V. GO6tz: Recht der Wirtschaftssubventionen. Miinchen, Berlin 1966,
s. 323.

8 N. Andel: Subventionen als Instrument des finanzwirtschaftlichen Inter-
ventionismus. Tilbingen 1970, s. 136.
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wazing funkcje mnoznikows. Pobudzajg one gotowo$¢ Landéw do wy-
datkowania s$rodkéw wlasnych, co oznacza zwiekszenie ogélnej sumy
$rodkéw finansowych dla realizowanych celow. Ze wzgledu na efekt
mnoznikowy subwencji wystarczg — w stosunkach rzgd-Landy — rela-
tywnie male Srodki, by ,,zarzadza¢ przy pomocy pieniedzy”. Niewielkie
wydatki rzadu centralnego indukujg w rezutacie powazne zaangazowa-
nie $srodkéw finansowych w catej gospodarce.

Wydaje sie, ze w naszej gospodarce rozszerzenie oferty dotacji, zwla-
szcza o subwencje czesciowe, byloby réwniez lepszym rozwigzaniem niz
stosowany dotychczas automatyzm w dotowaniu i zwigzany z tym brak
jakichkolwiek bodzcow do racjonalnego gospodarowania.

PE3IOME

B crarbe paccmarpuBaroTcAa npobiieMb! (DYHKLMOHMPOBAHMS CMCTEMbI JOTaLMiA
B skoHomMuxke DPPI. B sT0i cTpaHe CyOBEHIIMM HABIAKTCA CYUIECTBEHHBIM MHCTDY-
MEHTOM, I[IPpM MOMONLIM KOTCPOTO TOCYZapCTBO YIPaBJIAET SKOHOMHKKONI. XapakTep-
HOJ 4epToy cyOBeHUMI1 eCThb TO, UTO OHM JalOT rOCYAapCTBY LUMPOKUE BO3MOXKHOCTH
BbIbOpa pelleHMs, a TeM CaMbiM — 3HAYUTENLHYIO 3JIaCTUYHOCTL B MX HNPUMEHEHUN.
Ux HECOBepIIeHCTBO NPOABIAETCH, OAHAKO, B TOM, 4YTO TOCYAApCTBO He MOIKeT
MPUHYAUTL ,,cyOBeHuMonoNydaTensa”’ K KejaTeJlbHOMY IoBeAeHwo. llezaBucmmo oT
9T0ro, 06£3aHHOCTL rocyzapcTBa — IIMPOKO NpeasiaraTh cybBeHLyy, YTOOBI ITOTEH-
IMaJbHbIE MOJIyuYaTeayu cMoram mx 6parsb.

B askonomuke PPT npumensroTca asa Buja cybBeHuuit: | BelyecTBeHHbIE” u (puf
HaHcoBble. Kputepuem Taxkoro pasBjesienus ABIAIOTCA (DYHKLIUM, KOTODPblE 3THU
cyOBeHUMM MAOJNKHBI BbIIOJHATHL. PYHKUMA ,,BelIeCTBEHHbIX” cyOBeHIMit — ynpa-
BIATL AeHCTBUAMU ,,cyOBeHuUMOmoJyuaTessa”, 4YTO I[IOHMMAETCH KakK KOMIeHcauusa
3a NoJyYeHHble OT rocyzapcrsa MHaHCOBble cpeacTBa. B 3aBuMCcuMMOCTM OT TOTO,
KOTjla 9Ta KOMIIEHCAUMA MMEET MEeCTO — A0 MJM Iocje Iofydeuus cyOBeHIiMM, pas-
an4aT cybBenumm ex post u ex ante. PuHaHcOBble cyOBeHIMM e MMEIOT KOH-
KPeTHOTO LeJIEBOT0 XapakTepa. YCJOBMA TOYHO He ONPeAeNsaioT neseit cybBeHuuu,
JYIUL YCTAHABAMBAKT JeNCTBUA ,,cyOBeHlMonosyvaTensa’”, KOTODbIN MOXeT TakKXKe
peanu3oBaTh nobodHble Heau. B 3aBUCHMMOCTM OT TOro, KTO SABJIAETCA NOJydaTeleM
cybBeHUMM — YacTHOe TPCANDPUATHE MIM TOCyJapCTBEHHOC YupexXpaeHue, uuas-
coBble cybBeHIMM JReNATCA Ha YacTUYible (MaeBbie, NOMOJHMTEJBLHO (OUHAHCUDYIO-
e, B BUJE IMOCTOAHHOIM KBOTHI) M AOTALIUU. )

ABTOp cumuTaeT, 4yro 6Gosiee LIMPOKOE NPEOCTaBJIeHMEe CYDBEHUMIA B XO3siCTBE
IToapimm 6m1n0 6B1 AYyYIIMM pelIeHMeM, YeM J0 CUX IOp aBTOMATUYECKM IPM3HA-
BaeMble AOTAaLMM MPEANDUATHMIA M CBA3aAHIOE C 9TUM OTCYTCTBME CTUMYJIOB JJs
PaLMOHANBHOIO0 X03AHCTBOBAHUA.

SUMMARY

The article discusses the problems of the functioning of subsidy system in the
economy of West Germany. In this country, subventions make an important
instrument of running the economy by the State. A characteristic feature of
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subventions is that they create for the state a relatively large field for decisional
manouvering and in this way they ensure a considerable flexibility in their appli-
cation. Their deficiency, on the other hand, is manifested in the lack of greater
possibilities of enforcing a desired conduct of the subject receiving subventions.
Regardless of that, the duty of the state is to create a rich offer of subventions so
that potential addressees may be inclined to accept it.

The economy of West Germany uses two types of subventions: ’material’ and
financial ones. The criterion of the divisions is provided by different functions
fulfilled by the subventions.

The function of ’material’ subventions is to guide the conduct of the subject
receiving subventions. This conduct is understood as compensation for the
financial means obtained from the state. Depending on whether this compensatioﬁ
takes place before or after the subventions are granted, one dinstinguishes ex post
and ex ante subventions. Financial subventions are not directly oriented at
achieving specific purposes. The rules do not give a precise purpose of subventions
but they fix the conditions and properties of the conduct of the body receiving
subventions which can also realize sensible marginal goals. Depending on whether
the addressee of the,’ subventions is directly a private establishment or a public
institution, financial subventions are divided respectively into: partial subventions
(shareholding, additionally financing in the form of a permanent sum of money)
and subsidies.

It seems that also in Poland’s economy it would be a better solution to broaden
the offer of subventions than to use the present automatic way of subsiding esta-
blishments which is connected with the lack of stimuli for a better economy.



