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Evaluation of the Level of Development in the Central-Eastern Macreregion in the
Light of the Concepts of Resources, Incomes and Production

Z punktu widzenia prawidlowej polityki regionalnej istotne znaczenie
ma poprawne okreSlenie stopnia rozwoju regionu. Stuzy ono postawie-
niu diagnozy istniejgcego stanu zagospodarowania regionu oraz wska-
zaniu barier, ktérych przezwyciezanie jest niezbedne dla zapewnienia
jego rozwoju.

W literaturze przedmiotu spotkaé mozna wiele koncepcji oceny stop-
nia rozwoju regionalnego. Szczegb6lnie przekonywajgce — zdaniem auto-
ra — sg trzy z nich, tj. zasobowa, dochodowa i produkcyjna. Przy ich
wykorzystaniu sformulowano w prezentowanym opracowaniu ogoblng
ocene osiggnietego poziomu rozwoju przez makroregion Srodkowo-
-wschodni (obejmujgcy wojewddztwa: bialskopodlaskie, chelmskie, lubel-
skie i zamojskie). Wynikajace z poszczegélnych koncepcji oceny czastko-
we dopelniono informacjami na temat zalet badZ wad stosowanych mier-
nikow, co bylo réwnoznaczne z korygowaniem uzyskiwanych wynikow
z rzeczywistos$cig. Podstawe zrodlowa dla przeprowadzonych badan two-
rzyly materialy statystyczne za rok 1983.
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POZIOM ROZWOJU MAKROREGIONU SRODKOWO-WSCHODNIEGO
W SWIETLE KONCEPCJI ZASOBOWEJ

Koncepcjg zasobowg w odniesieniu do skali kraju interesowatl sie
O. Lange! Natomiast B. Winiarski adaptowal jg i rozwingl dla potrzeb
problematyki regionalnej. Miarg rozwoju regionu jest tutaj stopien wy-
korzystania komponentow ukladu regionalnego, tj. srodowiska natural-
nego, ludnosci i zasobéw gospodarczych. Zatem im wieksza jest roéznica
miedzy stanem faktycznym w zakresie wykorzystania tych komponentow
a poziomem, ktéry mogtby by¢ osiagniety z korzysScig dla catej gospo-
darki narodowej, tym region jest mniej rozwiniety.? Zgodnie z intencja
B. Winiarskiego, chodzi w tej koncepcji nie o pelne, lecz optymalne wyko-
rzystanie zasobow regionu.’

Miarami stopnia wykorzystania komponentéw ukladu regionalnego
sg m. in.:

1) w odniesieniu do srodowiska naturalnego:

a) miernik wykorzystania surowcoéw mineralnych (Wsm) wyrazony
stosunkiem wielko$ci wydobycia surowcéw do ich zasobow bilansowych
(_Vls_) i przemyslowych (_W_s)

7b p Y y Zp I

b) miernik wykorzystania zasobéw wodnych (Wzw) rozumiany jako
stosunek miedzy gospodarczym i konsumpcyjnym zapotrzebowaniem na
wode (D) a wielkoscia wody pozostalej na danym obszarze (R), ktorg to
wielko§¢ oblicza sie na podstawie bilansu wodnego w ten sposoéb, ze
R=Z+P—(H+S), gdzie: Z — zapas wody na poczatku bilansowania,
P — opady atmosferyezne, H — odplyw powierzchniowy, S — straty wo-
dy w wyniku parowania, konsumpcji ro$lin oraz odptywu podziemnego
i przesigkania;

¢) miernik wykorzystania warunkéw naturalnych (Wwr) do produk-
cji rolnej wyrazony stosunkiem koncowej produkcji rolniczej w regionie
na 1 ha uzytkéw rolnych do wielkosSci tejze produkcji przyjetej za wzo-
rzec, z uwzglednieniem réznic w jakosci gleb, klimacie itp. miedzy ba-
danym obiektem a wzorcem,;

d) miernik wykorzystania waloréw turystyczno-rekreacyjnych (Wwt)
okreslony jako stosunek miedzy rzeczywista liczbg turystow odwiedza-
jacych dany teren a ich liczbg dopuszczalng z punktu widzenia zacho-
wania rownowagi ekologicznej;

1 0. Lange: Teoria rozwoju gospodarczego. Cz. II, Uniwersytet Warszawski.

Warszawa 1958, s. 16.

*B. Winiarski: Aktywizacja regionéw gospodarczo nierozwinietych, PWG.
Warszawa 1961, s, 40—41,

$ B. Winiarski: Polityka regionalna. PWE. Warszawa 1976, s. 197.
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2) w odniesieniu do zasobéw ludnosci:

a) miernik wykorzystania sily roboczej (Wsr) okreSlajacy relacje
miedzy liczbg ludnoSci zawodowo czynnej (Lz.) a liczbg ludnosci w wieku
produkcyjnym; miernik ten powinien by¢ wyliczony globalnie, a takze
z uwzglednieniem plci;

b) miernik wielkosci dojazdéw do pracy w skali miedzyregionalnej
(Wop) odnoszacy saldo wyjazdow do pracy (Ooe) i przyjazdéw (Dor) spoza
regionu do liczby czynnych zawodowo w regionie;

c) miernik wykorzystania nominalnego czasu pracy Wep= \g;
gdzie Cr — czas rzeczywiScie przepracowany, Cn — czas nominalny)

d) miernik zgodnosci wykonywanego zawodu z wyksztalceniem

Lzw
(zwlaszcza wyzszym i érednim) okreslony wzorem: Wzzw= —
gdzie: Lzw — liczba 0s6b czynnych zawodowo z odpowiednim wyksztal-
ceniem Sw — liczba stanowisk pracy wymagajgca okreslonego rodzaju

wyksztalcenia;

3) w odniesieniu do zasobéw gospodarczych:

a) miernik wykorzystania majatku produkcyjnego (Wmp) wyrazo-
ny stosunkiem produktywnosci majatku w regionie (Pmr) do produktyw-
nosci majatku uznanego za wzorzec (Pmw); stosujgc ten miernik nalezy
oblicza¢ go z uwzglednieniem rodzaju dzialalno$ci gospodarczej prowa-
dzonej dzieki okreslonemu majatkowi, gdyz rézna produktywnos¢ wyste-
puje w réznych dziatach i gateziach gospodarki;

b) miernik wykorzystania nakladéw inwestycyjnych (Wni) okre-
Slony stosunkiem wielkosci nakladéw zamrozonych (Nm) i nakladéw za-
angazowanych (Na) inwestycji wstrzymanych w regionie do rocznej wiel-
kosci nakladow inwestycyjnych na danym terenie (Ni).

Oczywiscie liste wskaznikow dotyczacych wykorzystania komponen-
tow ukladu regionalnego mozna by jeszcze znacznie rozszerzy¢. Jednak
juz przy tej ich liczbie pojawia sie problem okreslenia poziomu optymal-
nego, do ktérego winny by¢ odnoszone wielkoSci rzeczywiste. W koncepcji
zasobowe]j istnieje tendencja do okreslania poziomu rozwoju regionu je-
go wlasng miarg, bez koniecznosci stosowania poréwnan migdzyregional-
nych.t Jest to niewatpliwie zaleta tej koncepcji, niemniej jednak nalezy
zda¢ sobie sprawe z trudnosci, jakie napotykamy w tym wzgledzie w prak-
tyce. O ile w ramach zaprezentowanego zestawu miernikéw nie ma
watpliwosci co do tego, ze mierniki wykorzystania: nominalnego czasu

4 Krytyke poréwnan migdzyregionalnych w odniesieniu do ustalania poziomu
rozwoju regionu przeprowadzit B. Winiarski. Por.:. Winiarski Aktywizacia (..)
op. cit., s. 29—33.
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pracy (2c), wyksztalcenia pracownikéow, (2d), majatku produkcyjnego
(3a), nakladéw inwestycyjnych (3b) powinny by¢ bliskie jedno$ci, a mier-
nik dojazdéw do pracy (2b) bliski zera, to wobec pozostalych nie mamy
tej jasnosci, bo czy np. niski stopien wykorzystania surowcéw mineral-
nych regionu (la) jest oznakg jego niedorozwoju? Moze tak by¢, ale nie
musi. Niektore kraje wysoko rozwiniete ze wzgledow strategicznych ogra-
niczajg wydobycie niektéorych suroweéw, importujac je z innych krajow.
Z kolei kraje slabo rozwiniete, posiadajagce malo surowcoéw mogag wyko-
rzysta¢ je w pelni® W pewnym sensie podobnie ma sie sprawa z wyko-
rzystaniem zasobéw wodnych (1b) i turystyczno-wypoczynkowych (1d).
Niski wskaznik wykorzystania zasoboéw sily roboczej (2a) moze z kolei
$wiadezy¢ o wzroscie liczby oséb uczgcych sieg, os6b w wieku emerytal-
nym, badz oséb (zwilaszcza kobiet) pozostajagcych na utrzymaniu jednego
czlonka rodziny. Moze zatem odzwierciedla¢ tendencje rosngcego dobro-
bytu spotecznego, a niekoniecznie braku miejsc pracy. W przypadku
miernikdw wykorzystania: warunkéw do produkcji rolnej (lc) i majatku
trwalego (3a) za podstawe, ze wzgledu na trudno$¢ okreslenia absolutne-
go poziomu w regionie, przyjmuje sie poziom badanego zjawiska w naj-
lepiej rozwinietym regionie lub $rednig krajowa.

Nalezy ponadto podkresli¢, ze okreslenie poziomu optymalnego zjawisk
zachodzacych w regionie musi uwzglednié wplyw czynnika czasu. Sygna-
lizowane trudno$ci rachunkowe, czesto duzy subiektywizm w doborze
miernikéw, niemierzalno$é niektérych elementéw ukladu regionalnego
i niemozno$é, jak na razie, zastosowania miernika syntetycznego — sta-
nowig o staboSciach koncepcji zasobowej. Jej mankamentem jest réwniez
traktowanie czlowieka wylgcznie jako sity roboczej.! Wydaje sie, ze pod-
stawowg zaletg koncepcji zasobowe] jest mozliwo$¢ ukazania barier roz-
woju regionu, zwlaszcza w odniesieniu do najbardziej wymiernego ele-
mentu rozwazan, tj. ludnosci. Z tego chociazby wzgledu celowe jest dal-
sze rozwijanie tej koncepcji.

Do oceny poziomu rozwoju makroregionu $rodkowo-wschodniego po-
stuzono sie niemal wszystkimi przedstawionymi powyzej miernikami. Je-
dynie mierniki wykorzystania zasobéw wodnych i waloréw turystyczno-
-rekreacyjnych, ze wzgledu na brak odpowiednich danych, zostaly po-
miniete.

Na terenie makroregionu $rodkowo-wschodniego szczegdlnie waznymi
zasobami mineralnymi z gospodarczego punktu widzenia sg: wegiel ka-
mienny i kreda piszgca, wapienie oraz margle. Zasoby bilansowe wegla

5J. Waszczynski: Rozwéj i zacofanie (aspekt regionalny). Ann. Univ. Ma-
riae Curie-Sklodowska, sectio H, vol, XVIII, 1984, s. 124.
¢ Ibid,, s, 123—124.
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wynoszg ok, 7 mld t, natomiast jego zasoby przemyslowe szacowane sg
na ok. 370 miln t. Wydobycie wegla w 1983 roku wynosilo 300 tys. t.”
Wskaznik wykorzystania zasobéw bilansowych wyniést w rozwazanym
okresie 0,000042857, za$ zasobéw przemystowych 0,00081081. Na tej pod-
stawie mozna stwierdzi¢, ze obecne wykorzystanie z16z wegla w zagle-
biu lubelskim jest minimalne. Powazne zastrzezenia budzi fakt rozpo-
czecia eksploatacji wegla od otuliny chronionego obszaru Pojezierza f.e-
czynsko-Wiodawskiego.

Zasoby bilansowe kredy piszgcej, wapieni i margli w makroregionie
Srodkowo-wschodnim szacowane sg na ok. 1,9 mld t, a przemyslowe na
470 mln t. Wydobycie tych zasobow w roku 1983 okreslono na 5500 tys.
t. Stopien wykorzystania bilansowych zasobéw kredy wyniést 0,0028947,
za§ przemystowych 0,0117, a wiec jest wyzszy niz stopien wykorzysta-
nia z16z wegla, ale i tak bardzo niski. Zasoby wapieni i margli wykorzy-
stywane sg jako surowiec dla przemystu cementowego. Nieprzydatna
natomiast przy produkcji cementu kreda piszaca znajduje zastosowanie
w przemys$le kosmetyczno-perfumeryjnym (gldwnie do produkeji pasty
do zebow). Niestety wykorzystanie kredy piszacej jest bardzo male, ze
wzgledu na brak opracowania odpowiedniej technologii jej przetwérstwa.
Brak ten zastepowany jest importem z NRD koncentratu do produkcji
pasty. Praktyka ta, w $wietle duzego podobienstwa zi6z kredy w obu
krajach, budzi powazne zastrzezenia.

W ramach badan nad wykorzystaniem zasobow Srodowiska istotnag
role w makroregionie $rodkowo-wschodnim przypisano ocenie warunkéw
do produkecji rolnej. W tym celu postuzono sie metodg waloryzacji prze-
strzeni rolniczej opracowang przez Instytut Uprawy, Nawozenia i Gle-
boznawstwa (IUNG) w Pulawach. Uwzgledniono w niej nastepujace ele-
menty: glebe, klimat, rzezbe terenu i warunki wodne. Kazdy element,
w zaleznosci od jego jakosci, zostal wyceniony odpowiednig liczbg pun-
ktow. Nastepnie zsumowano punkty poszczegdlnych elementéw otrzy-
mujgc w ten sposoéb ogdlny wskaznik jakosci rolniczej przestrzeni produk-
cyjnej. Wielkos¢ tego wskaznika podano w ukladzie gmin, wojewodztw
oraz dla calej Polski. Maksymalna wielko$¢ wskaznika moze wynies¢ 123
punkty. Najwigkszg ich liczbe przyznano gruntom ornym (18—100 pkt)
i uzytkom zielonym (15—90 pkt). Ze wzgledu na przyjety przez IUNG
przestrzenny uklad badan, w niniejszym opracowaniu przeprowadzono
analize rolniczej przestrzeni produkcyjnej rolnictwa makroregionu srod-
kowo-wschodniego w przekroju czterech jego wojewddztw. Poszczegélne

7 Dane dotyczgce zasobéw bilansowych nie uwzgledniajg zasobdéw perspekty-
wicznych, Informacje na temat zasobéw i wydobycia surowcéw mineralnych pocho-
dzg z szacunkéw Instytutu Geologicznego w Warszawie.
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wojewodzkie wskazniki jakos$ci rolniczej przestrzeni produkcyjnej zosta-
ly zestawione z koncowg produkcjg rolnicza z 1 ha uzytkéw rolnych
w poszczegblnych wojewddztwach. Nastepnie wartosci wskaznikéw jakoSci
zostaly odniesione do wskaznika Sredniego dla Polski. Analogiczne po-
stepowanie przeprowadzono dla wielkosci produkcji koncowej dla woje-
wodztw i Sredniej w kraju. Porownujac relacje miedzy wskaznikami ja-
kosci (dla wojewoddztw w stosunku do Sredniej krajowej) a produkcja
konicows (dla wojewdédztw w stosunku do kraju) otrzymane mierniki
wykorzystania warunkow do produkcji rolnej (Wwr). Wyniki obliczen
prezentuje tabela 1. Jak wynika z tej tabeli pomimo do$¢ niewygérowa-
nego wzorca, tj. $redniej krajowej, tylko wojewodztwo lubelskie osigga
koncowg produkcje rolniczg zblizong do niej (oczywiscie po uwzglednie-
niu réznic w jako$ci rolniczej przestrzeni produkcyjnej). Natomiast po-
zostale trzy wojewodztwa pomimo niezlych (a w przypadku wojewodztwa
zamojskiego — bardzo dobrych) warunkéw naturalnych nie osiggaja na-
wet Sredniej krajowej koncowej produkcji rolniczej.

Kolejnym zbadanym komponentem ukladu regionalnego makroregio-
nu Srodkowo-wschodniego byla ludnos¢. W tym przypadku znalazly za-
stosowanie wszystkie wcze$niej zaproponowane mierniki. I tak stopien
wykorzystania sity roboczej (Wsr) osiagnal w roku 1983 — 0,86, a $red-

Tab. 1. Wykorzystanie warunkéw naturalnych do produkeji rolnej w wojewddztwach
makroregionu $rodkowo-wschodniego
The utilization of natural conditions for the purposes of agrarian production in the
districts of the Central-Eastern macro-region

! Stosunek Stosunek
| Produkeja | "oanik | PrOGUKCIT |y pinicon | Wokkainik
A jakosci koncowej ‘akosei wykorzy-
konncowa w . . jako$ci >
e . rolnicze] z 1 ha dia woje- stania wa-
Wyszczegblnienie ’tyS: Zl/l, ha przestrzeni | wojewodz. wodztw do runkow
uzytkow produk- do sred- . s . rolniczych
rolnych ‘nei niej kra- Sredniej
Cyine) _ ) krajowej
i jowej
Wojewddztwa:
bialskopodlaskie 48,3 62,7 0,79 0,94 0,84
chelmskie 53,4 67,6 0,88 1,02 0,86
lubelskie 72,5 77,8 1,20 1,17 1,03
zamojskie 71,0 85,3 1,18 1,28 0,92
POLSKA 60,4 66,6 — — —

Zrodto: Obliczenia wlasne na podstawie: Rocznika statystycznego, wojewo6dztw, GUS,
1984 oraz Waloryzacji rolniczej przestrzeni produkcyjnej Polski. Praca zbio-
rowa pod red. T. Witka. ITUNG. Pulawy 1981.
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nio w kraju — 0,76.°5 Oznacza to, iz stopien wykorzystania sily roboczej
jest w makroregionie wyzszy o ok. 10% niz $rednio w kraju. Z kolei
wyjazdy do pracy poza makroregionem w 1983 roku okre$la liczba 2481
0s6b, a przyjazdy do pracy 6307 oséb. Saldo migracji (-+3826) $wiadczy
o tym, ze makroregion $rodkowo-wschodni charakteryzuje nadwyzka
miejsc pracy w stosunku do mozliwo$ci zatrudnienia swych mieszkancow.
Blizsza analiza zagadnienia wskazuje, ze nadwyzka ta dotyczy przede
wszystkim pracownikéw ze sSrednim i nizszym od $redniego wyksztal-
ceniem. Natomiast w przypadku pracownikéw z wyzszym wyksztalceniem
saldo wynosilo — 50 o0séb, co oznacza, ze spoza makroregionu dojezdza-
1o 129 oséb, a wyjezdzalo 179 oséb.? Z kolei mierniki zgodnosci wyko-
nywanego zawodu z wyksztalceniem (Wzzw) wykazujg pewne nieprawi-
diowosci. Wskaznik ten w zakresie wyksztalcenia wyzszego plasuje sie
na poziomie — 0,67, a wyksztalcenia $redniego — 1,34. Oznacza to, ze
ok. 21 tys. stanowisk pracy, wymagajgcych wyzszego wyksztalcenia za-
jetych jest przez osoby najprawdopodobniej ze $rednim wyksztalceniem.
Jesli chodzi o wykorzystanie nominalnego czasu pracy w makroregionie,
mozna je uzna¢ za prawidtowe. Na 100 robotnikéw grupy wytworczej
wskaznik Wep osiggnat w roku 1983 poziom 0,93.

Ostatnim z badanych komponentéw makroregionu $rodkowo-wschod-
niego byly zasoby gospodarcze. Przy ocenie ich wykorzystania zastoso-
wano dwa, oméwione na wstepie, mierniki ale z pewnymi uproszczenia-
mi wynikajgcymi z niedostepnosci materialéw statystycznych. I tak mier-
nik wykorzystania majatku produkcyjnego (Wmp) zostal obliczony tylko
dla galezi przemystu uspolecznionego. Obliczenia przeprowadzone w tym
zakresie zawiera tabela 2.

Zawarte w tabeli 2 obliczenia obarczone sg bledem wynikajacym
z nieuwzglednienia przez statystyke struktury branzowej kazdej galezi
przemystu. Poszczegblne branze réznig sie réwniez miedzy sobg produk-
tywnoscig majatku trwalego. Innym mankamentem obliczonych mier-
nikéw jest pominiecie w nich stopnia nowoczesno$ci majatku. Pomijajac
wymienione usterki mozna stwierdzi¢, ze cztery galezie przemystu makro-
regionu (przemyst elektromaszynowy, mineralny, drzewno-papierniczy

8 Miernik Wsr oparty na zatrudnieniu w gospodrace uspolecznionej i nieuspo-
lecznionej (poza rolnictwem) dla roku 1983 i liczbie osdb czynnych zawodowo na
wsi, pracujacych gléwnie we wlasnym gospodarstwie rolnym dla roku 1982. Dane
pochodzg z Rocznika Statystycznego Wojewddztw GUS, 1984 oraz z opracowania:
Ludno$é wiejska zwigzana z rolnictwem indywidualnym. GUS. Warszawa 1983. Ze
wzgledu na brak podzialu ludnos$ci czynnej zawodowo na wsi wedlug pici niemoz-
liwe bylo podanie wskaznik6w dla kobiet i mezczyzn.

9 Dane dotyczace dojazdéw do pracy oraz wyksztalcenia pochodzg ze Spisu
Kadrowego 1983. GUS. Warszawa 1985.
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Tab. 2. Wykorzystanie majatku produkcyjnego w przemys$le uspoltecznionym ma-
kroregionu $rodkowo-wschodniego w 1983 roku
The utilization of the productive wealth in the socialized industry of the Central-
-Eastern macroregion in 1983

i Warto$é netto Produkcja sprzedana |Produkty-
‘' $rodkéw trwalych w cenach biezacych wnosé L.
| . Wskaznik
; (min z) (min zt) $rodkow rodulk
Wyszcze- | trwatych pTO ux-
golnienie | — | tywnoSci
: i ! (Wmp)
'il Polska ma‘?m' Polska malfro % E' g
region region 3 o ob
()
Ay g &
Przemyst:
paliwowo-
energe-
tyczny 1598640,6 51062,0 1218992 10752 0,76 0,21 0,28
elektro-
-maszynowy 1230702,5 43119,5 1905811 72553 1,55 1,68 1,08
chemiczny 542752,8 26773,0 653827 22208 1,21 0,83 0,69
mineralny 321655,1 13520,4 299332 15858 0,93 1,17 1,26
drzewno-
-papierniczy  239132,5 4279,2 328573 8325 1,37 1,95 1,42
lekki 296394,8 10935,1 828573 35111 2,80 321 1,15

SpPOZywCzy 491686,5 34338,4 2138097 116577 4,35 3,40 0,78

Zrédio: Obliczenia wlasne na podstawie: Rocznika statystycznego GUS, 1984; Rocz-
nik Statystyczny wojewodztw GUS, 1984.

Uwaga: Warto$¢ produkcji sprzedanej liczona jest metoda zakladows.

i lekki) osiggaja badz przekraczajg Srednig produkeyjnosé srodkow trwa-
Iych w kraju, natomiast pozostale (przemyst paliwowo-energetyczny, che-
miczny i spozywezy) tej sredniej nie osiagajg. W przypadku przemysiu
paliwowo-energetycznego malg warto$é miernika mozna w pewnym sen-
sie tlumaczy¢ powaznymi op6znieniami w realizacji kompleksu paliwowo-
-energetycznego w ramach Lubelskiego Zaglebia Weglowego. Odnoénie
za§ przemystéw: chemicznego i spozywczego mozna moéwi¢ o przestarza-
tym majatku oraz byé moze niewykorzystanej (z punktu widzenia zasto-
sowanego miernika) strukturze branzowej. Wydaje sig, ze wspomniane
wyzej przyczyny wszystkiego nie tlumaczg. Generalnie mozna jednak
twierdzi¢, ze majgtek produkcyjny przemystu makroregionu Srodkowo-
-wschodniego wykorzystywany jest w stopniu przecigtnym.

Drugi miernik zastosowany do oceny wykorzystania zasobow gospo-
darczych dotyczy inwestycji wstrzymanych. W roku 1983 wartos¢ koszto-
rysowa inwestycji wstrzymanych w makroregionie wynosita 5622,8 mln
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z} a zamrozenia 2097,3 miln zl. Zatem stopien zaawansowania tych in-
wencji wyniost ok. 37%. Na dokonczenie inwestycji wstrzymanych na-
lezaloby przeznaczyé¢ zaledwie 2,8%0 rocznych nakladéw inwestycyjnych
poniesionych w makroregionie srodkowo-wschodnim w roku 1983, a wy-
noszacych 75317,0 mln zt. O wstrzymaniu inwestycji zadecydowaly za-
tem najprawdopodobniej: bledy w ich lokalizacji, konieczno§é znacznych
zakupéw dewizowych czy tez brak mocy wykonawezych. Decyzja
o wstrzymaniu inwestycji spowodowala zmarnotrawienie nakladéw inwe-
stycyjnych wartosci ok, 2 mld z1, by¢ moze zapobiega dalszemu marno-
trawstwu zwigzanemu z kontynuowaniem inwestycji. Nie zmienia to je-
dnak faktu, ze istnienie inwestycji wstrzymanych jest symptomem duzej,
pomijajgc nawet warto$é tych inwestycji, niegospodarnosci.

Reasumujgc: wykorzystanie miernikéw koncepcji zasobowej do oceny
poziomu rozwoju makroregionu Srodkowo-wschodniego pozwala na sfor-
mulowanie opinii o dos$¢ duzej jego przecietno$ci przechodzgcej niekiedy
w niedorozw6j. Mozna tu bowiem moéwié¢ o duzym, ilo$ciowym wykorzy-
staniu zasobow sily roboczej, nie najlepszej gospodarce kadrami wysoko
wykwalifikowanymi, przecietnym wykorzystaniu majgtku produkeyjnego
oraz malym wykorzystaniu zasobdéw mineralnych i niewystarczajacym
waloréw naturalnych do produkeji rolnej. Mate wykorzystanie zasobow
mineralnych jest o tyle pozytywne, Ze przy obecnie stosowane] techno-
logii wydobycia, zwiekszana eksploatacja spowodowalaby znaczng degra-
dacje $rodowiska naturalnego i to na duzym obszarze, a w konsekwencji
przynioslaby pogorszenie stanu zdrowotnosci mieszkancéw makroregionu.
Natomiast niskie wykorzystanie waloréw naturalnych w produkcji rolnej
wigze sie m.in. ze stabym uzbrojeniem technicznym pracy w rolnictwie
i niewlasciwg strukturg demograficzng ludnosci wiejskiej.

KONCEPCJA DOCHODOWA A POZIOM ROZWOJU
MAKROREGIONU SRODKOWO-WSCHODNIEGO

Zupelnie inaczej rozpatruje problem rozwoju regionalnego koncepcja
dochodowa, zwana tez konsumpcyjng. Jej zwolennicy uwazaja, ze stopien
rozwoju regionu nalezy mierzyé poziomem konsumcji przypadajgcym na
1 mieszkanca regionu.! Jest to wiec ujecie od strony celu dzialalnoSci

10 Dane na podstawie informacji Wojewoédzkich Urzedéw Statystycznych w Bia-
lej Podlaskiej, Chelmie, Lublinie i Zamosciu.

1 M.in.: A. Fajferek: Region ekonomiczny oraz badanie poziomu jego Toz-
woju. , Zeszyty Naukowe WSE w Krakowie” 1971, z. 40, s. 21 oraz Z. Gontarski:
Podstawowym etapem badas jest wybér wskainikéw. [w:] Mierniki rozwoju regio-
néw. Materiaty z konferencji. GUS. Warszawa 1969, s. 319.

25 — Annales, vol, XXIII
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gospodarczej. Miernikiem, ktéry w sposéb syntetyczny maégtby obrazowac
poziom konsumpcji w regionie jest dochéd regionalny (produkeja czysta).
Nalezaloby tu rozpatrywaé¢ przede wszystkim dochéd regionalny podzie-
lony a nie wytworzony, poniewaz gospodarka regionu ma charakter
otwarty, skutkiem czego brak jest tutaj scistych wiezi miedzy produkecja
a konsumcjg. Otwartos¢ ta przejawia sie m.in. w miedzyregionalnych
przeplywach plac pracownikéw dojezdzajgcych do pracy oraz w scen-
tralizowanym, w duzej mierze, systemie gromadzenia i podzialu akumula-
cji przedsiebiorstw produkecyjnych. W dochodzie regionalnym podzielonym
interesuje nas ta cze$é, ktora jest okreslana mianem , konsumpcji” obejmu-
jaca spozycie indywidualne i zbiorowe. Wydaje sie réwniez stuszne zwro-
cenie uwagi na te czesé¢ ,akumulacji”, ktora obejmuje naklady na in-
westycje produkeyjne, gdyz przyczyniaja sie one do polepszenia warunkow
zycia mieszkancéw regionu.'?

Koncepcja dochodowa pomimo swoich zalet wyrazajacych sie m.in.:
w odzwierciedleniu poziomu zycia mieszkancéw regionu, stosunkowo wigk-
szej dostepnosci — w poréwnaniu z koncepcjg zasobowg — niezbed-
nych w tym celu materialéw statystycznych, cechuje sie kilkoma dosé¢ po-
waznymi wadami, Wyrazi¢ je mozna nastepujgco *2.

1) wysoka konsumpcja nie musi oznacza¢ wysokiego stopnia rozwoju
regionu, poniewaz moze ona by¢ nastepstwem chwilowych wahan koniun-
ktury;

2) ograniczenie rozwazan tylko do sfery konsumpcji nie pozwala na
okres$lenie mozliwo$ci ekspansji rozwojowe]j regionu;

3) uprzywilejowana pozycja i zwiagzana z tym wysoka konsumpcja
niektérych regionéw czy ich ezesci moze wigzaé si¢ z pozaekonomicznymi
przestankami (osrodki wladzy politycznej, osrodki kultury narodowej
itp.).

Przytoczone wady koncepcji dochodowej potwierdzajg zasadnosé réw-
noczesnego wykorzystania w badaniach poziomu rozwoju regionu réinych
uje¢ metodycznych dajacych w sumie bardziej obiektywng ocene gos-
podarki regionalnej.

W badaniach poziomu rozwoju makroregionu Srodkowo-wschodniego
w oparciu o koncepcje dochodowg wykorzystano typowe dla niej mierni-
ki i bazujgce na dostepnych, w miare aktualnych informacjach statystycz-
nych.'* Byly nimi:

2Fajferek: op. cit, s. 22—24,

B Waszczynfski: op. cit,, s. 125—127.

14 Jedyny szacunek dochodu narodowego Polski wedilug ukladu nowych woje-
wodztw zostal wykonany dla roku 1976, a opublikowany w serii: Z prac Zakladu
Badan Statystyczno-Ekonomicznych w zeszycie 1, z sierpnia 1979 roku.
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1) zaopatrzenie ludnosci rozumiane jako suma sprzedazy detalicz-
nej towardéw zywno$ciowych i niezywnoséciowych oraz samozaopatrzenie
wsi przeliczone na 1 mieszkanca (S);

2) stopien zagrozenia ekologicznego wyrazony wielko$cig emisji nieo-
czyszczanych zanieczyszezen gazowych i pylowych w przeliczeniu na 1
mieszkanca (E);

3) zageszczenie mieszkan okreSlenie wielkoscig liczby gospodarstw
domowych w odniesieniu do liczby mieszkan (M);

4) zakres rozwoju ochrony zdrowia wyrazony liczbg 16zek szpitalnych
na 10 tys. mieszkancéw (L);

5) jakos¢ wyksztalcenia okreSlana liczbg uczniéw przypadajacych na
1 nauczyciela w szkolach podstawowych (W);

6) stopien zaspokojenia potrzeb kulturalnych wyrazony liczbg czytel-
nikdw bibliotek publicznych na 10 tys. mieszkancow (K);

7) dostepno$¢ komunikacyjna terendéw okreslona diugoscig linii kole-
jowej przypadajgca na 100 km? (T);

Obliczone mierniki dla makroregionu wymagaly — zgodnie z zaloze-
niami koncepcji dochodowej — poréwnania z odpowiednimi S$rednimi
okreS$lonymi w tym wzgledzie dla kraju. Przytoczone mierniki oczywiScie
nie pretenduja do rangi wszechstronnej oceny zaspokojenia potrzeb spo-
leczno$ci makroregionu, lecz pelnig jedynie funkcje reprezentantéw tych
potrzeb, Ich warto$ci zawarto w tabeli 3. Na podstawie informacji za-
wartych w tabeli 3 mozna wyciggnaé nastepujgce wnioski dotyczace po-
ziomu konsumpcji w makroregionie $rodkowo-wschodnim. Po pierwsze:
zaopatrzenie mieszkancéw makroregionu (S) ksztaltuje sie na poziomie
o 15%p nizszym niz $rednio w kraju. Wynika to przede wszystkim z nie-
wygérowanych dochodéw pienieznych mieszkancéw, gorszego w porow-
naniu z resztg kraju, zaopatrzenia sklepéw, w wyniku czego w makrore-
gionie wystepuje duza produkcja wlasna gospodarstw domowych.

Po drugie zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych, w zakresie ochrony
zdrowia, wyksztalcenia i kultury osiaga poziom $redniej krajowej, co
nie oznacza, ze jest wysokie. Po trzecie: razgco niska jest dostepnos¢ ko-
munikacji makroregionu. Srednia krajowa w tym zakresie w odniesieniu
do linii kolejowych jest osiggana w makroregionie na poziomie niecalych
60%. Na uwage rowniez zastuguje fakt poprowadzenia linii kolejowych
bez liczenia sie z systemem osadniczym makroregionu. Przejawia sie to
czesto duzg odleglosciag miedzy stacja kolejowa a miejscowoscig badz tez
znacznym wydluzaniem szlakéw kolejowych miedzy dwoma miejscowos-
ciami w stosunku do polgczenia drogowego miedzy nimi. Po czwarte:
jedynie pod wzgledem zagrozenia ekologicznego makroregion znajduje
sie znacznie (ok. 3-krotnie) ponizej $redniej krajowej. Nalezy jednak
zwrécié uwage na fakt duzego zrdéznicowania wskaznika E w ramach

25*
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Tab. 3. Poziom konsumpcji w makroregionie $rodkowo-wschodnim na
tle wskaznikéw S$rednich dla kraju
The level jof consumption in the Central-Eastern macroregion against
the background of mean indexes of the country

Wyszczegldlnienie miernikéw Mak.ro- Polska
region

Zaopatrzenie w zt na 1 mieszkanca (S) * 83305 98755
Zagrozenie ekologiczne w tonach
zanieczyszczen na 1 mieszkanca (E) 0,066 0,182
Mieszkania (M) ** 1,18 1,17
Ochrona zdrowia (L) 63,2 65,5
Wyksztalcenie (W) 15 17
Kultura (K) 200 197
Komunikacja (T) 5,1 8,7

Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie Rocznika Statystycznego GUS
1984, Rocznika Statystycznego wojewédztw GUS, 1984.

* Samozaopatrzenie wsi oszacowano na podstawie réznicy miedzy
produkcjg koncowg a towarowg w rolnictwie. Nie jest to zbyt dokladne
ujecie, ale tylko takie bylo mozliwe na podstawie materialdow statysty-

cznych GUS.
** Dane na podstawie Narodowego Spisu Powszechnego z 1978 roku,

brak informacji aktualnych.

makroregionu., W okolicach Chelma i Rejowca zapylenie, a w okolicy
Pulaw zanieczyszczenia gazowe sg tak duze, Ze oba obszary (chelmski
i pulawski) zostaly zaliczone do grupy obszaréw ekologicznie zagrozo-
nych.

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze poziom konsumpcji w makroregionie
Srodkowo-wschodnim jest stosunkowo niski. W wielu jej elementach nie
osigga nawet $redniej krajowej, co tylko w przypadku zagrozenia ekolo-
gicznego jest korzystne.

POZIOM ROZWOJU MAKROREGIONU SRODKOWO-WSCHODNIEGO
W ASPEKCIE KONCEPCJI PRODUKCYJNEJ

Koncepcja produkeyjna jest najstarszg z trzech omawianych koncepcji
rozwoju regionalnego. Przyjmuje ona za kryterium poziomu rozwoju
wielkosci produkcji w przeliczeniu na 1 mieszkanca. W tym przypadku
rozwdj oznacza wzrost zdolnoSci gospodarki regionu do produkcji débr
i ustug. Miernikiem odzwierciedlajacym to zjawisko moze by¢ dochod
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regionalny (produkcja czysta) wytworzony lub podzielony w czesci ,,aku-
mulacja”.”®

Niewatpliwymi zaletami koncepcji produkeyjnej sa: ujmowanie pro-
blemu rozwoju od strony mozliwos$ci jego realizacji oraz, podobnie jak
w przypadku koncepcji dochodowej, stosunkowo duza dostepno$é mate-
rialow statystycznych. Oprécz tych zalet koncepcja ta ma takze szereg
wad. Najwazniejsze z nich mozna uja¢ w sposob nastepujacy:

1) otwarty charakter gospodarki regionu powoduje, ze nie mozna
wykaza¢ silnego sprzezenia dodatniego miedzy wzrostem produkcji w re-
gionie a poziomem konsumpcji, a przy odpowiednio szerokim potrakto-
waniu konsumpcji (i wilgczeniu do niej m. in. problematyki ochrony $ro-
dowiska naturalnego) w niektérych regionach sprzezenie to moze mieé
charakter ujemny;

1

2) niestuszne wydaje sie utozsamianie rozwoju regionalnego tylko
z rozwojem dzialéw produkeji materialnej, jako ze coraz wiekszego zna-
czenia w tym wzgledzie, zwlaszcza w krajach gospodarczo wysoko roz-
winietych, nabiera sektor ustug niematerialnych (turystyka, lecznictwo
uzdrowiskowe itp.).

Przy okreslaniu wielko$ci produkeji rozwazania ograniczono do trzech
dzialow gospodarki makroregionu s$rodkowo-wschodniego, majacych w
dotychczasowym rozwoju tego regionu najwiekszy udzial, a mianowicie:
przemystu, rolnictwa i budownictwa. Role zastepujacg miernik dochodu
dla makroregionu spelnity:*

a) w odniesieniu do przemystu: zatrudnienie na 1000 mieszkancow
(Zp), wartosé brutto Srodkéw trwatych (Wgrp), techniczne uzbrojenie pra-
cy (Ur), produkcja sprzedana (Ps), wielko$¢ nakladow inwestycyjnych
(Is),

b) w odniesieniu do rolnictwa: liczba oséb czynnych zawodowo na
1000 mieszkanicow (Zg), warto$é brutto srodkéw trwalych (Wgrg), wartosé
produkeji koncowej (Pg), liczba ciggnikow na 100 ha uzytkéw rolnych
(T), wielko$¢ nakladéw inwestycyjnych (Ig),

¢) w odniesieniu do budownictwa zatrudnienie na 1000 mieszkancéw
(Zs), wartosé brutto $rodkow trwatych (Wsys), wartosé produkeji podsta-
wowe]j (Pp), wielko$¢ nakladéw inwestycyjnych (Ig).

Obliczone mierniki dla makroregionu zostaly skonfrontowane z od-

15 Zwolennikami koncepcji produkcyjnej sg m.in. H. Leibenstein: Rozw6j i za-
cofanie gospodarcze, PWN. Warszawa 1963, s. 30—34 oraz Waszczynski: op.
cit., s. 127—129.

16 Réwniez w przypadku koncepcji produkcyjnej bardzo dotkliwy okazatl
sie brak systematycznego liczenia dochodu narodowego w ukladzie wojewddztw.
Por. réwniez przypis 14.
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powiednimi wielkoSciami Srednimi dla kraju. Informacje na ten temat
zawarto w tabeli 4. Analiza tabeli 4 prowadzi do wniosku, ze najwazniej-
szym dzialem z punktu widzenia gospodarki makroregionu jest rolnictwo.
Swiadczy o tym blisko 3,5-krotnie wieksze zatrudnienie w rolnictwie
niz w przemys$le i przeszio 2-krotnie wieksza wartos¢ srodkéw trwatych.
Wartosé produkeji rolnictwa osigga niecate 50%/o warto$ci produkeji prze-
mystowej, tym niemniej gdy odniesiemy owe wielkosci do gospodarki
calego kraju, to okaze sie, ze udzial makroregionu Srodkowo-wschodniego
w produkeji przemystowej Polski wynosi 3,4%, a w produkeji rolniczej
9%, Podobnie ma sie¢ sprawa z nakladami inwestycyjnymi, wyzszymi
bezwzglednie na korzysé przemystu, ale relatywnie w skali kraju wyz-
szymi w rolnictwie (rolnictwo 4,7%0, przemyst 0,5%0). Tak wiec drugim co
do waznosci dzialem gospodarki makroregionu jest przemyst Natomiast
budownictwo bedgc dzialem waznym ze wzgledu na realizacje inwestycji,
ma z trzech wyzej oméwionych dzialéw, znaczenie mniejsze w gospodar-
ce makroregionu, o czym $wiadczg dane zawarte w tabeli 4.

Mozna zatem stwierdzi¢, ze gospodarka makroregionu Srodkowo-
-wschodniego ma charakter rolniczo-przemyslowy. Pod tym wzgledem
rozni sie ona od gospodarki calego kraju, w ktoérej najwazniejszym dzia-
lem jest przemyst. Wydaje sie, ze taki charakter gospodarki makroregio-
nu jest zgodny z walorami $rodowiska naturalnego. Nalezy sgdzi¢ — na
co wskazuja wielko$ci nakladow inwestycyjnych (tab. 4) — ze w naj-
blizszych latach rozwéj wszystkich dziatéw tutaj oméwionych ulegnie
bardzo powaznemu zahamowaniu, Tym bardziej jest to niebezpieczne,
gdy uzmystowimy sobie duzg przestarzalosé majatku trwaltego i bardzo
przecietne uzbrojenie techniczne pracy, zwlaszcza w przemysle i rolni-
ctwie.

UWAGI KONCOWE

Zastosowanie trzech roznych koncepcji rozwoju regionalnego do ba-
dan nad poziomem rozwoju makroregionu srodkowo-wschodniego pozwala
na stworzenie w miare obiektywnego obrazu rzeczywistosci. Dzieki zasto-
sowaniu koncepcji zasobowej ukazane zostaly bariery rozwoju regionu. Za-
liczy¢ do nich mozna przede wszystkim: niewlasciwg gospodarke kadra-
mi wysoko wykwalifikowanymi i niedostateczne wykorzystanie warun-
kéw naturalnych do produkeji rolnej. Wydaje sie w zwigzku z tym ce-
lowe zastosowanie koncepcji zasobowej do badan nad rolnictwem makro-
regionu srodkowo-wschodniego.

Inng barierg rozwoju, ktéra zostala jednak — ze wzgledu na brak
danych — szczegblowo ukazana w niniejszym opracowaniu, ale ktoéra
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Tab. 4. Analiza produkcji wybranych dzialéw gospodarki makroregionu $rodkowo-
-wschodniego na tle kraju
The analysis of the production of selected sectors of the economy of the Central-
-Eastern macroregion against the background of the country

Wyszczeg6lnienie Makroregion Polska

Przemyst:
1. zatrudnienie na 1000 mieszkancéw (Zp) 92,3 137,0
2. §rodki trwate w mld zt (Wstp) 303,9 9589,7
3. uzbrojenie pracy w mln zt na 1 za-

trudnionego (UT) 1,7 1,9
4. warto$¢ produkceji sprzedanej (Ps)

— ogbtem w mln zi 284393,2 8288094,0

— na 1 zatrudnionego w mlin zi 1,7
5. naklady inwestycyjne w miln zt (Ip) 17041,0 3607058,0

Rolnictwo:
1. zatrudnienie na 1000 mieszkancow (Zp) * 317,5 178,8
2. $rodki trwale w min zt (WsTRr) 714,4 8945,3
3. produkcja konicowa w miln zt (Pxk):

— ogotem 102844,3 1140396,4

— na 1 ha uzytkéw rolnych 0,06 0,06
4. liczba ciggnik6w na 100 ha uzytkoéw

rolnych (T) 3,8 4,0
5. naktady inwestycyjne w mln zt (Ir) 11511,0 243766,0

Budownictwo:
1. zatrudnienie na 1000 mieszkancow (Zs) 21,2 28,7
2. Srodki trwale w miln zl (Wsrs) 28,1 870,7
3. produkcja podstawowa w mlin zt (Pp):

— ogotem 35010,5 758391,6

— na 1 zatrudnionego 0,88 0,83
4. naklady inwestycyjne w mln zt (Is) 1237,0 25104,0

Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie Rocznika Statystycznego GUS, 1984 i Rocz-
nika Statystycznego wojewddztw GUS, 1984.

* Liczba ludno$ci czynnej zawodowo w rolniciwie indywidualnym uwzglednia
chlopo-robotnikdw. Dane dotycza roku 1982. Wykorzystano na podstawie opracowa-
nia: Ludno$¢ wiejska zwigzana z rolnictwem indywidualnym. GUS. Warszawa 1982,

odczuwajg mieszkancy makroregionu, a w szczegélnosci mieszkancy aglo-
meracji lubelskiej, jest deficyt wodny. Wymienionym barierom w roz-
woju regionalnym towarzyszy dosy¢ niski poziom konsumpcji, ktory
zostal przedstawiony w ramach koncepcji dochodowej. Natomiast kon-
cepcja produkcyjna pokazala, ze w najblizszych latach przelamanie ba-
rier rozwojowych i poprawa konsumpcji — co w duzej mierze uwarun-
kowane jest nowymi inwestycjami — jest w wiekszym zakresie nie-
mozliwe.

Reasumujac, w $wietle trzech wykorzystanych w opracowaniu koncep-
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cji, makroregion srodkowo-wschodni cechuje do$¢ przecietny poziom za-
awansowania proceséw rozwojowych. W wielu przejawach zycia spolecz-
no-gospodarczego wskazniki je odzwierciedlajgce ksztaltujg sie poni-
zej odpowiednich wielkosci $rednich dla kraju. Te niekorzystng sytuacje
pogarsza brak szans na szybszy rozwéj makroregionu w planistycznej
perspektywie czasu. Oczywiscie analiza wynikéw badan bylaby bardziej
przejrzysta 1 jednoznacza, gdyby mozna bylo zastosowaé zamiast wielu
miernikéw czgstkowych kilka syntetycznych. Najlatwiej mozna by to
bylo osiggngé w przypadku koncepcji dochodowej i produkeyjnej, gdyby
GUS szacowal dochéd narodowy wytworzony i podzielony w ukladzie
wojewodztw.

Omoéwione w niniejszym opracowaniu, koncepcje rozwoju regional-
nego powinny ulegaé¢ ciaglemu doskonaleniu, Przejawia¢ sie to powinno
m.in, w poszerzaniu obszaru badanej rzeczywistosci spoteczno-gospodar-
czej o sfery, ktoére do tej pory umykaty z pola widzenia stosowanych mier-
nikéw. Do sfer tych mozna zaliczy¢ m. in.: ustugi niematerialne, produkcje
wlasng gospodarstw domowych, wycene czasu wolnego, straty wynikajace
z zanieczyszczenia Srodowiska. Pomocne w tym zakresie moglyby sie
okaza¢ tzw. nowe mierniki socjo-ekonomiczne, nad ktéorymi dyskusje
wsréd ekonomistéw zachodnich zapoczatkowano na szerokg skale w la-
tach siedemdziesigtych, co znalazlo dos¢ duzy oddzwiek w polskiej li-
teraturze ekonomicznej.”” Wykorzystanie nowych miernikéw w przedsta-
wionych wyzej koncepcjach rozszerzyloby i uatrakcyjnilo tresci ekono-
miczne przez nie prezentowane oraz pozbawiloby je szeregu dotychcza-
sowych wad. Jednym z nowych miernikéw jest tzw. MEW (miernik do-
brobytu spotecznego). Obejmuje on dochdéd naredowy skorygowany o war-
tosci uslug niematerialnych, produkcje wiasng gospodarstw domowych,
wycene czasu wolnego i straty z tytulu degradacji Srodowiska natural-
nego.”® Najpelniejsze zastosowanie moglby on mie¢ w koncepcji docho-
dowej, ale rowniez i w produkecji. Mozna wiec twierdzi¢, iz wypracowa-
nie wlasciwej koncepeji rozwoju regionalnego jest nadal sprawg otwarts.
Postep nauk ekonomicznych powoduje bowiem powstawanie zaréwno
nowych koncepcji rozwoju regionalnego, jak i wzbogacenie o nowe tresci
ekonomiczne ,starych” koncepcji.

17 Por, m,in. zamieszczone w publikacji Komitetu Badan i Prognoz ,Polska
2000” PAN 1983, nr 1 nastepujace artykuly: T. Przeciszewski: Gidwne kie-
runki prac 2z dziedziny mnowych miernikéw i wskainikéw socjoekonomicznych,
s. 27—50; L. Zienkowski: Niektére problemy metodyczne budowy systemu ob-
serwacji przemian spotecznych, s. 51—66 T. Przeciszewski: W sprawie nie-
ktérych probleméw metodycznych budowy systemu obserwacji przemian spotecznych,
s. 67—82.

18 Por.: L. Zienkowski: Poziom zycia — metody mierzenia i oceny. PWE,
Warszawa 1979, s, 25—90.
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PE3IOME

OmnpezgeneHnyue CcTeNeHM Pa3BUTUA DPerMoHa OdYeHb BAXKHO C TOYKM 3PEHUS DPeruo-
HaJBHOM INOJIUTHKM, NMOCKOJBLKY OHO CJYXKUT OTIPAaBHOM TOYKOM JJs IIOCTAHOBKMU
AMArHO3a NOJOXKEHUA BelUley M INA yKazauua 0O0apbepoB JaslbHEMLIEro pa3BUTHUSA
peruona. Cpefy MHOTOYMCJIEHHBIX KOHLEIIIMIA Pa3BMUTUS DPErMOHOB, KOTODbIE MOTJIM
6b1 OBLITL NMOJIE3HBEIMM B 9TOM jfeJie, 0cob0Oro BHMMAHMA 3aCJAYXMBAIOT: DpecypcHas
KOHIIeNIIMs, AOXOZOBasg KOHIENUMA M KOHLENIMUA YPOBHA IIPOu3BOJAcTBa. Kpurepum
Pa3sBUTHMA B CBETE 3TUX KOHIENUMUIT 9TO COOTBETCTBEHHO!:

1) cTemedb MCNOJNL30BAaHMA KOMIIOHEHTOB PErMOHAJBHOrO YKJIaza, T.e, Haceje-
HUA, IIPUPOJHOI CPEexbl, 9KOHOMUYECKUX DPECYpPCOB,

2) pasmep norpebieHus nHa Ayluy HaceJleHNd,

3) pasMep NNPOM3BOACTBA B PEruoHe.

Kaxpgad M3 9TUX KOHLEMNLMIA MMeeT CBOM HEJOCTaTKM M IpeuMmymnecTsa. Ha
Hall B3rJIAJ, COBMECTHOE IIPMMEHeHue TpexX KOHIeNUMI: pecypcHoO, HROXO0I0BOM
U ypPOBHA NPOM3BOJACTBA J[aeT JOBOJHLHO OOBLEKTUBHYIO KapTUHY IEeHCTBUTEIBHOCTM.

CoBMecTHOE TIPUMMEHEHMe BbllIeyKa3aHHBIX KOHIEIUA MMeJI0 MeCTO IpHu
JMICCIIeNOBAHMAX CTEIIeHM Da3BUTUA CPeJHEBOCTOYHOro Makpopernoxa Ilonbmy. Ana-
N3 MOJYyYEeHHBIX Pe3ylbTaTOB I03BOJsSET CAeJaTh CIeAylollMe BBIBOIBI

1) nns cpenHeBOCTOYHOrO MakpopernoHa IIonpluM XxapakTeped CPeaHuit ypo-
BeHb IPOM3BOACTBA M notpebienHnsd,

2) B NIPOM3BOACTBE OAMHAKOBO BaXKHa POJb ABYX OTPAaCJeil: TPOMBIILJIEHHOCTU
M CeJILCKOTO XO3AMCTBA,

3) creneHb KOJMYECTBEHHOTO MCIIONL30BAaHMA HACEJNEHUs 3HAUUTEJIbHA; MMEIT-
¢ HeZOCTATKY Ka4eCTBEHHOTO MCIIOJL30BaHMUA (ypoBeHbL 00pa3oBaHusd),

4) ppuMmeHeHue MMHEDAJLHBIX yA0OpDEeHMI HEBENMKO, MCIOJb30BaHME YCJIOBMUM
IJsl CeJIbCKOXO3AMCTBEHHOTO IIPOM3BOACTBA HEAOCTATOYHO,

5) cpeguMii ypOBEHL IIPOM3BOACTBA M INOTPebJIeHMA CBA3aH C HEJOCTATOYHBIM
o6beMOM KanMTalOBJOXKEHWUI B PaccMaTPMBAEMOM MaKpoperMoHe Kak B obnactu
OCHOBHOTO TPOW3BOACTBA, TAK M B TEXHMYECKOI ¥ obumiecTBeHHO! MHODPACTPYKType.

SUMMARY

Determination of the degree of the region’s development is very important
from the point of view of the regional policy as it serves making the diagnosis of
the existing state and indicating the barriers hampering the further development
of the region. Out of the many concepts of regional development which are
helpful in this respect, a special attention is directed to the concept of resources,
incomes and production. The criteria of development in these concepts are respec-
tively the following:

1) The degree of using the components of the regional structure, i. e. popu-
lation, natural environment and economic resources,

2) The size of the consumption per one inhabitant,

3) The size of the production in the region.

Each of these concepts is burdened with other shortcomings and has different
advantages. It seems that a combined application of the concepts of resources,
incomes and production provides a fairly objective picture of reality.

A combined application of the above concepts took place in the studies on
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the degree of development of the Central-Eastern Macro-Region. The results of
the analysis allow for the following conclusions:

1) The Central-Eastern Macro-Region is characterized by an average level of
consumption and production,

2) Two sectors play equivalent functions and these sectors are industry and
agriculture,

3) The degree of the qualitative utilization of the population is considerable,
but certain irregularities were observed as regards the quantitative utilization
(education),

4) The utilization of mineral resources is small, and the utilization of the con-
ditions for the agricultural production is insufficient,

5) The average level of production and consumption is connected with under-
-investment of the macro-region both as regards the basic production and the tech-
nical and social infrastructure.



