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Proces likwidacji zaniedban w rozwoju infrastruktury technicznej
i spolecznej w wojewodztwach makroregionu srodkowowschodniego

The Process of Liquidation and Negligence in the Development of the Technical and
Social Infrastructure in the Provinces of the Central-Eastern Macroregion

I. Pod pojeciem makroregionu srodkowowschodniego rozumiemy
obszar czterech wojewddztw: bialskopodlaskiego, chelmskiego, lubelskie-
go i zamojskiego, wchodzacych w przesziosei w sklad bylego woj. lubel-
skiego, a po podziale administracyjnym kraju obowigzujgcym od 1975
roku, zaliczonych do makroregionu srodkowowschodniego.! Wskutek za-
chodzgcych w ostatnich latach przeobrazen polityczno-ustrojowych zmie-
nila sie radykalnie koncepcja dlugookresowego planowania regionalnego,
co spowodowalo zaniechanie prac w tym kierunku. Niemniej znaczna
cze$é¢ podjetych w przesziosei opracowan planistyeznych owocuje obec-
nie coraz pomyslniej rozwijajacg sie wspdlpracg gospodarcza tych woje-
wbdztw podejmowang z inicjatywy wladz lokalnych. Chociaz obszar ten
skupia wojewddztwa o réznym profilu, strukturze i poziomie rozwoju
gospodarki, jednakze wskutek uwarunkowan historycznych i naturalnego
cigzenia do aglomeracji lubelskiej cechuje go znaczny stopienn gospodar-
czej integracjli.

Mimo prowadzonej w przeszloSci polityki aktywizacji gospodarczej
tego obszaru, wymienione wojewodztwa, zwlaszeza polozone wzdluz
wschodniej granicy kraju, nadal wykazujg znaczny stopien opdznienia w
spoleczno-gospodarczym rozwoju w poréwnaniu z przecietnym poziomem
rozwoju gospodarki krajowej. Dowodzg tego zardéwno charakterystyczne
dla obszaréow slabiej rozwinetych gospodarczo zmiany zachodzace w

! Przed 1982 rokiem w sklad makroregionu $rodkowowschodniego wchodzito
iakze woj siedleckie.
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strukturze gospodarczej, jak tez niekorzystne relacje wielu wskaznikow
ilustrujaeych poziom spoleczno-gospodarczego rozwoju tego obszaru.?
W opracowaniu skoncentrowano uwage na analizie wybranych wskazni-
kow ilustrujgeych poziom rozwoju infrastruktury technicznej i spolecz-
nej, gdzie — w niektérych obszarach zaspokajania potrzeb spolecznych —
stopien zaniedban byl i jest relatywnie duzy. Dotyczy to zwlaszcza woje-
wodztw polozonych wzdluz wschodniej granicy kraju. Interesujgce jest
zwlaszcza zbadanie, w jakim stopniu funkecjonujacy w przeszlosci mecha-
nizm centralnego planowania i kierowania gospodarka przyczynil sie do
tagodzenia dysproporcji w tym zakresie, a co za tym idzie do zmniejsza-
nia dystansu dzielgcego regiony stabiej rozwiniete od regionéw charakte-
ryzujgeych sie wyzszym poziomem spoleczno-gospodarczego rozwoju,
co — jak wiadomo — lezalo u podstaw zalozen programowych 6wczesnej
polityki spoleczno-ekonomicznej panstwa, Dla celéw analizy postuzono
sig¢ uproszczong metodg porownywania ksztaltowania sie poziomu wybra-
nych wskaznikéw w czasie i przestrzeni. Badano relacje tych wskaZni-
kow nie tylko w ukladzie badanych wojewddztw, ale takze poréwnywa-
no ich poziom z przecietnymi wskaznikami krajowymi, co umozliwilo
okreslenie miejsca wojewddztwa w gospodatce kraju.?

II. Prowadzona w calym powojennym okresie polityka aktywizacji
gospodarczej badanego regionu poczatkowo bazowala gléwnie na wyko-
rzystaniu takich czynnikow rozwoju, jak: uprzemyslowienie, postepujgca
w Slad za nim szybka urbanizacja oraz powiazana z tymi procesami roz-
budowa sfery uslug i infrastruktury technicznej i spolecznej. W latach
70. w strategii rozwoju tego obszaru zaczeto wieksza wage przywigzywac
do uwarunkowan naturalnych i surowcowych, preferujac rozwdj rolnic-
twa i gospodarki zywnosciowej.* Mniejszg role, bo ograniczong do pew-
nych obszarow, odegral rozwdj przemystu wydobywczego (Lubelskie Za-
glebie Weglowe) oraz turystyki (Roztocze Lubelskie, trojkagt: Kazimierz,

2 Szerzej na ten temat Z. Mitura, Przeobrazenia w strukturze spoteczno-gos-
podarczej regionu lubelskiego [w:] Z problematyki przeobrazen spoleczno-gospodar-
czych w Lubelskiem, Wyd. UMCS, Lublin 1992, s, 22 i n.

* Wykorzystanie tej metody nie oznacza postulatu unifikowania potrzeb spo-
lecznych i wyréwnywania poziomu rozwoju infrastruktury w przestrzeni. Nie moz-
na bowiem odméwi¢ racji J. Kroszelowi, ktory twierdzi, iz przy ocenie potrzeb
poszezegdlnych obszaréw kraju nie jest uzasadnione poréwnywanie poziomu roz-
woju infrastruktury spolecznej ze wskaznikami przecietnymi w kraju; J. Kroszel,
Infrastrukturae spoteczna w teorii i praktyce gospodarki socjalistycznej, PWN, Opole
1974, s. 49. Metoda poroéwnan ze $rednig krajowy stosowana jest natomiast w pracy,
Infrastruktura spoteczna w Polsce. Stan i perspektywy, pod red. K. Podoskiego,
PWE, Warszawa 1978, s. 152,

4 Por. A, Wo$, Zarys koncepcji rozwoju regionu w oparciu o kompleks gos-
podarki zywno$ciowej {w:] Problemy aktywizacji regionéw stabo rozwinietych, Wyd.
UMCS, Lublin 1973, 5. 7i n.
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Pulawy, Naleczow). Niemal réwnolegle do rozwoju sfery produkeyjnej
nastepowal proces tworzenia w regionie podstaw infrastruktury ekono-
micznej i spolecznej. Srodki inwestycyjne na te cele pochodzily zaréwno
ze zrodel wewnetrznych, jak tez ogoélnokrajowych. W zalozeniu plani-
stéw mialo to sprzyjaé niwelowaniu réznic miedzyregionalnych $, przy
czym infrastruktura techniczno-ekonomiczna miala gldwnie umozliwiac
przyspieszenie rozwoju gospodarczego, zas infrastruktura spoleczna har-
monizowac procesy rozwoju spoleczno-gospodarczego w badanym regio-
nje.”

Nie mozna zaprzeczy¢, iz szybkie tempo urbanizacji oraz rozwdj infra-
struktury technicznej i spolecznej staly sie waiznym — obok inwestycji
bezpodrednio produkcyjnych — stymulatorem rozwoju tego obszaru, od-
dzialujacym na rozwdoj i rozmieszezenie ludnosci, potencjalu gospodar-
czego, a takze na poziom materialnych warunkéow zycia ludnosci.® Co wie-
cej, wyrownywanie dysproporcji w dziedzinie rozbudowy urzadzen in-
frastruktury technicznej i spolecznej postepowalo szybciej niz w dziedzi-
nie produkcji materialnej, zwlaszcza przemyshu i rolnictwa.? Niemniej —
mimo znacznego posiepu — opoznienie wojewodztw makroregionu érod-
kowowschodniego w rozwoju niektorych dziedzin infrastruktury tech-
nicznej i splecznej w stosunku do reszty kraju jest nadal znaczne. Zwlasz-
cza jest ono widoczne we wschodnich wojewddztwach makroregionu za-
liczanych do tzw. ,,$ciany wschodniej”.

III. Wojewoddztwa wchodzace w sklad  makroregionu  $rodkowo-
wschodniego réznig sie istotnie wielkoscig potencjalu gospodarczego
i ludnoéciowego. Wazniejsze dane charakteryzujgce gospodarke tych wo-
jewddztw zawiera tab. 1. Z danych wynika, Ze najbardziej rozwinietym
gospodarczo jest wojewodztwo lubelskie plasujace sie w kraju na wyso-
kiej pozycji odpowiadajgcej zajmowanemu obszarowi i liczbie ludnosci.
Stosunkowo duze zatrudnienie w przemysle w przeliczeniu na 1000 lud-
noéci wskazuje na sSredni poziom uprzemyslowienia tego obszaru. Od-
miennie ksztaltuje sie sytuacja pozostalych wojewddztw. Zajmuja one da-
lekg pozycje wirod 49 wojewddztw w kraju oscylujaca wokol ostatniego

5 Zob. T. Przecisze wski, Problemy rozwoju spoteczno-gospodarczego wo-
jewoddztwa lubelskiego na tle kraju w okresie Polski Ludowej, Ann. Univ. Mariae
Curie-Sklodowska, sec. H, vol. VIII, Lublin 1974, s. 13.

¢ S. M. Zawadzki, Rozwéj regionalny Polski w okresie XXX-lecia, ,,Gos-
podarka Planowa” 1974, nr 7, s. 470.

7 Por. J. Kroszel, Rozmieszczenie infrastruktury spotecznej, Wybrane pro-
blemy, PAN, Zaklad Narodowy im. Ossolinskich, 1982, s. 87.

¢ Na temat zwigzkow zachodzgcych migdzy rozwojem gospodarczym a infra-
strukturg spoleczng por. J. Kroszel, Infrastruktura spoleczna.., s. 17 i 49.

® Por. B. Winiarski, Czynniki i etepy podnoszenia intensywno$ci gospo-
dariki obszaréw nierczwinietych. Biuletyn KPZK PAN, Warszawa 1963, s. 4 i n.
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miejsca. Dotyczy to zwlaszeza takich wskaznikéw, jak zatrudnienie w
przemysle, wielkoé¢ nakladéw inwestycyjnych, warto$¢ produkeji sprze-
danej przemyslu. Natomiast wysokg pozycje wojewodziwa te zajmuja
pod wzgledem globalnej produkcji rolniczej w przeliczeniu na 1 miesz-
kanca, plasujgc sie w pierwszej dziesigtce producentéow zywnoéci w kra-
ju. Nie $wiadczy to jednak o wysokim poziomie rozwoju rolnictwa w
tych wojewodztwach. Produkcja rolnicza jest tu podstawowym Zrodiem
utrzymania ludnodci i jest rozwijana gldéwnie przy wykorzystaniu metod
ckstensywnych. Wskazujg na to niskie naklady inwestycyjne ponoszone
w latach 1986—1991.

Uproszczony obraz gospodarki wschodnich wojewodztw makroregionu
wylaniajacy sie¢ z przytoczonych liczb wskazuje jednoczes$nie jak malo
skuteczna byla polityka aktywizacji gospodarczej tego obszaru. Ujawnia
slaboéci mechanizmu centralnego planowania, ktory sprzyjal uznaniowe]
alokacji zasobéw inwestycyjnych, nie uwzgledniajgcej wymogoéw rachun-
ku ekonomicznego, preferujgcej rozwoj obszarow polozonych blizej decy-
zyjnego centrum. Polityka taka, zamiast lagodzi¢ dysproporcje, czesto je
powigkszala,

IV. Szczegolnie zaniedbanym fragmentem infrastruktury technicznej
badanego obszaru, majagcym swe Zrédlo w przeszlosci, jest sie¢ transpor-
towa. Transport, charakteryzujacy sie w poprzednim systemie gospodar-
czym wysokimi wskaZnikami przewozowymi i nieracjonalnoscig przewo-
20w, przez wiele lat byl ,waskim gardlem” rozwoju gospodarczego
wschodniej czesci Polski. Niedorozwoéj przemystu rolno-spozywczego spra-
wial, ze czes¢ surowcéw pochodzenia rolniczego transportowana byla do
wojewodztw wyzej uprzemyslowionych, by w postact przetworzonej po-
wraca¢ na tereny wschodnie!® W surowce i paliwa zaopatrywane byly
ta drogg podstawowe galezie przemyslu (metalowy, elektromaszynowy,
sprzetu komunikacyjnego) nie majace wlasnego zaplecza surowcowo-ener-
getycznego. W tych warunkach rozwdj infrastruktury transportowej —
mimo przeznaczania na ten cel znacznych $rodkéw inwestycyjnych — nie
nadazal za szybko rosnacymi potrzebami przewozowymi.

Duze zaniedbania wystepujg zwlaszcza w rozwoju transportu kolejo-
wego. Dlugosé linii kolejowych w przeliczeniu na 100 km kw. jest na
obszarze makroregionu niemal o polowe krotsza niz przecietnie w kraju,
przy czym wskaznik ten w calym okresie powojennym ksztaltowal sie
na niezmienionym poziomie (tab. 2). Dokonane zostaly jednakze, zwlasz-
cza w ostatnich kilkunastu latach, doéé istotne zmiany jakoéciowe, pole-

1 Szerzej na ten temat: P. Karpus§, Zmiany w strukturze gospodarczej woj.
lubelskiego w latach 1960—1970. ,,Gospodarka Planowa” 1972, nr 9, s. 564 i n. oraz
S. Kozlows ki, Strategia aktywizacji regionéw stabo rozwiniegtych, , Gospodarka
Planowa” 1974, nr 5, s. 344,
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gajace na modernizacji szlakoéw i taboru kolejowego. Nie sa to efekty
zadowalajace, bowiem koleje polskie odbiegaja znacznie pod wzgledem
technicznym od przecietnego standardu europejskiego.

Nieco wiekszy postep obserwujemy w rozwoju transportu samocho-
dowego, ktory staje sie konkurencyjnym przewoznikiem towaréw i ludzi.
W omawianym okresie odzwierciedleniem tego postepu byla szybko po-
stepujaca — jak na mozliwodci inwestycyjne kraju -—— rozbudowa i mo-
dernizacja sieci drog publicznych o twardej nawierzchni. Dotyczy to
zwlaszcza glownych szlakéw komunikacyjnych majgcych istotne znacze-
nie zaré6wno w polaczeniach krajowych, jak i miedzynarodowych. Mimo
sporych osiagnie¢ na tym polu dlugoéé drog publicznych o twardej na-
wierzchni w przeliczeniu na 100 km kw. odbiegala w makroregionie w
calym analizowanym okresie od przecietnego wskaznika krajowego.

Tab. 2. Gesto$é¢ sieci transportowo-komunikacyjnej oraz liczba zarejestrowanych
samochodéw osobowych w wojewodztwach makroregionu srodkowowschodniego
w latach 19751992
Density of the transportation and communication network and the number of the
cars registered in the provinces of the central-eastern macroregion in the years

19751992
Wojewodziwa
Wyszczegolnienie Lata Polska khx:(l;, chelm- lubel- zamoj-
SKOPOG- oie skie skie
laskie

Linie kolejowe eksploato- 1975 8,5 4,5 3,9 4.5 5,3
wane na 100 km kw. po- 1980 8,7 4,3 3,9 4,7 7,0
wierzchni w km 1985 8,7 4,3 3,9 4,5 7,0
1990 7,1 4,3 2,8 4,0 5,8
1992 7,5 4,3 2,9 4,0 5,8
Drogi publiczne o twardej 1975 45,6 33,6 30,2 41,6 36,6
nawierzchni na 100 ki 1980 47,5 38,5 36,4 45,8 42,4
kw. powierzchni w km 1985 49,5 42,0 40,1 48,2 45,7
1991 72,2 51,7 55,3 75,6 62,7
1992 73,3 53,8 55,9 78,0 64,8

Lokata w kraju 1992 — 42 39 21 34
Drogi publiczne pokryte sie- 1975 32,0 25,2 28,6 36,5 28,8
cig linii regularnej komu- 1980 35,0 32.4 35,2 38,1 30,0
nikacji autobusowej PKS 1985 37,3 37,1 38,3 41,8 31,7
na 100 km kw. powierzch- 1992 40,8 45,1 43,7 47,6 41,6

ni w km

Samochody osobowe zareje- 1975 32 15 14 26 11

strowane na 1000 ludnosci 1980 67 36 39 57 36

1985 98 72 64 86 73

1990 138 98 90 121 106

1992 169 130 123 140 126

Lokata w kraju 1992 — 39 44 31 41

Zrédlo: Roczniki Statystyczne Wojewodztw GUS 1986, s. LII, 1992, s. XL,
1993, s, LIX i n, s. 217, Rocznik Statystyczny GUS 1991, s. LVI.
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W 1992 roku jedynie woj. lubelskie osiggnelo nieco wyzszy wskainik ge-
stosci drég w porownaniu ze $rednig krajowa (21 lokata w kraju). W po-
zostalych wojewoddztwach wskazniki te ksztaltowaly sie nadal na znacz-
nie nizszym poziomie lokujgc je na dalszych miejscach w kraju (woj. za-
mojskie — 34 lokata, chelmskie — 39, bialskopodlaskie — 42). Wskazniki
samochod6éw osobowych w przeliczeniu na 1000 ludnosci takze ksztaltuja
si¢ w woj. wschodnich znacznie ponizej sredniej krajowej.

Dotkliwg wadg kolejowej i drogowej sieci transportowej w makrore-
gionie jest to, ze nie tworzy ona jednolitego logicznego ukladu, lecz sze-
reg ukladow rozproszonych, nie powiazanych wzajemnie, co utrudnia roz-
woj transportu i racjonalizacje przewozow. Szczegoélnie uposledzone pod
tym wzgledem sg wschodnie wojewodztwa makroregionu.!!

V. W nowoczesnej gospodarce bardzo wazng rol¢ odgrywa system
Iacznosci. W wysoko rozwinietych krajach znaczenie informacji, dostep
do nich i mozliwos¢ szybkiego przekazywania na odleglo$é zostaly dosé¢
szybko zauwazone i docenione. W gospodarce rynkowej informacja jest
bowiem bardzo cennym towarem. Dlatego w krajach tych obserwujemy
olbrzymi postep w dziedzinie rozwoju telekomunikacji. W krajach o gos-
podarce centralno-nakazowej sprawy te zostaly bardzo zaniedbane, sta-
nowigc istotng bariere dokonujacych sie obecnie przeobrazen gospodar-
czych. Rzecz jasna nie moina negowaé pewnego postepu w zakresie roz-
woju sieci i urzgdzen lgcznosci, jednak dokonywane zmiany mialy bar-
dziej charakter ilosciowy niz jakosciowy. Wyrazny postep odnotowujemy
zwlaszcza w rozwoju tradycyjnych ustug pocztowych. Juz w latach 1944—-
1975 na obszarze bylego woj. lubelskiego niemal trzykrotnie zwiekszyla
sie liczba placéwek pocztowych, a liczba mieszkancéw przypadajacych na
1 placowke zmniejszyla sie w tym okresie o polowe.!2 W latach 1975—
—1992 liczba tych placéwek w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancoéw prze-
kroczyla we wszystkich wojewddztwach makroregionu $redni wskaznik kra-
jowy (tab. 3). Natomiast slabe rezultaty uzyskano w dziedzinie rozwoju te-
lefonizacji, choé i tu — zwlaszcza w ostatnich latach — postep jest znacz-
ny. W 1975 roku we wschodnich wojewodztwach makroregionu liczba
telefonéw w przeliczeniu na 1000 ludnosci byla niemal o polowe¢ mniej-
sza od Sredniej krajowej. W 1992 roku woj. lubelskie osiggnelo sredni
wskaznik krajowy, woj. bialskopodlaskie nawet go przekroczylo, woj.
chelmskie znacznie zblizylo sie do wskaznika krajowego, najstabiej wypo-
sazone jest w sie¢ telefoniczng nadal woj. zamojskie. W ostatnich latach
obserwujemy takze szybki postep w dziedzinie lgcznosci teleksowej, choé
sytuacja w poszczegblnych wojewoddztwach jest zroznicowana. Najszyb-

11 R. Myna, Transport i tqcznoéé [w:] Dzieje Lubelszczyzny, t. 11, PWN, War-
szawa 1979, s, 236 i n.
12 Ibid., s. 247.
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Tab. 3. Placowki pocziowo-telekomunikacyjne oraz abonenci telewizyjni, telefo-
niczni i teleksowi w wojewddztwach makroregionu $rodkowoswschodniego w latach
1975—1992
The post and telecommunications offices and television, telephone and telex
subscriberis in the provinces of the central-eastern macroregon in the years

1975—1992
Wojewoddztwa
Wyszczegolnienie Lata Polska :;kb(ia(l)-d- chetm- lubel- zamoj-
Iaaoe ™ skie skie skie
Placowki pocztowo-teleko- 1975 2,4 3,3 3,4 2,5 3,3
munikacyjne na 10000 lud- 1980 2,3 3,2 3,3 2,4 3,3
nosci 1985 2,2 3,2 3,3 2,4 3,1
1990 2,1 2,9 3,1 2,2 3,1
1992 2,1 2,8 3,1 2,2 3,0
Abonenci telefoniczni na 1975 42,9 21,2 25,4 38,8 19,3
1000 ludnosci 1980 54,4 32,0 39,9 51,3 27,8
1985 66,4 45,7 50,5 64,2 39,2
1990 86,2 66,7 69,7 85,1 63,8
1992 102,5 108,7 90,3 102,6 75,2
Abonenci teleksowi na .
100000 ludnogei 1992 100,5 109,9 65,0 83,8 49,0
Abonenci telewizyjni na 1975 189 249 151 169 121
1000 ludnosci 1980 223 276 197 207 175
1985 254 307 2317 238 208
1989 254 245 255 243 235
w tym miasto 298 272 2770 279 258
wie$ 211 219 240 207 214
1992 250 238 252 241 230
w tym miasto 298 263 271 281 254
wies 203 213 233 201 206

Zr6dto: Roczniki Statystyczne Wojewddztw GUS 1986, s. LIII—-LIV oraz LXVI,
1990, s. 134, 1993, s. 129, Roczniki Statystyczne GUS 1991, s. LVII, 1993, s. CIIL

ciej rozwijano lgcznos¢ teleksowg w woj. bialskopodlaskim, w ktérym
przekroczono krajowy wskaznik liczby abonentow w przeliczeniu na 100
tys. ludnosei, wolniej proces ten dokonywal sie¢ w woj. lubelskim, naj-
slabsze za§ wyniki uzyskano w wojewddztwach chelmskim i zamojskim,
w ktorych analizowany wskaznik jest nizszy niemal o polowe od krajo-
wego. Nie wystepuja natomiast, zastugujace na uwage, réinice w wypo-
sazeniu gospodarstw domowych w sprzet radiowo-telewizyjny w poszcze-
gblnych wojewodztwach.

V1. Proces aktywizacji gospodarczej regionéw slabo rozwinietych
pobudza rozwdj budownictwa mieszkaniowego, ktére jest nie tylko po-
chodng, ale i stymulatorem rozwoju spoleczno-gospodarczego kazdego
obszaru. W tej dziedzinie we wschodnich wojewddztwach uzyskano znacz-
ny postep (tab. 4). Najbardziej syntetycznymi miernikami zaspokojenia
potrzeb mieszkaniowych ludnosci jest przecigtna liczba osoéb przypada-
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jaecych na 1 izbe oraz powierzchnia uzytkowa mieszkan na ! osobe.
Wskaznik zageszezenia izb informuje, ze w latach 1975—1992 zaréwmno
w kraju, jak i w badanych wojewodztwach znacznie zblizono sie do zakla-
danej w programach mieszkaniowych normy 1 osoby na 1 izbe, przy czym
nizsze wskazniki zageszczenia izb uzyskano w miastach niz na wsi. O nie-
znacznej, lecz systematycznej poprawie warunkéw mieszkaniowych lud-
noSci Swiadczg tez rosngce wskazniki powierzchni uzytkowej mieszkan
w m? przypadajacych na 1 osobe. W calym badanym okresie przewyisza-
ly one nieznacznie przecietne wskazniki krajowe i we wszystkich woje-
wodztwach ksztaltowaly sie na zblizonym poziomie. O skali budownictwa
mieszkaniowego w ostatnich latach informuja nas wskaZniki procentowe
przyrostu mieszkan oraz izby oddane do uzytku w przeliczeniu na 1000
0s6b.

Procentowe przyrosty mieszkan w latach 1978—1992 byly niewielkie
1 zarébwno w kraju, jak i w analizowanych wojewoddztwach, ksztaltowaly
sig¢ na zblizénym poziomie (z wyjgtkiem wojewddztwa zamojskiego). O re-
gresie budownictwa mieszkaniowego w latach 1976—1992 $wiadczy ma-
lejgca ilosé oddanych do uzytku izb w przeliczeniu na 1000 os6b. Jednakze
i w tym przypadku sytuacja wojewodztw wchodzacych w skiad makro-
regionu na tle przecietnych wskaznikéw krajowych rysuje sie dosé¢ ko-
rzystnie. Cze$ciowo mozna to tlumaczyé tym, ze skutki recesji w wiek-
szym stopniu dotknely sektor budownictwa uspotecznionego niz indywi-
dualnego, dominujgcego na wsi i w matych miasteczkach.

Regres budownictwa mieszkaniowego i niskie wskazniki przyrostu
mieszkan oddalajg w czasie mozliwo$¢ zaspokojenia potrzeb mieszkanio-
wych mlodych matlzenstw. O duzych niezaspokojonych potrzebach w tym
zakresie $wiadczg wskazniki liczby gosopdarstw domowych przypadaja-
cych na 100 mieszkan. Wielkos¢ tych potrzeb zaréwno $rednio w kraju,
jak i w badanych wojewodztwach, ksztaltuje sie na dos¢ zblizonym po-
ziomie. Trudniejsza sytuacja mieszkaniowa wystepuje w bardziej zalud-
nionym wojewddztwie lubelskim niz w woj. wschodnich. ‘

Istotne znaczenie dla poziomu zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych
spoleczenstwa ma wyposazenie mieszkan w podstawowe urzgdzenia byto-
we, jak wodociag, lazienka, centralne ogrzewanie. W 1970 roku na ob-
szarze makroregionu w urzadzenia wodociggowo-kanalizacy jne wyposazo-
nych bylo 21,5% mieszkan, w ustepy splukiwane — 16,9%, przy czym
byly to wskazniki dwukrotnie nizsze od $redniej krajowej.!® W 1992 roku
poziom wyposazenia mieszkan w urzgdzenia wodociggowe, lazienke i cen-
tralne ogrzewanie zblizyl sie w miastach makroregionu do $redniego stan-

18 Zob. A. Kierek, J. Martychiewicz Z. Stotwinski, Rozwéj spo-
teczno-gospodarczy i rola Lubelszczyzny w XXX-leciu PRL na tle innych regionéw
t kraju {w:] Dzieje Lubelszczyzny..., s. 542.
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Tab. 4. Wskazniki ilustrujgce warunki mieszkaniowe ludnosci wojewddztw makro-
regionu $rodkowowschodniego w latach 19751992
The indexes illustrating the living conditions of the population in the provinces
of the central-eastern macroregion in the years 1975--1992

Wojewddztwa
Wyszczegblnienie Lata Polska q?ial- chelm- 1lubel- zamoj-
skopod- Ki ki ki
laskie skie skie skie
Przecietna liczba o0s6b na 1975 1,21 1,24 1,30 1,32 1,39
1 izbe 1980 1,11 1,15 1,18 1L17 1,23
1985 1,04 1,07 1,10 1,10 1,15
1990 1,00 1,02 1,04 1,04 0,95
w tym miasto 0,95 0,97 0,98 0,98 0,95
wies 1,07 1,05 1,09 1,14 0,95
1992 0,97 0,99 1,01 1,01 1,06
w tym miasto — 0,92 0,95 0,94 0,95
wies —_ 1,07 1,03 1,12 1,11
Powierzchnia uzytkowa 1980 14,9 16,0 15,0 14,3 15,7
mieszkan w m kw. na 1990 17,5 17,2 15,9 15,3 16,7
osobe 1985 15,9 18,3 17,8 16,8 18,0
1992 17,9 18.8 18,1 17,5 18,5
Lokata w kraju — 7 19 30 13
Izby oddane do uzytku na 1976—80 142,0 131,8 141,1 161,9 106,5
1000 ludnosci 1981—85 101,2 107,9 97,2 107,1 96,7
1991---92 29,3 40,9 37,4 39,3 34,6
Przecietna powierzchnia
uzytkowa 1! mieszkania 1992 75,0 18, 13,4 70,3 73,3
Przyrost mieszkan w 1989 r.
w stosunku do 1978 r. w % 15,9 129 15,1 16,9 8,3
Przyrost mieszkan w 1992 r.
w stosunku do 1990 r.w % 2,3 3,0 2,9 3,4 2,8
Liczba gospodarstw domo-
wych na 100 mieszkan: 1991 11,7 109,8 11,9 1144 110,7
Mieszkania miejskie wypo-
sazone w instalacje w %
ogolu mieszkan:
w wodociag 1978 87,2 57,5 76,1 84,5 67,5
1990 95,1 79,8 91,9 93,3 87,8
1992 95,6 83,1 93,9 94,7 91,3
w lazienke 1950 83,0 76,4 80,3 85,7 81,4
1992 84,7 79,8 82,8 87,3 84,6
w centralne ogrzewanie 1978 56,9 46,4 50,4 67,7 54,1
1990 73,8 70,6 72,9 82,5 75,0
1992 76,1 74,6 75,4 84,3 78,3
Mieszkania wiejskie wypo-
sazone w instalacje w %
ogétu mieszkan:
w wodociag 1978 35,8 16,8 15,7 19,4 20,6
1990 64,7 442 43,8 45,3 47,5
1992 71,2 50,5 50,3 51,6 53,9
w tazienke 1990 51,9 31,5 33,9 31,1 37,3
1992 57,3 41,7 38,1 41,7 41,6
w centralne ogrzewanie 1978 17,0 12,1 10,5 14,9 11,2
1990 40,9 30,8 28,8 36,2 30,5
1992 45,8 34,3 32,1 40,8 34,3

Zrodlo: Roczniki Statystyczne Wojewodztw GUS 1986, s. LIX—LX, 1990,
s. XLIV—V, 1992, s. LX, 1993, s. XLVI oraz 70—72. Roczniki Statystyczne GUS
1991, s, 410, 1993, s, CIV.
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dardu krajowego (w woj. lubelskim nawet go przewyzszyl), natomiast
na wsi wskazniki wyposazenia mieszkan w te urzgdzenia znacznie odbie-
galy w do! od sredniej krajowej.

VII. Wojewoddztwa wchodzgce w sklad makroregionu $rodkowo-
wschodniego cechuje stosunkowo niezly — jak na warunki gospodar-
cze — poziom rozwoju niektoérych elementéw infrastruktury spotecznej.
Wynika to z faktu, ze o poziomie rozwoju infrastruktury spolecznej de-
cydowaly w przesziosci nie tylko potrzeby ekonomiczne, lecz takze spo-
leczne. Istotne znaczenie mialy zwlaszcza takie czynniki, jak wzrost licz-
by ludnosci i jej struktura demograficzna, uwarunkowania kadrowe, mo-
zliwosci, jakie stwarza postep naukowo-techniczny i organizacyjny itp.!*

Podstawowe znaczenie dla rozwoju uslug zaliczanych do tej sfery
majg jednakze mozliwosci inwestowania, a zwlaszcza gromadzenia i wy-
datkowania srodkow na te cele. W warunkach centralnie kierowanej gos-
podarki socjalistycznej fundusze na rozwdéj bazy materialowo-technicznej
szkolnictwa pochodzily gléwnie z budzetu panstwa i rozdzielane byly
przy znacznym uwzglednieniu lokalnych potrzeb i respektowaniu zasad
egalitarnych. Dotyczy to zwlaszcza szkolnictwa ogoélnoksztalcgcego, ktore
w wyniku takiej polityki rozwijane bylo w kraju do§¢ rownomierne.
Dlatego tez rozwoj bazy materialnej i kadrowej tego typu szkol we
wszystkich badanych wojewo6dztwach przebiegal stosunkowo pomyslnie,
w tempie umozliwiajgcym ksztalcenie takiej samej liczby dzieci i mlo-
dziezy jak przecietnie w kraju (tab. 5).

Globalnie rzecz biorgc baza materialna i kadrowa szkolnictwa podsta-
wowego, rozpatrywana w aspekcie ilosciowym, w pelni zaspokajala po-
trzeby oswiatowe, stwarzala w zasadzie wystarczajgce warunki dla reali-
zacji ustawowego obowigzku nauczania w zakresie szkolnictwa podsta-
wowego. Liczba ksztalconych ucznidw w tym systemie determinowana
byla liczebnoscig dzieci w wieku szkolnym. W wojewéddztwach o wigk-
szym przyroscie naturalnym (bialskopodlaskie, chelmskie, zamojskie)
wskaznik uczniow na 1000 osob ksztaltowal sie nieco powyzej Srednie]
krajowej, w wojewddztwie o mniejszym przyroscie (lubelskie) nieco po-

Podobnie ksztaltuje sie¢ sytuacja w zakresie ogodlnoksztalcacego szkol-
nictwa $redniego. Tu takze liczba uczniéw pobierajacych nauke w tym
systemie uwarunkowana jest populacjg mlodziezy w okreslonych prze-
dzialach wieku, jednakie w gre wchodzg takze takie czynniki, jak do-
stepnosé tego typu szko! w rejonie zamieszkania, zamoznos¢ spoleczen-
stwa, jego aspiracje itp. Z przytoczonych w tab. 5 danych wynika, ze
wskazniki ksztalcenia mlodziezy w liceach ogdlnoksztalcacych we wszyst-

4 Zob, K. Podoski, Infrastruktura spoleczna, jej stan i tendencje zmian w
kraju (1950—2000). Biuletyn KPZK PAN, Zeszyt 140, Warszawa 1988, s. 86. Por.
takze J. Kroszel, Infrastruktura spoleczna..., s. 85 i n. 181 i n.



216 Zbigniew Mitura

kich badanych wojewodztwach przekroczyly w 1992 r. $redni wskaznik
krajowy, przy czym w woj. lubelskim nawet znacznie.

Wieksze roznice miedzy badanymi wojewddztwami, a takze w relacji
do s$redniej krajowej, obserwujemy w zakresie szkolenia uczniow w sy-
stemie szkolnictwa zawodowego. Na poczgtku badanego okresu relacje

Tab. 5. Wskazniki ilustrujgce rozwoj szkolnictwa w wojewodztwach makroregionu
srodkowowschodniego w latach 1975—1992
The indexes illustrating the development of education in the provinces of the
central-eastern macroregion in the years 1975—1992

Wojewodztwa
Wyszczegolnienie Lata Polska s}::)i:';l(l)-d_ chetm- lubel- zamoj-
laskie skie skie skie
Liczba ucznidw na 1000 lud-
nosci:
w szkotach podstawowych 1975 130,1 141,0 131,2 120,8 137,4
1980 119,2 129,0 121,7 116,6 127,7
1985 131,2 1317,6 136,2 129,5 133,2
1990 137,5 144,8 146,6 135,0 137,8
1992 139,0 148,3 147,9 137,6 145,5
w liceach ogélinoksztalcacych 1975 18,2 18,0 15,7 21,9 17,1
1980 11,6 12,0 11,1 14,3 12,1
1985 10,3 12,8 11,2 13,0 11,5
1990 12,2 14,4 12,2 15,9 13,4
1992 15,8 18,6 17,7 20,7 13,7
w szkotach zawodowych 1975 60,2 31,6 53,7 61,5 41,8
1980 51,8 41,4 50,7 58,0 44,1
1985 41,3 34,2 39,0 48,7 44,0
1990 46,1 39,7 46,3
1992 45,6 39,2 47,2 51,5 41,8
Liczba dzieci w placéwkach 1975 41,1 35,8 35,3 41,4 32,0
wychowania  przedszkoi- 1980 48,8 45,0 42,6 47,3 38,8
nego w % do ogétu dzieci 1985 50,2 48,7 46,7 50,9 41,1
w wieku 3—86 lat 1989 48,7 48,2 47,4 49,5 43,5
1992 42,6 41,8 31,1 42,1 37,8
Liczba ucznibw szk6l pod-
stawowych na:
szkote: 1992 271 175 178 253 163
w miescie 680 978 812 813 919
na wsi 132 107 102 121 111
nauczyciela: 17 15 16 16 14
w miescie 19 20 19 18 18
na wsi 14 12 13 13 12
oddzial: 23 20 21 23 20
w miescie 26 27 27 27 28
na wsi 18 17 17 18 18
pomieszczenie do nauczania: 26 21 22 26 26
w miescie 34 42 39 37 43
18 15 16 17 17

Zrédlo: Roczniki Statystyczne Wojewodztw: GUS 1986, s. LXII i n, 1990,
s. XXXVII i s. XLVIII—IX, 1993, s. L. oraz 101.
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uczniéw szkolonych w tym systemie ksztaltowaly sie bardzo niekorzyst-
nie dla wschodnich wojewodztw: bialskopodlaskiego, zamojskiego, w
mniejszym stopniu chelmskiego. W woj. lubelskim liczba uczniéw szkot
zawodowych przewyzszala nieco S$redni wskaznik krajowy. W miare
uplywu lat dysproporcje w tym zakresie ulegly zlagodzeniu. Bylo to jed-
nak powiazane glownie z duzym, bo wynoszgecym ponad 30%, zmniejsze-
niem liczby uczniow szkét zawodowych w kraju, przy czym najwiekszy
spadek liczby uczniéw w przeliczeniu na 1000 os6b, zaréwno w kraju, jak
1 w badanych wojewodztwach, obserwujemy w 1985 roku. Na znaczne
wahania tych wskainikow w czasie i przestrzeni wywiera wplyw nie tyl-
ko liczba mlodziezy pragnacej sie uczyé zawodu, ale takze atrakcyjnosé
uzyskanych kwalifikacji oraz dostepnos¢ tej formy ksztalcenia. Duze zna-
czenie ma takze zapotrzebowanie gospodarki na kwalifikowane kadry
oraz wiazaca sie z tym sklonnos¢ podmiotéw gospodarczych do ponosze-
nia ciezarow zwigzanych z ksztalceniem kadr. Wystepujgca w ostatnich
latach recesja gospodarcza oraz pogarszanie sie kondycji ekonomicznej
duzych przedsiebiorstw panstwowych zmniejszylo zainteresowanie roz-
wojem szkolnictwa zawodowego, ktorego absolwenci w znacznym stopniu
zasilajg szeregi bezrobotnych.

W poprzednim systemie spoteczno-gospodarczym panstwo przywigzy-
walo duzg wage do rozwoju placowek wychowania przedszkolnego. Do-
wodzg tego rosngce w latach 1975—1985 procentowe wskazniki dotyczace
dzieci w wieku 3 do 6 lat objetych wychowaniem przedszkolnym. W 1939
roku niewielkie réznice migdzy badanymi wojewodztwami wystepujgce w
przeszlosci zostaly zniwelowane i wskazniki dotyczace dzieci objetych wy-
chowaniem przedszkolnym na ich obszarze zblizyly sie do poziomu $redniej
krajowej. W tej waznej dziedzinie polityki spolecznej dokonano zatem
znacznego postepu, skoro obszar ten przed 1975 rokiem, pod wzgledera
liczby dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym, zajmowal ostatnig
pozycje w kraju.!® Niestety w 1992 roku trudnosci ekonomiczne przed-
siebiorstw, skromne s$rodki budzetowe samorzaddéw lokalnych, a takie
spadek zamoznos$ci rodzin, na ktére przerzuca sie znaczng czeS¢ ciezarow
zwigzanych z utrzymaniem przedszkoli, spowodowaly regres tej wainej
formy ustug spolecznych.

VIII. Do dziedzin zaniedbanych w makroregionie, mimo znacznego
postepu, nalezy takze zaliczyé rozwdj stuzby zdrowia. W przeszlosci roz-
woéj bazy materialno-technicznej i kadrowej sluzgcej zaspokojeniu po-
trzeb zdrowotnych ludnosci finansowany byl glownie z budzetu panstwa.
Przy podziale srodkéw budzetowych miedzy wojewddztwa — poza wzgle-
dami o charakterze uznaniowym i argumentami pozamerytorycznymi —

15 Zob. Kierek, Martychiewicz Sitotwinski, Rozwdj., s. 545.
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kierowano si¢ kryteriami spolecznymi, to jest skalg uzasadnionych po-
trzeb oraz dazeniem do w miare réwnomiernego rozmieszczenia placo-
wek stuzby zdrowia w kraju, zwlaszcza §wiadczgeych ustugi podstawo-
we. Uslugi specjalistyczne i duze obiekty szpitalne koncentrowane byly
w wigkszych osrodkach miejskich, zwlaszeza w miastach wojewddzkich.
Znaczna czg$¢ srodkéw na ochrone zdrowia pochodzila takze od zakla-
dow przemystowych posiadajgcych wilasne lecznictwo, co poprawilo sy-
tuacje stuzby zdrowia na obszarach uprzemystowionych. Mimo szczup-
loSci Srodkéw przeznaczanych na ochrone zdrowia, udalo sie w niekto-
rych jej dziedzinach zlagodzi¢ dysproporcje regionalne w poziomie za-
spokojenia potrzeb leczniczych spoleczenstwa. Niemniej nadal obserwu-
jemy duze dysproporcje regionalne w rozmieszczeniu bazy materialno-
-technicznej i kadry lekarskiej (tab. 6). Mimo podwojenia w latach 1975—
—1992 liczby lekarzy w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancow, we wschod-
nich wojewddztwach makroregionu wskazniki te sg nadal znacznie niz-
sze niz srednio w kraju. Jedynie w woj. lubelskim — ze wzgledu na roz-
budowane zaplecze kliniczne Akademii Medycznej — nasycenie kadrg
lekarska w calym badanym okresie bylo wyisze niz przecigetnie w kraju.
Jeszcze gorzej ksztaltowalo sie nasycenie wojewddztw makroregionu ka-
drg lekarzy dentystow. Liczba lekarzy tej specjalnosci ksztaltowala sie
w calym badanym okresie na katastrofalnie niskim poziomie, przy czym
dotyczylo to zarowno obszaru calego kraju, jak i badanych wojewddztw,
zwlaszcza polozonych wzdluz wschodniej granicy kraju. W nieco lepszej
sytuacji znajdowalo sie woj. lubelskie, ze wzgledu na bezposrednie od-
dzialywanie powolanego kilkanascie lat temu Wydzialu Stomatologii przy
Akademii Medycznej w Lublinie.

Korzystniej ksztaltowala sie sytuacja w dziedzinie rozmieszczenia
i nasycenia stuzby zdrowia $rednim personelem medycznym. We wszyst-
kich badanych wojewodztwach liczba pielegniarek przypadajacych na 10
tys. ludnosei przekroczyla przy koncu badanego okresu Sredni poziom
krajowy. Nie obserwujemy tez wiekszych dysproporcji w rozmieszczeniu
personelu pielegniarskiego na obszarze makroegionu.

Niezwykle wazng sprawa, bo pochlaniajgea duze Srodki inwestycyj-
ne, jest rozwoj bazy materialnej w postaci przychodni oraz szpitali i uru-
chomionych w nich 16zek. W tej dziedzinie obserwujemy takze znaczny
postgp w badanych wojewodztwach. O ile w skali kraju wskaznik 16zek
szpitalnych przypadajgcych na 10 tys. ludnosci w calym badanym okre-
sie pozostawal w zasadzie na niezmienionym poziomie, to w makroregio-
nie, z wyjatkiem wojewédztwa zamojskiego, wzrost znacznie, przewyz-
szajgc w 1992 sredni wskaznik krajowy. Najwieksze postepy w tym za-
kresie poczynilo woj. bialskopodlaskie i chelmskie (wzrost w stosunku do
roku 1975 odpowiednio o 61 i 21%). Najwiekszg liczbg 16zek szpitalnych —
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z przyczyn o ktérych byla mowa — dysponuje woj. lubelskie (0 9 wiecej
niz $rednio w kraju).

Duze dysproporcje w rozmieszczeniu placowek stuzby zdrowia wy-
stepujag w przekroju: miasto—wies, Przecietnie na wsi na 1 osrodek zdro-
wia przypada okolo 1000 mieszkancow wiecej niz na 1 przychodnie w
miescie. W przekroju badanych wojewodztw nie obserwujemy jednak
razgcych dyspropocji w ich rozmieszczeniu. W woj. lubelskim zatrudnia-
jacym najwiecej lekarzy, liczba ludnosci przypadajgcej na 1 przychodnie
w mieScie jest relatywnie wysoka zaréwno w poréwnaniu ze $rednig kra-
jowg, jak tez z pozostalymi wojewodztwami makroregionu. Swiadczy to
o skupieniu lekarzy w szpitalach i klinikach oraz o niedorozwoju pla-
cowek lecznictwa podstawowego. Rozmieszczenie osrodkow zdrowia na

Tab. 6. Personel stuiby zdrowia i l6zka w szpitalach na 10 tys. ludnosci w woje-
wodztwach makroregionu srodkowowschodniego w latach 19751992
The personnel of the health service and the number of beds per 10,000 people in
the provinces of the central-eastern macroregion in the years 1975-—1992

Wojewodztwa

Wyszczegblnienie Lata Polska skt:)ig(l):i- che{m- \ubgi- zampj-

laskie skie skie skie

Lekarze 1975 15,9 7,7 8,8 21,7 6,5

1980 17,8 10,6 12,3 24,2 8,6

1985 19,6 13,8 13,0 27,8 10,8

1989 20,8 14,9 15,2 30,1 11,8

1992 21,8 16,7 16,6 31,7 13,7

Lekarze dentysci 1975 4.4 2,4 2,2 4,2 2,0

1980 4,7 3,1 3,1 4.8 2,3

1985 4,7 3,6 2,9 5,4 2,8

1990 4,7 3,5 3,4 5,8 3,3

1992 4,3 3,6 3,7 8,1 3,2

Pielegniarki 1975 35,9 20,4 25,5 35,0 21,1

1980 43,9 32,6 41,8 43,3 33,3

1985 48,1 40,9 50,7 50,1 42,0

1990 52,0 51,6 61,2 54,2 50,7

1992 53,0 56,9 65,3 58,5 56,8

Lozka w szpitalach ogdinych 1975 55,1 35,8 48,9 57,7 36,3

1980 56,2 35,8 56,4 63,2 40,1

1985 56,4 42,0 61,4 63,1 40,5

1990 57,0 56,2 59,8 63,8 40,6

1992 55,8 57,4 59,4 64,5 40,1
W miescie na 1 przychodnie

ludnosci 1992 3766 3019 3278 4012 2848
Na wsi na 1 osrodek zdro-
wia ludnosci 1992 4397 4524 4663 4307 4604

Porady udzielone przez le-

karza na 1 mieszkancs 1992 6,5 4,9 5,3 1,5 4,8

Zrodlo: Roczniki Statystyczne Wojewodztw GUS: 1986, s. LXVIII i n,, 1990,
s. 9395, 1993, s. 85--86.
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wsi jest w wojewodztwach makroregionu bardziej rownomierne, a wskaz-
niki ludnosci przypadajacej na 1 os$rodek zdrowia w woj. wschodnich
nieznacznie przewyzszaja poziom wskaznika krajowego.

Na poprawe ochrony zdrowia w makroregionie duzy wplyw mialo
powolanie w 1950 roku w Lublinie Akademii Medycznej ksztalcacej wy-
soko kwalifikowane kadry medyczne wszystkich specjalnosci dla potrzeb
regionu i calego kraju. Umozliwilo to rozwoéj specjalistycznych placowek
stuzby zdrowia w wiekszych aglomeracjach miejskich oraz powszechnie
dostepnych dla ludnosci placéwek lecznictwa podstawowego.

IX. W konkluzji dotychczasowych rozwazan mozna stwierdzi¢, ze w
wyniku aktywizacji gospodarczej wojewdédztw makroregionu srodkowo-
wschodniego osiggnieto w latach 19751992 w dziedzinie rozbudowy
podstawowych urzadzen infrastruktury technicznej i spolecznej duzy po-
step. Nie zdolano jednak usuna¢ wszystkich zaniedban i opéznienia w
rozwoju niektorych elementéw infrastruktury w stosunku do reszty kra-
ju sg nadal znaczne. Prowadzona w poprzednich latach polityka, zmie-
rzajgca do usuwania dysproporcji w rozmieszczeniu urzadzen infrastruk-
tury technicznej i spolecznej oraz w poziomie $wiadczonych w tym za-
kresie ustug, okazala sie z perspektywy czasu malo skuteczna. O podziale
srodkdw na te cele czgsto nie decydowaly racjonalne kryteria potrzeb
spolecznych, lecz uklady personalne i argumenty pozamerytoryczne.
Wigkszos¢ srodkow inwestycyjnych kierowana byta do duzych aglome-
racji miejskich bedacych osrodkami wladzy i administracji terenowej.
Dlatego w badanym okresie szybciej rozwijaly sie dawne miasta woje-
wodzkie oraz miasta podniesione w 1975 r. do rangi miast wojewddzkich,
podupadty natomiast byle miasta powiatowe i mate osiedla miejskie po-
zbawione przemystu.’® Sposéb podziatu tych $rodkéw oraz w wielu przy-
padkach latwos¢ ich uzyskania byly przyczyng czestej inwestycyjnej me-
galomanii oraz niegospodarnosci. Usuniecie tych negatywnych zjawisk
upatruje si¢ w rozwoju samorzadu lokalnego oraz w reformie admini-
stracji przewidujacej powrdt do koncepeji powiatéw. Jesli jednak nie
zostang stworzone racjonalne i skuteczne mechanizmy pozyskiwania i po-
dzialu $rodkéw finansowych, samorzadéw lokalnych dzialajacych na ob-
szarach gospodarczo zacofanych nie bedzie sta¢ na finansowanie rozwoju
i eksploatacji drogich urzgdzen infrastruktury technicznej i spolecznej.
Wéwezas toznice regionalne w tej waznej dla spoleczenstwa dziedzinie
zaspokojenia potrzeb spolecznych bedy sie poglebiaé.

1% Por. Infrastruktura spoteczna w Polsce..., s. 205—206.
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SUMMARY

The purpose of the paper is to find out whether and to what extent the past
mechanism of central planning and managing the economy contributed to the
appeasement of disproportions in the development of the technical and social infra-
structure in the Eastern provinces of Poland which belong to the central-eastern
macroregion. The analysis of the selected indexes illustrating the development of
the technical and social infrastructure shows that the stimulation of the economic
growth of this area resulted in a considerable progress in the field of the develop-
ment of the basic tools of infrastructure (especially the social infrastructure) in
the years 1975—1992. However, not all the negligence was done away with and the
delays in the development of some elements of the infrastructure (especially the
technical infrastructure) are still considerable, especially in relation to the rest of
the country. This refers particularly to the eastern provinces commonly referred
to as the "eastern wall”. It proves insufficient efficiency of the policy run in the
former years and aiming at doing away with the disproportions in the distribution
of the tools of the technical and social infrastructure as well as in the level of the
services rendered in this sphere.



