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Pauperisation of the Polish society during socioeconomic transformations

Ubodstwo stanowi obecnie w Polsce jedna z najpowazniejszych kwestii
spolecznych. Stwierdzenie takie jest uprawnione zarowno ze wzgledu na skale,
jak i konsekwencje zjawiska. Od poczatku okresu transformacji ustrojowej
obserwowany byl proces ubozenia coraz szerszych kregow spotecznych, ktéry na
masowg skale powoduje wérod osob dotknigtych bieda pigtrzenie si¢ krytycz-
nych sytuacji zyciowych. Jednym z najpowazniejszych skutkow spolecznych
ubostwa jest marginalizacja, powodujaca ograniczone uczestnictwo w porzadku
spolecznym i brak dostgpu do jego podstawowych instytucji, takich jak rynek
pracy, rynek konsumpcji, system instytucji wymiaru sprawiedliwosci, system
edukacyjny, system gwarancji socjalnych itp. Marginalizacja osob i rodzin
dotknietych bieda powoduje z kolei dziedziczenie ubdstwa przez nastgpne
pokolenia, czego skutkiem jest rozszerzanie si¢ zjawiska. Wydaje si¢ zatem
uzasadnione poszukiwanie zrodet biedy, aby poprzez likwidacj¢ przyczyn
przerwac ten zaklety krag.

Celem artykutu jest identyfikacja rozmiar6w zjawiska ubostwa, analiza jego
rozwoju na tle zachodzacych przemian spolecznych i ekonomicznych w Polsce
oraz przede wszystkim wskazanie czynnikow powodujacych ubozenie polskiego
spoleczefistwa. W przedstawionym celu analitycznym widoczny jest jego charak-
ter aplikacyjny, poniewaz to wlasnie jasna diagnoza przyczyn pozwala na
usunigcie objawow, ktorymi w tym przypadku sa ubdstwo i jego konsekwencje.

W pierwszej czgsci artykutu zaprezentowano teoretyczne problemy dotyczace
definiowania i pomiaru ubdstwa oraz wybrano metody przydatne do potrzeb
wlasnej analizy. Nastgpnie przedstawiono rozmiary i dynamik¢ badanego
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zjawiska w latach 1989-2000 oraz okreslono jego tendencje, z uwzglednieniem
specyficznych uwarunkowan polityki ekonomicznej w poszczegolnych okresach.
W dalszej czgSci opracowania autor poddaje analizie czynniki powodujace
zagrozenie ubdstwem, starajac si¢ ustaliC zwiazek pomigdzy procesami za-
chodzacymi w sferze ekonomicznej i spolecznej a rozszerzaniem zjawiska oraz
badajac cechy spoleczno-ekonomicze i demograficzne, charakterystyczne dla
osob zlokalizowanych ponizej przyjetych linii ubostwa.

TEORETYCZNE ASPEKTY DEFINIOWANIA I POMIARU ZJAWISKA UBOSTWA

Ubostwo jest zjawiskiem szczegoOlnie trudnym do okreSlenia ze wzgledu na
swoja zlozono$¢ i wielowymiarowosC. Badacze zjawiska zrezygnowali juz
z podejmowania prob stworzenia jednej, powszechnie akceptowanej definicji,
koncentrujac si¢ na analizowaniu problemu przy przyjeciu jednego z wielu
podejs¢. Pomimo wielowymiarowosci zwykle w badaniach nad bieda jej zakres,
ze wzgledow praktycznych, ogranicza sie do wymiaru ekonomicznego, gdzie za
wskaznik sytuacji materialnej przyjmowany jest dochod lub w jego zastepstwie
wydatki gospodarstwa domowego. Takie rozwiazanie przyj¢to rOwniez w pre-
Zzentowanym opracowaniu.

Istnieja dwa podstawowe podejscia do ubostwa w wymiarze ekonomicznym.
Pierwsze, wywodzace si¢ z koncepcji zapobiegania deprywacji potrzeb, definiuje
ubostwo jako stan niezaspokojenia podstawowych potrzeb czlowieka. Jest to
tzw. ubostwo absolutne.! W drugim podejsciu, opartym na koncepcji sprawied-
liwego podziatu, ubdstwo definiuje si¢ jako sytuacj¢ naruszenia zasad sprawied-
liwosci spolecznej przez istnienie nadmiernego dystansu migdzy poziomem zycia
poszczegbdlnych grup spolecznych.? Ubostwo jest tu traktowane jako zjawisko
wzgledne (relatywne). Przyjecie ktorego$s z tych podejs¢ warunkuje sposob
okreslania linii ubostwa.

Okreslenie linii ubdstwa absolutnego wymaga identyfikacji potrzeb pod-
stawowych, wyznaczenia koszyka dobr i ustug stluzacych zaspokojeniu tych
potrzeb oraz wyceny tego koszyka. W ten sposOb wyznacza si¢ kategorie
minimum egzystencji i minimum socjalnego. Minimum socjalne traktowane jest
jako granica wyznaczajaca sfere niedostatku. Uwzglednia ono taki koszyk dobr
i ushug, aby gospodarstwo domowe okreslonego typu mogto zaspokoié potrzeby
biologiczne, kulturalne i spoleczne na poziomie uznanym za niezbedny. Oprocz
wydatkow na zywnoS$¢ i mieszkanie, stanowiacych w sumie ponad 60%

1 R. Kraczla, Badania nad ubéstwem. Przeglqd glownych nurtow i teorii, [w:] W kregu ubéstwa.
Préba analizy psychospolecznych aspektow zjawiska, ,,Slask”, Katowice 1993, s. 11.

2 L. Dziewi¢cka-Bokun, J. Mielecki, Wybrane problemy polityki spolecznej, Wydawnictwo
Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 1998, s. 113.
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minimum socjalnego, uwzglednia si¢ tu rGwniez wydatki na zaspokojenie innych
potrzeb, w tym na edukacje, zdrowie, kulture, aktywny wypoczynek, transport
ilacznosé. Jest to wiec taki poziom dochod 6w, ktory pozwala ludziom normalnie
uczestniczy¢ w zyciu spoleczenstwa i nie popas¢ w ubostwo. W zwiazku z tym
minimum socjalne nie jest traktowane jako linia ubostwa, ale linia ostrzegajaca,
Ze ponizej tej granicy powstaje zagrozenie ubostwem, a odsetek gospodarstw
domowych osiagajacych dochody nizsze od tego minimum nazywa si¢ sfera
zagrozenia ubostwem. Od 1981 r. minimum socjalne jest szacowane i pub-
likowane przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych.® Minimum egzystencii jest
podstawowa linia stosowana w definiowaniu ubdstwa bezwzglednego. Jest ono
szacowane na podstawie stalego koszyka, ktory zapewnia zaspokojenie wylacz-
nie najniezbedniejszych potrzeb, takich jak skromne wyzywienie, utrzymanie
bardzo malego mieszkania, uzupetnienie podstawowych artykutéw gospodarst-
wa domowego i bielizny osobistej, leki oraz potrzeby zwiazane z wykonywaniem
przez dzieci obowiazku szkolnego. Nie uwzglednia si¢ tu natomiast zadnych
potrzeb zwiazanych z wykonywaniem pracy zawodowej, komunikacja, kulturg
i wypoczynkiem. Poniewaz koszyk ten uwzglednia jedynie potrzeby, ktorych
zaspokojenie nie moze by¢ odlozone w czasie a konsumpcja nizsza od tego
minimum prowadzi do biologicznego wyniszczenia, minimum egzystencji trak-
tuje si¢ jako granicg ubostwa skrajnego. Kategoria ta po raz pierwszy zostala
oszacowana w 1995 r. w ramach badan nad wyznaczaniem linii ubostwa,
prowadzonych w Instytucie Pracy i Spraw Socjalnych. Od tamtego czasu jest ona
systematycznie obliczana i publikowana.*

Linie ubostwa relatywnego okresla si¢ jako pewien procent wielkoéci uznanej
za miernik poziomu zycia spoleczenstwa; najczesciej jest to mediana lub $redni
poziom dochodow lub wydatkoéw gospodarstw domowych. Oznacza to, ze wraz
ze Zmiang przecigtnego poziomu zycia zmienia si¢ rOwniez warto$c relatywnych
granic ubostwa.’ Dlatego mierniki zbudowane na podstawie granic relatywnych
sa niekiedy traktowane jako wskazniki nierbwnosci, a nie ubostwa. Istotnym
problemem przy wyznaczaniu linii ubostwa relatywnego jest uwzglednianie
zmniejszania si¢ kosztow stalych na osobg¢ w wieloosobowych gospodarstwach
domowych oraz roznej struktury wiekowej czlonkéw gospodarstwa. Dla

3 L. Deniszczuk, B. Sajkiewicz, Kategoria minimum socjalnego, [wW:] Polska bieda II. Kryteria.
Ocena. Przeciwdzialanie, pod red. S. Golinowskiej, IPiSS, Warszawa 1997, s. 150-198.

4 Ibid., s. 31-64.

5 Wynika z tego, ze za kwote stanowigcg prog ubostwa mozliwe jest nabycie zupelnie innego
koszyka dobr i ustug w roznych okresach jezeli ulegna zmianie wartosci przecigtne. Wzrost np.
przecietnych dochod6w bedzie prowadzit do uznania za ubogie gospodarstw domowych, ktérych
sytuacja materialna nie ulegla pogorszeniu.
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uwzglednienia tego zjawiska stosuje si¢ tzw. skale ekwiwalentnosci.® W bada-
niach nad ubostwem w Polsce jako relatywna granicg ubdstwa przyjmuje si¢
najczgsécie] potlowe srednich wydatkow ekwiwalentnych” gospodarstw domo-
wych w kraju.

Od roku 1997 w badaniach nad ubdstwem w Polsce przyjmuje si¢ rowniez
tzw. ,,ustawowa” granic¢ ubostwa. Jest to kwota miesiecznego dochodu netto
w gospodarstwie domowym, ktoéra uprawnia do ubiegania si¢ o przyznanie
Swiadczenia pienigznego z pomocy spolecznej.®

Zaprezentowane linie ubostwa okresla si¢ mianem obiektywnych, poniewaz
s3 one wyznaczane w sposob normatywny bez uwzglednienia osadu wiasnej
sytuacji materialnej przez badane gospodarstwa domowe. W odpowiedzi na
takie podejscie podj¢to proby obliczenia linii ubostwa subiektywnego. Subiek-
tywne linie ubdstwa oblicza si¢ na podstawie badan ankietowych, w ktoérych
respondentom zadaje si¢ pytania dotyczace oceny wlasnej sytuacji materialnej
oraz oceny wielkosci srodkow niezbednych do zaspokojenia minimalnych
potrzeb wlasnego gospodarstwa domowego. Nastepnie na podstawie uzys-
kanych wynikow szacuje si¢ wartosc linii ubdstwa subiektywnego. W Polsce do
badan nad ubdstwem subiektywnym stosuje si¢ granice obliczong tzw. metoda
lejdejska.?

Wyznaczenie linii ubostwa pozwala na okreslenie dwoch gtownych charak-
terystyk zjawiska, mianowicie zasiggu i glgbokosci. Zasieg okresla si¢ przy
pomocy stopy ubostwa, bgdacej ilorazem liczby jednostek ubogich do liczby
jednostek populacji. Podawana w procentach moéwi, jaki odsetek cztonkow
populacji osiaga dochody (realizuje wydatki) nizsze od przyjetej do obliczen linii
ubostwa. Gleboko$¢ ubdstwa okreslana jest zwykle przy uzyciu tzw. wskaznika
luki dochodowej badz wydatkowej. Wskaznik ten informuje, o ile procent
przecigtne dochody (wydatki) gospodarstw domowych dotknigtych ubdstwem
sa nizsze od wartos$ci przyjetej za granicg ubodstwa.

Przyjety sposdb wyznaczania linii ubdstwa w istotnym stopniu wplywa na
uzyskiwane wyniki badan. Agregatowe wskazniki biedy wyliczone przy uzyciu
roznych linii wykazuja znaczne zroznicowanie. Dlatego tez w ponizszym
opracowaniu prezentowane sg dane uzyskane przy zastosowaniu wszystkich
opisanych metod.

¢ Dla ustalenia tych skal przyjmuje si¢ formulg zaleznosci spozycia od liczby osdb oraz ich cech
demograficznych. W ten sposéb wyznaczono, stosowane w badaniach EUROSTATU, tzw. skale
ekwiwalentnosci OECD, ktore przyjmuja nastepujace wspolczynniki spozycia czionkéw gos-
podarstw domowych: 1 — glowa gospodarstwa domowego, 0,7 — partner, 0,5 — dziecko pierwsze
i kazde nastgpne.

7 Do obliczed przyjmuje si¢ skale ekwiwalentno$ci OECD.

8 Art. 4 Ustawy z 29 listopada 1990 r. o pomocy spolecznej, Dz.U. 1998, nr 64, poz. 414
(urzgdowy tekst jednolity).

9 Szczegélowy opis metody mozna znalezé [w:] J. Podgorski, Subiektywne linie ubéstwa.
Szacunek subiektywnych linii ubéstwa metodq LPL dla lat 1993-1996, [w:] Polska bieda..., s. 111-136.
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PROCES PAUPERYZACIJI SPOLECZNEJ W POLSCE NA TLE PRZEMIAN
SPOLECZNO-EKONOMICZNYCH ZAINICJOWANYCH W ROKU 1989

W gospodarce realnego socjalizmu polityka spoleczna nastawiona byla na
zapewnienie wyrownanego poziomu zycia wszystkim grupom ludnosci. Cel ten
byl osiagany poprzez polityk¢ petnego zatrudnienia oraz niskich, dotowanych
cen dobr podstawowych. Zjawisko ubdstwa zostalo wowczas znaczaco ograni-
czone. Biede wigzano przede wszystkim z dysfunkcjami rodziny, uzaleznieniami,
cigzka choroba i staroscia, czy ze $rodowiskami patologii spolecznej. Lata
osiemdziesiate w Polsce to okres glebokiej i dlugotrwalej depresji gospodarczej,
ktorej towarzyszyt proces uwalniania cen i likwidowania dotacji dla producen-
tow dobr podstawowych. Splot tych czynnikow spowodowal, ze ubdstwo
rozszerzylo si¢ poza sfer¢ tzw. marginesu spolecznego i spolecznych niedo-
stosowan, dotykajac rowniez czesci ludnosci czynnej zawodowo.'® W zwiazku
z niekorzystnymi zjawiskami wystgpujacymi w latach osiemdziesiatych proces
transformacji spoleczno-ekonomicznej w Polsce rozpoczal si¢ z wynoszaca
blisko 15% sfera niedostatku. Ksztaltowanie si¢ statystyk dotyczacych roz-
miaréw zjawiska w catym okresie transformacji przedstawia tab. 1.

Ze wzgledu na przebieg zmian w sferze ubdstwa oraz charakter przemian
spoleczno-ekonomicznych okres transformacji moze zosta¢ podzielony na cztery
fazy:

— lata 1989-1991 — gwaltownego rozrostu sfery ubostwa,

— lata 1992-1993 — dalszego, cho¢ znacznie wolniejszego powigkszania sfery
ubostwa,

- lata 1994-1997 — stabilizacji i okresowego zmniejszania si¢ niektorych
wskaznik 6w zasiggu ubdstwa,

—lata 1998 — 2000 — stabilnego wzrostu sfery ubdstwa.

Dynamik¢ rozwoju zjawiska z wyraznie zarysowanymi czterema fazami
obrazuje rycina 1.

W poczatkowej fazie transformacji brak jest danych prezentujacych zasi¢g
ubdstwa, jednak dostepne sa informacje okreslajace sfer¢ zagrozenia tym
zjawiskiem, nazywang takze sfera niedostatku. Znaczne zwigkszenie si¢ czgsci
ludno$ci zyjacej ponizej poziomu minimum socjalnego uprawnia jednak do
przypuszczania, ze w tym samym czasie znaczaco zwigkszyla si¢ liczba osob
i rodzin dotknigtych ubdstwem. Przypuszczenia te potwierdza stopa ubostwa
subiektywnego, ktora wzrosta z 29% w 1989 r. do 41% w 1991 r. Ten gwaltowny
wzrost w zasi¢gu biedy spowodowany byl realizacja programu ekonomicznego,
nazywanego terapia szokowa, ktory stanowil kombinacj¢ fiskalno-monetarnej
stabilizacji gospodarki oraz rozwoju instytucjonalnych ram dla powstajacego

10 §. Golinowska, Ubdstwo w Polsce. Synteza wynikow badar, [w:] Polska bieda..., s. 311-313.
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Ryc. 1. Dynamika zasiggu ubéstwa w Polsce w latach 1989-2000
The dynamics of the scope of poverty in Poland in 1989-2000
Zrédto: obliczenia whasne na podstawie Warunki zycia ludnosci w 2000 roku, GUS 2001.

rynku.!! Pozytywnymi efektami zastosowanej terapii byly redukcja inflacji,
wzmocnienie pieniadza krajowego, wzrost dobrowolnych oszczednosci, a nawet
krotkotrwata nadwyzka budzetowa. Tym pozytywnym efektom towarzyszyly
jednak skutki negatywne, objawiajace si¢ w sferze gospodarczej i spoleczne;.
W gospodarce nastapit spadek dochodu narodowego i produkcji przemystowe;.
W sferze spolecznej mialy miejsce gwaltowny wzrost bezrobocia, spadek
dochodow ludnosci i ograniczenie wydatkow budZetu panstwa na ushlugi
spoleczne.12

Druga faze transformacji charakteryzuja dzialania legislacyjne majace na
celu pozyskanie poparcia spolecznego dla kontynuacji reform. Przeprowadzono
rowniez korekty w dotychczasowej polityce ekonomicznej, dopuszczajac moz-
liwos¢ interwencji panstwa. W polowie 1992 r. w gospodarce pojawily si¢ oznaki
ozywienia jako przejaw lepszego dostosowania struktury produkcji do popytu
i poprawy sytuacji finansowej przedsigbiorstw.!® Jednak poprawa ta nie
zatrzymala rozwoju negatywnych zjawisk w sferze spolecznej. Widoczny byt
dalszy wzrost bezrobocia, a dochody realne ludnosci nadal spadaty, cho¢ tempo
spadku uleglo obnizeniu. Sfera niedostatku w 1992 r. w stosunku do roku
poprzedniego zmniejszyla si¢ nieznacznie, aby w nastgpnym roku radykalnie
wzrosna¢. Kumulowanie si¢ negatywnych zjawisk powodowato rosnace nie-

11 W, Jakobik, Transformacja systemowa w Polsce — ujecie retrospektywne, ,,Gospodarka
Narodowa” 1997, nr 4-5, s. 4-5.

12 . Wich, Spoleczne konsekwencje procesu transformacji w ukladzie regionalnym, ,Prace
Naukowe” Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu 1999, nr 807, s. 187.

13 Ibid., 5. 188.
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zadowolenie spoleczne, ktore ujawnilo si¢ w wynikach wybor6éw parlamentar-
nych z wrzesnia 1993 r. Utworzona po wyborach koalicja lewicowa podjela
probe skonstruowania nowej polityki ekonomicznej panstwa, opartej na zaloze-
niach respektowania oczekiwan spolecznych w zakresie gldwnych kierunkow
dalszego przebiegu transformacji, zwickszonej roli panstwa w tym zakresie oraz
wydluzonym horyzoncie czasowym polityki ekonomicznej.'* Zalozenia te
znalazly odzwierciedlenie w rzadowym programie ,,Strategia dla Polski”.

Wdrazanie programu od polowy 1994 r. bylo poczatkiem trzeciej fazy
transformacji, ktora trwala do wrzesnia 1997 r., a wiec do nastepnych wyborow
parlamentarnych. Etap ten moze by¢ podzielony na dwa podokresy: do konica
1995 r., kiedy zar6wno w gospodarce, jak i w sferze spolecznej wystepowaly
pozytywne tendencje oraz lata 1996-1997, kiedy nastapito zahamowanie pozyty-
wnych zmian.

W 1994 1. nastapilo przelamanie spadkowej tendencji w dochodach realnych
ludnosci, a w 1995 r. tempo ich wzrostu uleglo widocznemu przys$pieszeniu.
W roku tym rozpoczal si¢ rowniez, przerwany w trzy lata pozniej, proces
ograniczania bezrobocia. Te pozytywne tendencje ttumaczy si¢ przede wszystkim
wysokim tempem wzrostu gospodarczego. W sferze ubdstwa rOwniez od-
notowuje si¢ w tym czasie pozytywne, choC nieznaczne, zmiany. Ograniczeniu
ulega zasi¢g ubostwa relatywnego i subiektywnego. Oszacowany po raz pierwszy
w 1995 r. koszyk minimum egzystencji pozwolil na okreslenie obszaru skrajnej
biedy. W 1994 r. dotknigtych nia bylo 6,4% ludnosci Polski, czyli prawie 2,5 mln
0sob.

W 1996 r. zasigg ubdstwa ponownie si¢ rozszerza. Jest to spowodowane
zahamowaniem pozytywnych zmian w gospodarce. Widoczne jest wyrazne
pogorszenie koniunktury, ktore objawia si¢ obniZeniem tempa wzrostu miar
odzwierciedlajacych rozne przejawy aktywnoSci ekonomicznej. Zasadnicza
przyczyna takiego stanu rzeczy byla nasilajaca si¢ aktywnos$¢ administracji
rzadowej w procesach gospodarczych.!® Realizowany program ekonomiczny
stracil swoj uzdrawiajacy wplyw na gospodarke, a jego kontynuacja mogla by¢
niebezpieczna zar6wno dla kreatywnych sit rynku, jak i sfery spoleczne;j.

Kolejny etap transformacji rozpoczat si¢ po wyborach parlamentarnych
wygranych przez ugrupowania postsolidarnosciowe. U podstaw nowo przyjete-
go programu gospodarczego lezalo zalozenie o kontynuacji reform systemowych
w kierunku dalszej deregulacji i liberalizacji w gospodarce. Zalozenia programu
zostaly silniej zwigzane z uwarunkowaniami zewnetrznymi, zwlaszcza z negoc-
jacjami w sprawie czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej.1® Trzonem pro-
gramu nowego rzadu bylo przygotowanie i przeprowadzenie czterech tzw.

14 W. Jakobik, op. cit., s. 5.
15 Ibid., s. 8.
16 U. Wich, op. cit., s. 190.
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wielkich reform spolecznych: administracji, emerytalnej, stuzby zdrowia i eduka-
cji. Czwarta faza transformacji to okres pogarszania si¢ sytuacji gospodarczej
i spolecznej, objawiajacego si¢ dalszym spadkiem tempa wzrostu miar odzwier-
ciedlajacych aktywnos¢ ekonomiczna, a przede wszystkim gwaltownym wzros-
tem bezrobocia. Dalszemu rozszerzeniu ulega rowniez sfera ubostwa. Odsetek
0s0Ob zyjacych ponizej minimum socjalnego, minimum egzystencji oraz relatyw-
nej granicy ubdstwa przyjmuje w 2000 r. rozmiary najwigksze od poczatku
transformacji. Stopy okre$lone przy pomocy ,,ustawowej” i relatywnej granicy
ubdstwa, pomimo nieznacznego obnizenia w stosunku do roku poprzedniego,
rowniez osiggaja bardzo wysoki poziom. Powigkszaniu zasiggu ubostwa towa-
rzyszy poglebianie zjawiska, co obrazuja dane przedstawione w tab. 2.

Tab. 2. Gigbokos¢ ubdstwa w Polsce w latach 1996-2000 (w procentach)
The level of poverty in Poland in 19962000 (in percent)

Gtlebokosc ubodstwa (wskaznik luki wydatkowej)
Granice ubostwa

1996 1997 1998 1999 2000
Minimum socjalne 30 31 31 31 33
Minimum egzystencii 16 17 16 17 19
, Ustawowa™ - - 19 19 20
Relatywna 18 20 20 20 21
Subiektywna (lejdejska)* 24° 26° 26° 26° 27

* dane dotyczg IV kwartatu, ® wskaznik luki dochodowe;j.
Zrodta: Sfera ubéstwa w Polsce w $wietle badan gospodarstw domowych w 1996 i 1997 r., GUS 1997 i 1998;
Warunki 2ycia ludnosci w 1998, 1999 i 2000 r., GUS 1999, 2000 i 2001.

Analiza gl¢bokosci ubdstwa pozwala na stwierdzenie, ze polskie ubostwo
ciagle jeszcze jest zjawiskiem plytkim. Wskazniki luki przyjmuja najwigksze
wartosci dla minimum socjalnego i linii subiektywnej, co nalezy tlumaczy¢
znacznga wartoscia tych granic. Nieznaczne zmiany w glgbokosci ubostwa, na tle
gwaltownego wzrostu jego zasiegu, nalezy oceni¢ pozytywnie. Plytkie ubostwo
oznacza, ze stopieni zaspokojenia potrzeb os6b ubogich nie odbiega znacznie od
poziomu zaspokojenia potrzeb 0séb Zyjacych na granicy ubdstwa.

CZYNNIKI KSZTALTUJACE SFERE UBOSTWA W POLSCE
Proby okreslenia zrodet biedy podejmowane przez naukowcow i praktykow

maja swoja wieloletnia historie. Slad takich poszukiwan mozna znaleZé juz
u F. Skarbka, ktéry wymienil siedem podstawowych czynnikow:!?

17 Cyt. za D. Rybczyfiska, Jakosé zycia mlodziezy z rodzin ubogich, Wyzsza Szkota Pedagogicz-
na im. T. Kotarbinskiego, Zielona Gora 1998, s. 80-81.
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,,1) gnusnos¢ i proézniactwo;

2) brak oswiecenia, zr¢cznosci i uksztalcenia do ustug towarzyskich;

3) sklonnos¢ do rozkoszowania, do rozrzutnosci i rozpusty;

4) brak zarobku i zrodet dochodu;

5) staro&¢ i choroba;

6) nieszczeSliwe przypadki, majatki catych familii niszczace;

7) hojno§¢ w udzielaniu jalmuzny w gotowiznie™.

Cho¢ w wyniku badan nad zjawiskiem powstalo wiele teorii ekonomicznych,
politologicznych i socjologicznych, probujacych wskazaé jego przyczyny, to
mozna stwierdzi¢, ze od czasow F. Skarbka niewielkie w tym wzgledzie
poczyniono postepy. J. K. Galbraith za jednostkowe przyczyny ubostwa uznaje
m.in. zly stan zdrowia, niskie wyksztalcenie, nieumiejgtnos¢ przystosowania si¢
do systemu przemystowego czy niekontrolowana prokreacje.'® Pewne roz-
szerzenie w zakresie sformutowanych czynnikoéw prezentuje D. Rybczynska,
wskazujac na:1®

— podeszly wiek,

— bezrobocie,

— przejawy patologii spolecznej i indywidualnej (alkoholizm, narkomania,
przestepczosc),

— wielodzietno$é,

— samotne macierzynstwo (ojcostwo),

— schorzenia psychosomatyczne,

— socjalizacja w obrebie kultury ubogich.

Bardzo ciekawej proby systematyzacji zrodet ubostwa dokonal M. Kabaj,
wyrozniajac ze wzgledu na przyczyny ubostwo losowe, subiektywne i struktural-
ne. Przez ubostwo losowe rozumie przypadki biedy, bedace nastepstwem takich
wydarzen, jak wypadki, choroby, rozwody, klgski zywiotowe. Ubodstwo subiek-
tywne wynika z malej zaradnosci i aktywnosci, niskich kwalifikacji i wyksztal-
cenia, niecheci do wykonywania pracy, uzaleznienia od zasitku i pomocy
spolecznej, patologii spolecznych i indywidualnych. Ubdstwo strukturalne jest
efektem niezaleznych od czlowieka proceséw zachodzacych w gospodarce:
bezrobocia, niskich wynagrodzen, polaryzacji dochodow, wysokich cen, lik-
widacji subsydiow do produktow i ustug zaspokajajacych potrzeby podstawo-
we.2? Cho¢ taki podzial ubostwa jest niezwykle atrakcyjny dla badacza
probujacego znalez¢ jego zrodia to przedstawiona wyzej klasyfikacja zawiera
pewne sprzeczno§ci ograniczajace jej warto$¢ analityczng. Bezrobocie czy niskie
wynagrodzenia nalezace do kategorii ubostwa strukturalnego sa przeciez czgsto
wynikiem niskich kwalifikacji i wyksztalcenia, niecheci do pracy czy réznorod-

18 J. K. Galbraith, Istota masowego ubéstwa, PWN, Warszawa 1987, s. 403.
19 D. Rybczynska, op. cit., s. 47.
20 M. Kabaj, Program przeciwdzialania ubdstwu i bezrobociu, IPiSS, Warszawa 2000, s. 12.
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nych patologii. Rozwody i choroby rowniez nie moga by¢ zawsze uznane za
niezalezne od woli czlowieka, poniewaz czgsto wynikaja z nieracjonalnych
zachowan, niewlasciwego stylu Zycia czy uzaleznien.

Analiza przyczyn biedy wymaga przede wszystkim okreslenia cech spolecz-
no-ekonomicznych oraz demograficznych wspolnych dla osob zakwalifikowa-
nych do sfery ubostwa. Wsrod tych cech najwigksze znaczenie maja: miejsce
zajmowane na rynku pracy, poziom wyksztalcenia, miejsce zamieszkania, wiek,
liczebno$¢ gospodarstwa domowego i liczba os6b na utrzymaniu. W tabeli
3 przedstawiono ksztaltowanie si¢ sfery ubdstwa w 2000 r. ze wzgledu na
przynalezno$¢ do grup spoleczno-ekonomicznych.

Tab. 3. Odsetek oséb w gospodarstwach domowych zagrozonych ubdstwem wedlug grup
spoteczno-ekonomicznych w 2000 r.
Percent of people in the households endangered with poverty according to socioeconomic groups

in 2000
Odsetek os6b w gospodarstwach domowych
Grupy spoleczno-ekonomiczne znajdujacych si¢ ponize)
gospodarstw domowych minimum | minimum relatmej ustawx?wej
socjalnego | egzystencji granicy granicy
ubostwa ubostwa
OGOLEM 53,8 8,1 17,1 13,6
Pracownikow 52,5 58 13,6 10,4
- na stanowiskach robotniczych 65,9 8,6 19,7 15,1
- na stanowiskach nierobotniczych 29,7 1,1 32 2,5
Rolnikow 68,5 12,9 26,2 213
Pracownikow uzytkujacych gospodar-
stwo rolne 62,9 8,6 20,9 16,2
Pracujacych na wiasny rachunek 38,2 3,7 8,5 6,5
Emerytow i rencistow 48,3 8,0 16,6 13,3
— emerytow 39,0 51 10,8 8,4
— rencistow 62,8 12,6 25,6 20,8
Utrzymujacych si¢ z innych niezarob-
kowych zrodet 80,3 304 455 39,8
— w tym ze $wiadczen spolecznych 84,8 33,3 49,1 43,1

Zrodto: Warunki zycia ludnosci w 2000 r., GUS 2001,

Jak widaé z przedstawionych w tab. 3 danych najwigkszy zasi¢g ubdstwa
odnotowano w gospodarstwach domowych utrzymujacych si¢ z niezarob-
kowych zrodel innych niz §wiadczenia emerytalne i rentowe, a wigc przede
wszystkim z zasitkow dla bezrobotnych i ze §wiadczen pomocy spoleczne;j. Sa to
wigc gospodarstwa domowe 0sob wykluczonych z rynku pracy, bezrobotnych
lub bez prawa do statusu bezrobotnego.

Wspodlczesnie bezrobocie uwazane jest za podstawowy czynnik popadania
w ubdstwo. Obecno$¢ w gospodarstwie domowym osoby bezrobotnej trzy-
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krotnie zwigksza zagrozenie ubodstwem relatywnym, a ubdstwem skrajnym
- okolo czterokrotnie.2! Koniec lat dziewigédziesiatych to okres tzw. drugiej fali
bezrobocia. Wérod przyczyn wzrostu stopy bezrobocia w tym okresie wymienia
si¢: spowolnienie tempa wzrostu gospodarczego, odlozona restrukturyzacja
niektorych galezi gospodarki, mala elastyczno$¢ rynku pracy, uplyw okresow
ochronnych dotyczacych utrzymania zatrudnienia w przedsigbiorstwach spry-
watyzowanych w polowie lat dziewigcdziesiatych, deficyt w miedzynarodowych
obrotach towarowych, wzrost wydajnosci pracy, wprowadzenie w zycie czterech
reform (administracji, ubezpieczen emerytalnych, stuzby zdrowia, edukaciji),
kryzys w Rosji w 1998 r., oddzialywanie polityki fiskalnej i monetarnej, wzrost
konkurencji migdzynarodowej oraz dostosowania do rozwigzan Unii Europej-
skiej.2? Obok wymienionych warto wspomnie¢ o takich czynnikach zwigk-
szajacych nierownowagge na rynku pracy, jak wzrost naptywu ludnosci w wieku
produkcyjnym, niedostosowania kwalifikacyjne i przestrzenne podazy pracy do
popytu, ograniczenia we wchodzeniu do systemu ubezpieczen spolecznych
i rosnace koszty pracy.?® Wszystkie te czynniki mozna zatem traktowa¢é jako
przyczyny powigkszania sfery ubostwa. Obok powigkszania stopy bezrobocia
znaczace sa, z punktu widzenia analizowania przyczyn biedy, zmiany w struk-
turze zjawiska, a zwlaszcza okres pozostawania bez pracy. Krotkotrwale
bezrobocie nie bedzie powodowac drastycznych zmian w poziomie Zycia
gospodarstwa domowego, podczas gdy w przypadku dtugich okreséw pozo-
stawania bez pracy zmiany te moga by¢ dramatyczne. Specyfika polskiego
bezrobocia jest wysoki udzial oséb pozostajacych bez pracy diuzej niz 12
miesigcy w ogolnej liczbie bezrobotnych. W roku 1995 wskaznik ten przyjat
warto$¢ 37,4%, w 1999 r. osiagnal poziom 38,6%, a w 2000 r. 44,7%.24

Pewnym wyjasnieniem ksztaltowania si¢ zasiegu biedy w grupach spoleczno-
-ekonomicznych moze by¢ analiza dochodow uzyskiwanych przez osoby
zakwalifikowane do tych grup oraz przeci¢gtnych dochodoéw rozporzadzalnych
i wydatkoéw na osobg w gospodarstwie domowym o okreslonej przynaleznosci
spoleczno-ekonomicznej, co zaprezentowano w tab. 4.

Pomimo istotnego wplywu bezrobocia na powigkszanie sfery ubostwa, sam
fakt osiagania dochodow z pracy nie zwalnia z zagrozenia bieda. Swiadcza o tym
wysokie stopy ubostwa wsrdd gospodarstw domowych pracownik6éw zatrud-
nionych na stanowiskach robotniczych, pracownikow uzytkujacych gospodarst-
wa rolne oraz rolnikéw. Wszystkie wymienione grupy cechuje uzyskiwanie

21 Warunki zycia ludnosci w 2000 r., GUS 2001, s. 94.

22 M. Szylko-Skoczny, Sytuacja na rynku pracy u progu nowego wieku, ,,Polityka Spoteczna™
2002, or 1, s. 1.

23 8. Golinowska, O przyczynach bezrobocia i polityce jego zwalczania, ,,Polityka Spoteczna”
2001, nor 3, s. 13-16.

24 Rocznik statystyczny, GUS 2001, s. 149.
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Tab. 4. Przecigtny miesigczny dochdd rozporzadzalny oraz wydatki na osob¢ w gospodarstwie
domowym jako procent przecigtnego dochodu rozporzadzalnego i wydatkow ogotem w 2000 r.
Average monthly income and expenditures per person in a household as the percent of an average
income and total expenditures in 2000

Grupy spoleczno-ekonomiczne gospodarstw domowych Dochéd Wydatki
OGOLEM 100,0% 100,0%
Pracownicy 107,7% 105,0%

- na stanowiskach robotniczych 84,8% 83,0%

— na stanowiskach nierobotniczych 146,5% 142,3%
Pracownicy uzytkujacy gospodarstwo rolne 79,2% 77,9%
Rolnicy 14,7% 73,7%
Pracujacy na wilasny rachunek 130,2% 126,9%
Emeryci i rencisci 101,1% 106,1%

— emeryci 114,1% 118,5%

— rencisci 81,0% 86,9%

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie Rocznika Statystycznego, GUS 2001, s. 189-194.

niskich dochodow, a przede wszystkim realizowanie niskich wydatkow. Jako
przyczyny takiego stanu rzeczy wskazuje si¢ spadek realnej wartosci dochodow
na poczatku transformacji, ktéry w najwickszym stopniu dotkna gospodarstwa
domowe powiazane z rolnictwem. POzniejszy, nierownomierny wzrost do-
chodow realnych zaowocowat polaryzacja dochodow i poglebianiem si¢ roznic
w poziomie zycia poszczegblnych grup spoleczno-ekonomicznych.2® Roéznico-
waniu dochodoéw pomigdzy grupami spoleczno-ekonomicznymi towarzyszylo
poglebianie si¢ roznic w rozkladzie dochodow pomiedzy grupami decylowymi
spoleczenstwa jako calosci oraz wewnatrz grup spoleczno-ekonomicznych.2®
Analiza czynnikéw powodujacych poglebianie roznic w rozkladzie dochodow
w Polsce pozwala na stwierdzenie, Ze jednym z najistotniejszych jest poziom
wyksztalcenia??, ktory nalezy uznaé rOwniez za istotny czynnik popadania
w biede. Ksztaltowanie si¢ sfery ubostwa w 2000 r. wedtug kryterium poziomu
wyksztalcenia glowy gospodarstwa domowego przedstawia tab. 5.

Stopy ubdstwa wsrod gospodarstw domowych, ktérych glowa posiada
wyzsze wyksztalcenie przyjmuja wartosci $ladowe, a stopa zagrozenia ubostwem
wynosi niespetna 15%. Radykalne poszerzenie sfery ubostwa ma miejsce
w przypadku osOb z wyksztalceniem Srednim. Wskazniki okreslajace zasi¢g
biedy wéréd tych oséb przyjmuja jednak kilkakrotnie mniejsze wartosci od
przecietnych dla kraju. Wartosci stop ubodstwa rosna dramatycznie w od-

2s J. Wiecek, A. Fajczak, Zmiany dochodu i czynniki demograficzne w gospodarstwach
domowych, ,,Wiadomosci Statystyczne™ 1999, nr 8, s. 9-16.

26 I. Kudrycka, M. Radzukiewicz, Zmiany rozkladu dochodéw w okresie transformacji,
,,Wiadomosci Statystyczne™ 2000, nr 4, s. 13-28.

27 1. Kudrycka, M. Radziukiewicz, Wyksztalcenie jako czynnik réznicujqcy dochody, ,,Wiado-
mosci Statystyczne™” 2000, nr 8, s. 35-44.
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Tab. 5. Odsetek osob w gospodarstwach domowych zagrozonych ubédstwem wedilug poziomu
wyksztalcenia glowy gospodarstwa domowego w 2000 r.
Percent of people in the households endangered with poverty according to the level of education of
the head of the household in 2000

Odsetek osob w gospodarstwach domowych
duiacych si ..
Poziom wyksztalcenia znajdujacych si¢ ponizej
glowy gospodarstwa domowego | .. minimum re;mej Usgt;:?:;ej
socjalnego egzystency ubostwa ubostwa
OGOLEM 53,8 8,1 17,1 13,6
Wyzsze 148 0,3 1,2 0,8
Srednie 41,7 32 8,2 6,3
Zasadnicze zawodowe 64,9 9.4 20,9 16,2
Podstawowe i bez wyksztalcenia 67,7 15,6 28,9 239

Zrodto: Warunki zycia ludnosci w 2000 r., GUS 2001.

niesieniu do ludnosci z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym, podstawo-
wym i niepelnym podstawowym. Reasumujac mozna stwierdzi€, ze problem
ubdstwa praktycznie nie dotyczy osob, ktore ukonczyly studia wyzsze i nie
stanowi szczegOlnego zagrozenia dla os6b posiadajacych mature, a zatem jest
przede wszystkim problemem o0s6b o nizszym od $redniego poziomie wyksztal-
cenia. Rozklad ubdstwa wedlug kryterium poziomu wyksztalcenia stanowi
potwierdzenie wczesniejszych obserwacji, poniewaz to przede wszystkim osoby
o niskim statusie edukacyjnym maja trudno$ci ze znalezieniem zatrudnienia,
zasilajac szeregi dlugotrwale bezrobotnych lub s3 skazane na wykonywanie
niskoplatnej pracy.

Godna odnotowania cecha Polskiego ubdstwa jest niski wiek znacznej czesci
0s0b dotknigtych zjawiskiem. W 2000 r. ok. 12% dzieci do lat 14 i ok. 11% os6b
w wieku 15-19 lat wchodzito w sklad gospodarstw domowych nie osiagajacych
poziomu minimum egzystencji. W konsekwencji ponad potlowa populacji osob
Zyjacych w skrajnym ubostwie to dzieci i mlodziez do lat 19.28 Prezentowane
wyniki badan empirycznych obalaja mit o podesztym wieku jako czynniku
zwigkszajacym zagrozenie bieda. Potwierdzaja to niskie stopy ubdstwa gos-
podarstw emeryckich, ktore obok gospodarstw pracujacych na wlasny rachunek
i pracownikow zatrudnionych na stanowiskach nierobotniczych, sa w najmniej-
szym stopniu zagrozone niedostatkiem. To stosunkowo niewielkie zagrozenie
niedostatkiem os6b Zyjacych z emerytur wynika z relatywnie wysokiego
poziomu $wiadczen oraz z niewielkiej liczby 0sdb pozostajacych na utrzymaniu
swiadczeniobiorcy.2® Nalezy tu jednak zwr6ci¢ uwage na zréZnicowana sytuacje

28 Warunki zycia..., s. 96.
29 J, Perek-Biatas, 1. Topinska, Ubdstwo wsrod emerytow i rencistow w Polsce, ,,Wiadomosci
Statystyczne” 1998, nr 10, s. 20.
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0s6b w podesztym wieku. Osoby wyksztalcone, nie robotnicy, mieszkancy miast
posiadajacy rodzing znajduja si¢ bowiem w znacznie lepszej sytuacji po przejsciu
na emeryture niz stabo wyksztalceni, samotni mieszkancy wsi.3° Analiza stop
ubdstwa wedlug wieku w gospodarstwach domowych, pozwala na stwierdzenie,
iz najwicksze zagrozenie ubostwem ma miejsce pomigdzy 35 a 44 rokiem zycia
glowy gospodarstwa domowego. Wytlumaczeniu tego zjawiska moze stuzy¢
badanie ubdstwa wedlug liczby os6b w gospodarstwie domowym i wedtug typu
rodziny biologicznej, ktore to dane zaprezentowano w tab. 6.

Tab. 6. Odsetek 0sdb w gospodarstwach domowych zagrozonych ubdstwem wedtug liczby oséb
i typu rodziny biologicznej w 2000 r.
Percent of people in the households endangered with poverty according to the number of family
members and type of biological family in 2000

Odsetek osob w gospodarstwach domowych
znajdujacych si¢ ponizej
Typ gospodarstwa .. .. relatywnej ustawowej
unimum unumum granicy granicy
socjalnego egzystencit ubostwa ubostwa

OGOLEM 53,8 8,1 17,1 13,6
1-osobowe 29,3 2,5 55 5,6
2-osobowe 31,3 2,7 6,3 4,6
3-osobowe 438 4,1 9,8 7,4
4-osobowe 55,1 6,4 143 10,8
5-osobowe 67,0 10,3 22,7 18,0
6-osobowe i wigcej 81,5 21,4 40,1 33,2
Matzenistwa:

bez dzieci na utrzymaniu 26,2 1,5 4,1 2,9

z 1 dzieckiem 40,4 34 82 6,3

z 2 dzeci 53,4 57 12,9 9,7

z 3 dzeci 68,8 11,0 24,5 19,3

z 4 dzeci i wigcej na utrzymaniu 874 26,4 479 40,8
Matka lub ojciec z dzieCmi

na utrzymaniu 60,3 11,7 23,0 19,4

Zrédto: Warunki 2ycia ludnosci w 2000 r., GUS 2001,

Jak wida¢ z przedstawionych w tab. 6 danych zagrozenie ubostwem wzrasta
wraz ze zwi¢kszaniem si¢ liczebnoSci gospodarstwa domowego. Stopy ubostwa
przyjmuja wartosci wigksze niz w przypadku ogotu ludnosci dla gospodarstw
wigkszych niz czteroosobowe. W najmniejszym stopniu zagrozone ubdstwem sa
rodziny bezdzietne. Stosunkowo niewielkie jest rowniez zagrozenie bieda
w przypadku rodzin z jednym lub dwojka dzieci. Natomiast posiadanie trojki lub
wiecej dzieci na utrzymaniu stanowi czynnik istotnie zwigkszajacy zagrozenie

3¢ D. Rybczyniska, op. cit., s. 48.
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niedostatkiem. Sytuacje¢ taka mozna ttumaczy¢ rozkladaniem si¢ dochodu na
wigksza liczb¢ 0s6b, a wigc nizszym poziomem dochodu na osobg w gospodarst-
wach wieloosobowych, zwlaszcza ze znacznym udzialem osob, ktore same
dochodéw nie generuja. Jednak takie wythumaczenie wydaje si¢ niewystar-
czajace, poniewaz sytuacja wielodzietnosci wystepuje przede wszystkim w gos-
podarstwach domowych, ktorych status materialny i bez dzieci na utrzymaniu
bylby niski. Wielodzietne rodziny najczg¢sSciej bowiem wystepuja wérdd gos-
podarstw domowych rolnikow, pracownikoéw uzytkujacych gospodarstwo rol-
ne, pracownikoéw zatrudnionych na stanowiskach robotniczych i 0sob utrzymu-
jacych si¢ z niezarobkowych zrodel innych niz $wiadczenia z ubezpieczen
spolecznych, a wigc osob slabo wyksztalconych, czesto bezrobotnych lub
zatrudnionych na niskoplatnych stanowiskach.

Zjawisko polskiego ubodstwa cechuje znaczne zréznicowanie przestrzenne
zaroéwno ze wzgledu na klase¢ zamieszkiwanej miejscowosci, jak i w ukladzie
regionalnym, czego ilustracje stanowi tab. 7. Odsetek ludnosci ubogiej jest
zdecydowanie najnizszy w najwi¢kszych osrodkach miejskich, liczacych co
najmniej 500 tys. mieszkancow i rosnie wraz z obnizaniem si¢ klasy osrodka.
Zdecydowanie zarysowuja si¢ roznice w drastycznosci zjawiska pomiedzy
miastem i wsia. Stopy ubodstwa dla wsi wyliczone przy uzyciu réznych linii sg
ponad dwukrotnie wigksze niz w przypadku miast. Sytuacja taka wynika przede
wszystkim z niskiej dochodowosci polskiego rolnictwa stanowiacego gldowne
zrodlo srodkéw utrzymania mieszkancow wsi.3! W ukladzie regionalnym az
w 9 sposrod 16 wojewddztw stopy ubdstwa przekraczaja wartosci oszacowane
dla calego kraju. W najwigkszym stopniu zagrozenie bieda dotyczy wojewodztw:
lubelskiego, swigtokrzyskiego, podlaskiego, podkarpackiego, warminsko-ma-
zurskiego i kujawsko-pomorskiego. Najmniejsze wartosci stopy ubodstwa utrzy-
muja si¢ w wojewodztwach: mazowieckim, t6dzkim, §laskim, opolskim i lubus-
kim. Uprawnione jest zatem stwierdzenie, Ze ubostwo koncentruje si¢ przede
wszystkim w regionach najstabiej rozwinigtych o przestarzalej strukturze
gospodarki i wykazujacych najmniejszy potencjal rozwojowy.32

Istotna niescistoscia pomigdzy opisanymi wcze$niej wnioskami i prezen-
towanymi powyzej danymi statystycznymi jest czg¢Sciowa niezgodno$é w sfor-
mulowanej zaleznoéci pomigdzy stopami bezrobocia a stopami ubdstwa w prze-
strzeni. Bezrobocie, ktore jest wskazywane jako glowny czynnik popadania
w biedg, przyjmuje mniejsze wartosci na wsi niz w miescie, mimo ze w przypadku
stop ubdstwa zaleznos$¢ jest dokladnie odwrotna. Podobne niescistosci maja
miejsce w przypadku niektorych wojewodztw, np. lubelskiego i podkarpackiego,
ktore cechuja najwyzsze w kraju wskazniki zasiggu ubostwa i jedne z najnizszych

31 Polska regionow, pod red. K. Gawlikowskiej-Hueckel, M. Dutkowskiego, IBnGR,
Gdansk—Warszawa 2000, s. 13.

32 E. Wysocka, Nowa regionalizacja Polski— préba oceny, ,,Samorzad Terytorialny” 1998, nr 12,
s. 3-17.
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Tab. 7. Odsetek osob w gospodarstwach domowych zagrozonych ubdstwem i stopa bezrobocia

wedlug miejsca zamieszkania w 2000 r.

Percent of people in the households endangered with poverty and the rate of unemployment

according to the place of residence in 2000

Odsetek 0s6b w gospodarstwach domowych
zyjacych ponizej
Miejsce zamieszkania 1 : : Stopa .
mir-ximum minimun?‘ re;;yl\i\:;e] uza;?;’ej bezrobocia
socjalnego | egzystencii ubodstwa ubostwa
OGOLEM 53,8 8,1 17,1 13,6 15,1
Miasta razem 45,6 5,2 11,3 89 16,9
— 500 tys. i wiecej 25,8 1,5 38 28 -
- 200-500 tys. 41,2 3,7 8,9 6,8 -
— 100-200 tys. 45,0 52 11,1 8,1 -
—20-100 tys. 50,6 5,2 12,1 9,6 -
— 20 tys. i mniej 59,0 93 18,4 15,0 -
Wies 66,2 12,6 25,8 20,6 14,3
Wojewodztwa:
dolnoslaskie 53,8 10,2 18,6 15,5 18,4
kujawsko-pomorskie 59,5 12,0 224 18,5 19,2
lubelskie 63,0 L3 23,3 19,2 14,0
lubuskie 54,6 6,6 15,4 12,0 21,3
todzkie 47,8 6,1 13,6 10,6 16,3
matopolskie 52,8 6,9 16,0 11,6 12,2
mazowieckie 4.3 53 11,5 9,1 10,8
opolskie 54,5 6,2 14,8 11,3 15,7
podkarpackie 61,6 9,8 23,8 18,7 16,2
podlaskie 59,5 11,6 21,8 17,9 13,8
pomorskie 53,5 9,5 19,9 15,5 16,6
§laskie 484 4,9 11,1 8,8 12,9
swietokrzyskie 62,9 11,5 221 18,3 16,6
warminsk o-mazurskie 62,2 11,2 21,2 16,7 25,8
wielkopolskie 56,1 7,9 17,2 13,6 12,5
zachodniopomorskie 55,6 9,1 18,8 14,7 20,8

Zrodta: Warunki zycia ludnosci w 2000 r., GUS 2001; Rocznik Statystyczny, GUS 2001,

stop bezrobocia. Odwrotng sytuacje mozna zaobserwowaé w przypadku woje-
wodztwa lubuskiego, gdzie jedna z najwyzszych stop bezrobocia spotyka sig
Z najmniejszymi rozmiarami biedy. Zjawisko to nalezy tlumaczy¢ istnieniem
znacznego bezrobocia ukrytego w Polsce, wystepujacego przede wszystkim na
wsi, a wigc koncentrujacego si¢ w wojewodztwach o rolniczym charakterze
gospodarki.33 To ukryte bezrobocie wynika przede wszystkim z przyjetych w art.
2 Ustawy z 14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdzialaniu bezrobociu
warunkach, ktore musi spetni¢ osoba starajaca si¢ o uzyskanie statusu bezrobot-

33 Polska regionow..., s. 35-36.
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nego. Przyjete w tym akcie prawnym rozwiazania wprawdzie poprawiaja
statystyki dotyczace bezrobocia, ale nie likwiduja samego zjawiska, a wiec takze
jego konsekwencji.

Innym wartym odnotowania faktem, zaciemniajacym nieco obraz zréz-
nicowania przestrzennego biedy w Polsce, jest stosowanie jednakowych co do
wartoSci linii ubdstwa w calym kraju, a co z tego wynika, nieuwzglednianie
zroznicowanych kosztow utrzymania. Prowadzone przez Instytut Pracy i Spraw
Socjalnych badania nad terytorialnym zréznicowaniem minimum socjalnego
w Polsce w latach 1998-2000, pozwalaja na stwierdzenie, ze takie regionalne
roznice w kosztach utrzymania wystgpuja.3* W skrajnych przypadkach mozliwe
sa nawet odchylenia o 18 punktow procentowych zaréwno in plus, jak i in minus
w stosunku do $redniej wartosci koszyka w kraju. Bardziej praktyczne byloby
jednak opracowanie koszykow minimum socjalnego i egzystencji dla wybranych
obszarow (miejskich i wiejskich) oraz poszczegolnych miast (zwlaszcza duzych),
gdzie réznice w kosztach utrzymania bylyby prawdopodobnie jeszcze wigksze.
Na obecnym etapie badan nie mozna jednak stwierdzic czy oba koszyki sa
przeszacowane czy niedoszacowane, a co za tym idzie, czy wskazniki ubostwa sa
zanizone dla miast, czy tez sa zawyzone dla obszarow wiejskich.

Podsumowujac, na podstawie przedstawionego materiatu mozna pokusic si¢
o naszkicowanie portretu typowego ubogiego Polaka. Jest to osoba mioda, stabo
wyksztalcona, czlonek wielodzietnej rodziny zamieszkalej na wsi we wschodniej
Polsce, pozostajaca na utrzymaniu bezrobotnych, zajmujacych si¢ produkcja
rolna lub zatrudnionych na niskoplatnych stanowiskach pracy rodzicow.

PODSUMOWANIE

We wspolczesnych teoriach rozwoju gospodarczego i spolecznego, obok
ekonomicznych, coraz czgSciej wymieniane s3 tzw. niematerialne czynniki
rozwoju, do ktorych zalicza si¢ kapital ludzki, sfere aksjologiczna spoleczenstwa,
mechanizimy interakcji i partycypacji spolecznej. Kierunek, tempo i charakter
rozwoju gospodarki zalezy w znacznym stopniu od posiadanych zasobdéw
spofecznych i mozliwosci ich wykorzystania. Postepujacy od poczatku lat
dziewiecdziesigtych proces ubozenia spoleczenstwa polskiego, skutkuje od-
sunigciem coraz wi¢kszych grup ludnosci od takich instytucji zycia spolecznego,
jak rynek pracy, edukacja, kultura, ochrona zdrowia, system prawny. Proces
marginalizacji prowadzi do ograniczenia spolecznego potencjalu rozwojowego
poprzez topnienie rzeczywistych zasobow wiedzy, inteligencii, umiejgtnosci
i przedsiebiorczosci. Mozna zatem stwierdzi¢, ze dalsza pauperyzacja polskiego

34 P. Kurowski, Terytorialne zréinicowanie minimum socjalnego w latach 1998-2000, ,,Polityka
Spoteczna” 2001, nr 5-6, s. 25-28.
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spoleczenstwa moze stanowi¢ powazne zagrozenie dla przyszlego rozwoju kraju.
Stwierdzenie takie jest tym bardziej uprawnione, ze ok. 12% polskich dzieci zyje
ponizej poziomu minimum egzystencji, a ponad polowa wspolczesnie skrajnie
ubogich to osoby, ktore nie ukonczyly jeszcze 19 roku zycia. Osoby te wejda na
rynek pracy stabo wyksztalcone, bez wiary w mozliwos¢ poprawy wlasnej
sytuacji materialnej, zasilajac pokazna juz rzesz¢ biednych. Przerwanie tego
zakletego kregu wymaga podjecia zdecydowanych krokoéw na szczeblu wladz
centralnych i lokalnych.

SUMMARY

In 2000 the scope of poverty in Poland reached the highest level since the beginning of the period
of socioeconomic transformations. After the step increase of the poverty sphere in the years
1989-1991 resulting from implementing the economic programme called “shock therapy”, stable
spread of the phenomenon occurred, interrupted by its slight reduction in the middle of the nineties.
Among the causes of social pauperisation in this period one can mention, in the first place, the
growing unemployment, polarisation of income and worsening results of Polish economy. The
analysis of socioeconomic and demographic structure of the Polish poor allows to present a list of
factors increasing the risk of falling into poverty. People endangered with pauperisation are mostly
those with the low level of education, unemployed or employed in agriculture or as physical workers,
with big families, which they usually have to support.

In Poland spatial differentiation of poverty is visible. A threat of poverty increases parallelly to
the decrease of the standard of the inhabited locality, and in the countrysideit is twice as high asin the
city. Poverty is mostly concentrated in the regions characterized by the low level of economic
development, that is, in the eastern part of Poland (§wigtokrzyskie, warminisko-mazurskie and
kujawsk o-pomorskie voivodships). An alarming characteristic of Polish poverty is the young age of
people afflicted with it. Over half of people living in uttermost poverty is below 19 years of age. This
fact may constitute a severe threat to socioeconomic development of the country considering the
limitations to the future human resources.



