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Wprowadzenie

Bardzo istotną barierą rozwoju obszarów wiejskich jest bezrobocie. Informacje 
pochodzące ze statystyki publicznej wskazują, że w grudniu 2010 roku stopa bez­
robocia w Polsce wynosiła 12,3%1. Bezrobotni mieszkający na wsi stanowili blisko 
52% wszystkich zarejestrowanych osób niepracujących w tym okresie (rys.1).

Mimo że rolnictwo stanowi najważniejszą gałąź gospodarki wiejskiej, to jednak 
w badaniach podkreśla się, iż nie kreuje ono nowych miejsc pracy2. Jedną z możliwości 
przeciwdziałania bezrobociu na terenach wiejskich wydaje się wsparcie powstawania 
i rozwoju mikroprzedsiębiostw wiejskich, których działalność niekoniecznie musi być 
związana bezpośrednio z rolnictwem. Na terenach wiejskich istnieje bowiem popyt na 
wiele produktów i usług, który mógłby zostać zaspokojony w drodze zakładania nowych 
przedsiębiorstw. Oczywiście istnieje wiele uwarunkowań rozwoju obszarów wiejskich 
(m.in. niedostateczne zasoby kapitałowe, brak wykwalifikowanej kadry, brak postaw 
przedsiębiorczych, wysokie ryzyko, brak wiedzy na temat rynku i funkcjonowania) sta­

* Projekt został sfinansowany ze środków Narodowego Centrum  Nauki. Tytuł projektu: W zrost i alokacja  
aktywów finansow ych  i rzeczowych rolników (przedsiębiorstw rolniczych i gospodarstw  domowych) Pom orza  
Środkowego  (umowa nr 3577/B/H03/2011/40).

1 Bezrobocie rejestrowane I - I V kw arta ł 2010 r., GUS, W arszawa 2011, s. 30.
2 Por. M. K łodziński, Rozw ój pozarolniczej przedsiębiorczości wiejskiej, [w:] Uwarunkowania zrów­

noważonego rozwoju gm in  objętych siecią N atura  2000 w świetle badań em pirycznych, red. A. Bołtrom iuk, 
Insty tu t Rozwoju Wsi i Rolnictw a Polskiej A kadem ii Nauk, W arszawa 2011, s. 213-239.
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nowiących jednocześnie bariery powstawania i rozwoju przedsiębiorstw, jednakże wiele 
działań może uzyskać finansowe wsparcie funduszy unijnych. Celem opracowania jest 
ukazanie możliwości pozyskania finansowania w ramach Działania 312 „Tworzenie i roz­
wój mikroprzedsiębiorstw” oraz analiza i ocena efektów wdrażania tego działania w Polsce.

^ ^ " B e z r o b o tn i  ogółem  ^ ^ " B e z r o b o tn i  m ieszkający na  wsi

Rys. 1. Liczba osób bezrobotnych zarejestrowanych 
w urzędach pracy w Polsce w latach 1995-2010 (w tysiącach)

Źródło: Opracowanie własne na podstawie: Bezrobocie rejestrowaneI—I V kw artał2010 r., GUS, Warszawa 2011, s. 30.

1. Zakres i metodyka badań

Badanie przeprowadzono, opierając się na ogólnodostępnych oraz niepublikowanych 
statystykach Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARiMR), a także 
danych Ministerstwa Rozwoju Wsi i Rolnictwa. W artykule dokonano analizy oraz oceny 
efektów wdrażania Działania 312 „Tworzenie i rozwój mikroprzedsiębiorstw”, realizo­
wanego w ramach Osi priorytetowej nr III, „Jakość życia na obszarach wiejskich i róż­
nicowanie gospodarki wiejskiej”, Programu Operacyjnego Rozwój Obszarów Wiejskich 
na lata 2007-2013 (PROW). Program ten jest jednym z instrumentów realizacji Wspólnej 
Polityki Rolnej Unii Europejskiej w zakresie rozwoju obszarów wiejskich i współfinan­
sowany jest ze środków Europejskiego Funduszu Rolnego Rozwoju Obszarów Wiejskich 
(EFRROW). Łączny budżet PROW na lata 2007-2013 wynosi 17 229 817 440 EUR, 
z czego 13 230 038 156 EUR pochodzi ze środków EFRROW. Na Oś nr III przezna­
czono środki w wysokości 3 430 183 920 EUR, co stanowi blisko 20% całego budżetu 
omawianego Programu3. Na Działanie 312 „Tworzenie i rozwój mikroprzedsiębiorstw” 
zaplanowano łączną pulę środków w wysokości 1 023 583 600 EUR (ca 6% budżetu 
PROW). Szacowana liczba beneficjentów omawianego Działania wynosi 27 300 osób.

3 PRO W na lata 2007—2013, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Warszawa, marzec 2011 r., s. 342, 344.
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2. Założenia PROW Działanie „Tworzenie i rozwój mikroprzedsiębiorstw”

Zgodnie z założeniem PROW podstawowym celem Działania „Tworzenie i rozwój 
mikroprzedsiębiorstw” jest wzrost konkurencyjności obszarów wiejskich, rozwój 
przedsiębiorczości oraz rynku pracy, które powinny przyczynić się do wzrostu za­
trudnienia na obszarach wiejskich. Za mikroprzedsiębiorstwo uznawany jest każdy 
podmiot prowadzący działalność gospodarczą, niezależnie od jego formy prawnej, 
zatrudniający mniej niż 10 osób, którego roczny obrót i/lub roczna suma bilansowa 
nie przekracza 2 mln EUR4. Wysokość limitów środków w ramach omawianego 
Działania z uwzględnieniem podziału na poszczególne województwa w Polsce za­
prezentowano na rys. 2.
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Rys. 2. W ysokość limitów środków w ram ach D ziałania „Tworzenie i rozwój m ikroprzedsiębiorstw ” 
na poszczególne w ojew ództw a na lata 2009-2010 (EUR)

Źródło: Opracowanie własne na podstawie Załącznika nr 3 do Rozporządzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi 
z dnia 18 marca 2009 r. (poz. 388), oraz Załącznika do Rozporządzenia M inistra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 30 sierpnia 
2010 r. (poz. 1077).

Wsparcie finansowe może zostać przyznane5: osobie fizycznej, osobie prawnej -  
które podejmują bądź prowadzą we własnym imieniu działalność gospodarczą jako 
mikroprzedsiębiorstwo; wspólnikom spółki cywilnej, jeżeli każdy ze wspólników 
wykonuje we własnym imieniu działalność gospodarczą jako mikroprzedsiębiorca,

4 Załącznik do Zalecenia Komisji 2003/361/WE z dnia 6 maja 2003 r. dotyczące definicji przedsiębiorstw 
m ikro, m ałych i średnich (Dz. Urz. UE L 124 z 20.05.2003, s. 36), art. 1 oraz art. 2, pkt. 3.

5 Rozporządzenie M inistra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 17 lipca 2008 roku w sprawie szczegółowych 
w arunków  i trybu przyznaw ania oraz w ypłaty  pom ocy finansowej w ram ach działania „Tworzenie i rozwój 
m ikroprzedsiębiorstw ” objętego PROW na lata 2007-2013 (Dz. U. z 2008 r. n r 139, poz. 883 z późn.zm), §4, 
§6, §7, §8, §10.
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a także spółce prawa handlowego, która nie posiada osobowości prawnej, jeżeli 
wykonuje we własnym imieniu działalność gospodarczą jako mikroprzedsiębiorca. 
Dofinansowanie przyznawane jest wówczas, gdy spełnione są następujące kryteria:
a) operacja musi być uzasadniona ekonomicznie (m.in. pod względem kosztów);
b) musi ona spełniać wymagania wynikające z obowiązujących przepisów prawa;
c) spełnione są wymagania dotyczące siedziby, oddziału lub miejsca zamieszkania 
przedsiębiorcy oraz -  w przypadku operacji związanych z nieruchomością -  miejsca 
położenia nieruchomości6, d) biznesplan przedsięwzięcia powinien przewidywać utwo­
rzenie co najmniej jednego miejsca pracy, co jest uzasadnione zakresem rzeczowym 
przedsięwzięcia. O wsparcie mogą ubiegać się podmioty, których profil działalności 
dotyczy7: usług dla gospodarstw rolnych lub leśnictwa, usług dla ludności, sprzedaży 
hurtowej i detalicznej, rzemiosła lub rękodzielnictwa, robót i usług budowlanych oraz 
instalacyjnych, usług turystycznych oraz związanych ze sportem, rekreacją i w ypo­
czynkiem, usług transportowych, usług komunalnych, przetwórstwa produktów rolnych 
lub jadalnych produktów leśnych, magazynowania lub przechowywania towarów, 
wytwarzania produktów energetycznych z biomasy, rachunkowości, doradztwa lub 
usług informatycznych8.

Pomoc przyznawana jest w formie refundacji części kosztów inwestycji doty­
czących9: budowy, przebudowy lub remontu połączonego z modernizacją niemiesz­
kalnych obiektów budowlanych; nadbudowy, przebudowy lub remontu połączonego 
z modernizacją istniejących budynków mieszkalnych; zagospodarowania terenu; 
zakupu maszyn, urządzeń, narzędzi, wyposażenia i sprzętu, w tym komputerowego 
wraz z oprogramowaniem, służącym wsparciu podejmowanej lub wykonywanej 
działalności gospodarczej; zakupu środków transportu (nie dotyczy samochodów 
osobowych przeznaczonych do przewozu mniej niż 8 osób wraz z kierowcą)10. Ist­
nieje także możliwość otrzymania pomocy na nabycie rzeczy będących przedmiotem

6 Znajdują się: a) w miejscowości należącej do: gminy wiejskiej, gm iny miejsko-wiejskiej, z wyłączeniem 
m iast liczących powyżej 5 tys. m ieszkańców; gm iny m iejskiej, z w yłączeniem  miejscowości liczących powy­
żej 5 tys. m ieszkańców -  w przypadku podm iotów innych niż grupy producentów rolnych, wstępnie uznane 
grupy producentów owoców i warzyw, uznane organizacje producentów owoców i w arzyw  oraz podm ioty 
św iadczące usługi dla gospodarstw  rolnych lub leśnictw a; b) na obszarach wiejskich zgodnie z najszerszą 
definicją, czyli miejscowości należącej do: gm iny wiejskiej lub gm iny miejsko-wiejskiej, z w yłączeniem  miast 
liczących powyżej 20 tys. m ieszkańców; gm iny miejskiej, z w yłączeniem  m iejscowości liczących powyżej 
5 tys. m ieszkańców -  w przypadku grup producentów rolnych, wstępnie uznanych grup producentów owo­
ców i warzyw, uznanych organizacji producentów owoców i w arzyw  oraz podm iotów św iadczących usługi 
dla gospodarstw  rolnych lub leśnictwa. Rozporządzenie z dnia 17 lipca 2008, §4 ust.1 pkt. f, g, §5, §6 pkt. 3.

7 PROW na lata 2007-2013, s. 280-281.
8 Szczegółowy wykaz działalności, w których może być przyznana pomoc w ramach działania „Tworzenie 

i rozwój m ikroprzedsiębiorstw ”, ustalony został na  podstawie kodów Polskiej K lasyfikacji Działalności oraz 
ujęty w Załączniku nr 1 do Rozporządzenia z dnia 17 lipca 2008 roku.

9 Rozporządzenie z dnia 17 lipca 2008, §13 ust.1-3.
10 Dofinansowanie nie dotyczy podatku od towarów i usług, nabycia nieruchom ości i rzeczy używanych. 

R ozporządzenie z dnia 17 lipca 2008, §13 ust.4.
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leasingu. Maksymalny poziom pomocy finansowej w ramach omawianego działania 
nie może przekroczyć 50% kosztów kwalifikowanych operacji.

Zgodnie z jednym z założonych celów Działania „Tworzenie i rozwój m ikro­
przedsiębiorstw” efektem powinien być wzrost zatrudnienia na obszarach wiejskich. 
Liczbę planowanych do utworzenia miejsc pracy w wyniku realizacji omawianego 
Działania zaprezentowano na rys. 3.

Rys. 3. Liczba planowanych do utw orzenia miejsc pracy w w yniku realizacji Działania 
„Tworzenie i rozwój m ikroprzedsiębiorstw ” -  zgodnie z podpisanym i um owam i

Źródło: Opracowanie własne na podstawie niepublikowanych danych ARiMR.

Zgodnie z dotychczas podpisanymi umowami w ramach Działania 312 (nabór 
2009 i nabór 2010), zaprojektowano utworzenie łącznie 5915 nowych miejsc pracy 
(najwięcej w województwie wielkopolskim -  1007, natomiast najmniej w wojewódz­
twie lubuskim -  76).

Strukturę planowanych do utworzenia miejsc pracy z uwzględnieniem poszcze­
gólnych rodzajów działalności gospodarczej przedstawiono na rys. 4.

Najwięcej nowych miejsc pracy m a powstać w mikroprzedsiębiorstwach zajmują­
cych się robotami i usługami budowlanymi oraz instalacyjnymi, a także usługami dla 
ludności. Stosunkowo niewiele, bowiem 1,1% wszystkich nowo utworzonych miejsc 
pracy, dotyczy przetwórstwa produktów rolnych. Dla porównania w 2009 roku w Pol­
sce blisko 44% zatrudnionych w mikroprzedsiębiorstwach zajmowało się handlem 
i naprawą pojazdów samochodowych, a ca 14% budownictwem11. Prognozuje się, że

11 S truk tura zatrudnienia  w m ikroprzedsiębiorstw ach w Polsce w 2009 r. wg podstawowego rodza­
ju  działalno ści (%): H andel i napraw a pojazdów  sam ochodow ych -  33,82; Budow nictw o -  13,93; P rze­
m ysł -  12,77; D zia ła lno ść profesjonalna, naukow a i techn iczna  -  9,51; T ransport i gospodarka -  7,17;



222 DANUTA ZAWADZKA, AGNIESZKA STRZELECKA, EWA SZAFRANIEC-SILUTA

w ramach realizacji omawianego Działania powstanie blisko 7 tys. przedsiębiorstw12 
w wyniku decyzji podjętych przez byłych rolników co do rozpoczęcia działalności 
gospodarczej.

■ P rz e tw ó rs tw o  p ro d u k tó w  ro ln y ch  lub  ja d a ln y c h  p ro d u k tó w  leśn y ch

□  R a c h u n k o w o ść , d o rad z tw o  lub  u sług i in fo rm a ty czn e

■  R o b o ty  i u s łu g i b u d o w lan e  o raz  in s ta lac y jn e

□  R z em io s ło  lub  ręk o d z ie ln ic tw o

■  S p rz ed aż  d e ta liczn a

□  S p rz ed aż  h u rto w a

^ U s łu g i  d la  g o sp o d a rs tw  ro ln y ch  lub  le śn ic tw a

□  U słu g i d la  lu d n o śc i 

U s łu g i k o m u n a ln e

□  U słu g i tran sp o rto w e

□  U słu g i tu ry s ty czn e  o raz  z w iąza n e  ze  sp o rtem , rek re a c ją  i w y p o czy n k iem

Rys. 4. S truktura planowanych do utw orzenia miejsc pracy w edług rodzajów działalności 
gospodarczej w w yniku udziału w D ziałaniu „Tworzenie i rozwój m ikroprzedsiębiorstw ” (%)

Ź ródło: Opracowanie własne na podstawie raportu „Ocena średniookresowa PROW na lata 2007 -  2013”, M inisterstwo 
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, s. 28.

O pieka zdrow otna i pom oc społeczna -  4,93; Zakw aterow anie i gastronom ia -  4,31, Pozostała działal­
ność usługow a -  3,76, Inform acja i kom unikacja -  2,66, A dm inistrow anie i działalność w spierająca -  
2,59, O bsługa rynku  nieruchom ości -  2,09, E dukacja -  1,7, K ultura i rekreacja -  0,75. Źródło: oblicze­
n ia  w łasne na podstaw ie D ziała lność przedsięb iorstw  n iefinansow ych w  2009  r., GUS, W arszaw a 2011, 
s. 48-49.

12 Raport Ocena Średniookresowa PROW  na lata 2007—2013, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, s. 28.
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3. Ocena realizacji dotychczasowych etapów Działania 
„Tworzenie i rozwój mikroprzedsiębiorstw”

Na rys. 5 zaprezentowano dane dotyczące liczby złożonych wniosków w ramach 
Działania „Tworzenie i rozwój mikroprzedsiębiorstw” w naborze 2009 oraz w naborze 
2010, w podziale na poszczególne województwa.

i NABÓR 2009 ■ NABÓR 2010

Rys. 5. Liczba złoż onych wniosków w poszczególnych województwach w ram ach Działania 
„Tworzenie i rozwój m ikroprzedsiębiorstw ”

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych ARiMR.
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Rys. 6. W nioskowana kw ota pomocy w poszczególnych województwach w ram ach D ziałania 
„Tworzenie i rozwój m ikroprzedsiębiorstw ” (mln PLN) w edług stanu na dzień 31.03.2011 r.

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych ARiMR.
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W  pierw szym  naborze wniosków o przyznanie pomocy finansowej (nabór 
2009), który przeprowadzony został w okresie od 5.05. do 18.05.2009 r., ARiM R 
przyjęła 4983 zgłoszenia. Drugi nabór wniosków (nabór 2010) przeprowadzony zo­
stał w dniach 28.06-9.07.2010 r. Zainteresowanie wsparciem finansowym wykazało 
10540 podmiotów. Na rys. 6 przedstawiono zróżnicowanie pod względem wniosko­
wanych kwot wsparcia na tworzenie i rozwój mikroprzedsiębiorstw na obszarach 
wiejskich.

Zróżnicowanie dotyczące liczby zawartych umów w ramach Działania „Tworzenie 
i rozwój mikroprzedsiębiorstw” w naborze 2009 oraz w naborze 2010 w podziale na 
województwa oraz wartość zrealizowanych płatności w wyżej wymienionym układzie 
regionalnym zaprezentowano na rys. 7.

W  pierwszym naborze wniosków w ramach Działania 312 wysokość pomocy na 
realizację jednej operacji nie mogła przekroczyć13: 100 tys. zł -  jeżeli zaplanowano 
utworzenie od 1 do 2 miejsc pracy w przeliczeniu na pełne etaty średnioroczne14; 
200 tys. zł -  jeżeli przewidywano utworzenie więcej niż 2 i mniej niż 5 miejsc pracy; 
300 tys. zł -  gdy zaplanowano utworzenie co najmniej 5 miejsc pracy w przeliczeniu 
na pełne etaty średnioroczne. Jeżeli utworzenie lub rozwój mikroprzedsiębiorstwa 
dotyczyły wyłącznie działalności związanej z obrotem lub przetwórstwem produktami 
rolnymi lub jadalnymi leśnymi, pomoc przyznawana i wypłacana była do wysokości 
100 tys. zł, jeżeli biznesplan przewidywał utworzenie co najmniej 1 miejsca pracy. 
Osoba fizyczna, która ubiega się o wsparcie finansowe, a podejmuje działalność 
jako mikroprzedsiębiorca we własnym imieniu, jest również uwzględniana w liczbie 
tworzonych miejsc pracy. Z kolei w drugim naborze wniosków można było otrzy­
mać pomoc w maksymalnej wysokości15: 100 tys. zł -  przy założeniu utworzenia 
co najmniej 1 i mniej niż 2 miejsc pracy w przeliczeniu na pełne etaty średnio­
roczne jeżeli było to uzasadnione zakresem rzeczowym przedsięwzięcia; 200 tys. 
zł -  jeżeli plan przewidywał utworzenie co najmniej 2 i mniej niż 3 miejsc pracy; 
300 tys. zł -  jeżeli plan przewidywał utworzenie co najmniej 3 miejsc pracy w prze­
liczeniu na pełne etaty średnioroczne. Kwota pomocy dla działalności związanej 
z obrotem lub przetwórstwem produktami rolnymi lub jadalnymi leśnymi nie uległa 
zmianie.

13 Rozporządzenie z dnia 17 lipca 2008, §12.
14 P rz y  o b liczan iu  śred n io ro czn eg o  z a tru d n ie n ia  n ie  u w zg lęd n ia  się p raco w n ik ó w  p rzeb y ­

w ających na  urlopach  m acierzyńsk ich  i w ychow aw czych, a tak że  za trudn ionych  w  celu p rzygotow a­
n ia  zawodowego. W  p rzypadku  przedsiębiorcy  działającego krócej n iż  rok  średnioroczne zatrudn ien ie  
oszacow uje się na  podstaw ie danych za  osta tn i okres, udokum entow any przez przedsiębiorcę. U staw a 
z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie działalności gospodarczej Dz.U. z 2004 nr 173 poz. 1807 z późn. zm. 
art. 109.

15 Rozporządzenie M inistra Rolnictw a i Rozwoju Wsi z dnia 24 m arca 2010 r. zm ieniające rozporządze­
nie w sprawach szczegółowych w arunków  i trybu  przyznaw ania oraz w ypłaty pom ocy finansowej w ram ach 
działania „Tworzenie i rozwój m ikroprzedsiębiorstw ” objętego Program em  Rozwoju Obszarów W iejskich na 
lata 2007-2013. (Dz. U. z 2010 r. n r 55, poz. 335), §1 pkt. 5.
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Rys. 7. Liczba zaw artych um ów w poszczególnych województwach w ram ach Działania 
„Tworzenie i rozwój m ikroprzedsiębiorstw ”, w edług stanu na dzień 31.03.2011 r.

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych ARiMR.

Na rys. 8 przedstawiono dane dotyczące kwoty zawartych umów w poszczegól­
nych województwach w ramach omawianego Działania.
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Rys. 8. Kwota zaw artych umów w poszczególnych województwach w ram ach D ziałania 
„Tworzenie i rozwój m ikroprzedsiębiorstw ”, w edług stanu na dzień 28.02.2011 r.

Źródło: Opracowanie własne na podstawie niepublikowanych danych ARiMR.
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Informacje dotyczące minimalnych oraz maksymalnych kwot pomocy udzielonej 
beneficjentom w ramach omawianego działania przedstawiono w tab. 1.

Tab. 1. M inim alne oraz m aksym alne kwoty pom ocy udzielonej w ram ach D ziałania „Tworzenie i rozwój 

m ikroprzedsiębiorstw ” w poszczególnych województwach w edług stanu na dzień 28.02.2011 r.

W ojewództwo
Kwota pomocy (PLN)

Min. Max.

Dolnośląskie 21635,00 300 000

Kujawsko-pomorskie 22900,00 300 000

Lubelskie 16194,00 300 000

Lubuskie 20720,00 300 000

Łódzkie 10520,00 300 000

Małopolskie 12207,50 300 000

M azowieckie 14400,00 300 000

Opolskie 10278,50 300 000

Podkarpackie 14025,50 300 000

Podlaskie 17580,50 300 000

Pomorskie 19950,00 300 000

Śląskie 15531,00 300 000

Św iętokrzyskie 12000,00 300 000

W arm ińsko-m azurskie 11300,00 300 000

W ielkopolskie 10106,00 300 000

Zachodniopom orskie 15174,00 300 000

Źródło: Opracowanie własne na podstawie niepublikowanych danych ARiMR.

Statystyki dotyczące płatności zrealizowanych w poszczególnych województwach 
w ramach działania „Tworzenie i rozwój mikroprzedsiębiorstw” zaprezentowano 
w tab. 2.
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Tab. 2. W artość zrealizow anych p łatnoś ci w poszczególnych województwach w ram ach Działania 

„Tworzenie i rozwój m ikroprzedsiębiorstw ”, stan na  dzień 28.02.2011r. (PLN)

W ojewództwo Liczba operacji
Ogółem w ypłacona 

kw ota (PLN)

Dolnoślą skie 22 2363506,50

Kuj awsko-pomorskie 36 3750456,00

Lubelskie 118 12682223,25

Lubuskie 18 2056902,22

Łódzkie 21 2217602,00

Małopolskie 114 13074044,50

M azowieckie 135 15323737,50

Opolskie 27 2580997,50

Podkarpackie 140 15181746,50

Podlaskie 73 9223391,25

Pomorskie 40 4105247,30

Ś lą skie 126 17153554,50

Św iętokrzyskie 73 7219558,96

W arm ińsko-m azurskie 46 5069047,00

W ielkopolskie 141 17567537,50

Zachodniopom orskie 27 3471961,50

Razem 1157 133041513,98

Źródło: Opracowanie własne na podstawie niepublikowanych danych ARiMR.

Według stanu na dzień 28.02.2011 r. w ramach omawianego Działania zreali­
zowano płatności na łączną kwotę 133 041 513,98 zł, na koniec kolejnego miesiąca 
kwota ta wzrosła o 14 834 682,49 zł. Zrealizowane do dnia 31.03.2011 r. płatności 
stanowią zaledwie 5,15% wnioskowanej kwoty pomocy oraz ok 3,5 % przeznaczonego 
na ten cel budżetu. Przyczyn tak niskiego dotychczasowego wykorzystania środków 
dopatrywać można się zarówno po stronie wnioskodawców, jak również po stronie 
ARiMR. Rolnicy składają wnioski niskiej jakości, które wymagają poprawy lub 
uzupełnienia, co znacznie opóźnia wypłatę środków. Sytuację tę mogłyby zmienić
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szkolenia dla rolników dotyczące prowadzenia działalności gospodarczej16. Z drugiej 
zaś strony nieodpowiednie przygotowanie wniosków może być spowodowane tym, 
iż czas na ich sporządzanie i składanie w obu przeprowadzonych naborach był zbyt 
krótki. Niemniej jednak, jak wynika z raportu „Ocena średniookresowa PROW na 
lata 2007-2013” sporządzonego dla Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Działanie 
„Tworzenie i rozwój mikroprzedsiębiorstw” będzie miało istotny wpływ na rozwój 
przedsiębiorczości na obszarach wiejskich, bowiem przyczynić może się do powstania 
ponad 8 tys. nowych mikroprzedsiębiorstw, w których mogą znaleźć zatrudnienie 
obecni bezrobotni. W  ujęciu regionalnym najwyższą wypłaconą kwotą pomocy cha­
rakteryzowały się województwa wielkopolskie oraz śląskie, najniższą zaś lubuskie 
oraz łódzkie. Jednakże w przeliczeniu na 1 mieszkańca wsi17 największą pomoc 
uzyskali mieszkańcy województwa podlaskiego (19,46 zł) oraz śląskiego (16,88 zł), 
najmniejszą natomiast województwa łódzkiego (2,43 zł) i dolnośląskiego (2,76 zł).

Zakończenie

Przeprowadzone badania umożliwiły sformułowanie następujących wniosków:
a) jednym  z instrumentów finansowania fazy startowej mikroprzedsiębiorstw na 
obszarach wiejskich jest Działanie 312 „Tworzenie i rozwój mikroprzedsiębiorstw”;
b) łączny budżet Działania 312 stanowi ca 20% PROW; c) wysokość limitów środków 
w ramach Działania 312 jest zróżnicowana w podziale na województwa (najwyższy 
limit przypada na województwa wielkopolskie i mazowieckie, najniższy na wojewódz­
twa opolskie i lubuskie); d) istnieją określone kryteria przyznania wsparcia (liczba 
utworzonych miejsc pracy, zakres rzeczowy przedsięwzięcia, bezrobocie w powiecie, 
dochód podatkowy gminy); e) zróżnicowanie liczby projektów oraz wielkość wnio­
skowanych kwot były zgodne z limitem środków przydzielonym na poszczególne 
województwa (w żadnym z województw nie wyczerpano limitu środków w ramach 
zawartych umów); f) według stanu na dzień 31.03.2011 r. zrealizowano płatności na 
łączną kwotę 147 876 196,47 PLN; g) najwięcej środków wykorzystano w wojewódz­
twie wielkopolskim (do dnia 28.02.2011 r. finansowe wsparcie opiewało na kwotę 
17 567 537,50 PLN); h) najniższą pomoc finansową uzyskały mikroprzedsiębiorstwa 
prowadzące działalność w województwie lubuskim (do dnia 28.02.2011 r. finansowe 
wsparcie opiewało na kwotę 2 056 902,22 PLN); i) w przeliczeniu na 1 mieszkańca 
wsi największą pomoc uzyskali mieszkańcy województwa podlaskiego (19,46 zł), 
natomiast najmniejszą -  województwa łódzkiego (2,43 zł).

16 M. Kozmana, D otacje dla m ikroprzedsiębiorstw  u tknęły w , „R zeczpospolita” n r 97 z dnia
27 kw ietnia 2011, s. B 4.

17 Obliczeń dokonano na podstawie stanu ludności na wsi w edług m iejsca zam ieszkania w 2009 r. Źródło: 
B ank Danych Lokalnych, www.stat.gov.pl (05.05.2011 r.).

http://www.stat.gov.pl
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Financial instruments for supporting micro enterprises development 
in rural areas in poland

T he aim  o f  th is  artic le  is  to ch arac te rize  the ru les  for g ran ting  financia l support for the  creation  
and  developm ent o f  m icro  en te rp rise s  in  ru ra l a reas and evaluation  o f  support in  te rm s o f  reg ions in 
P o land . T he basic source o f  in fo rm ation  w as the pub lished  and  unpub lished  sta tis tics o f  the A gency  
fo r R e stru c tu rin g  and  M o d ern iza tio n  o f  A g ric u ltu re  and  o f  th e  M in is try  o f  A g ric u ltu re  and  R ural 
D evelopm ent. T he artic le  uses da ta  on the  im p lem en ta tion  o f  the A ction  312 “C reation  and  develop­
m ent o f  m icro -en te rp rises”, im plem ented  u nder the  P rio rity  N o. III, “Q u ality  o f  life in  ru ra l a reas and 
d iversifica tion  o f  ru ra l econom y”, O pera tional P rog ram m e for R ural D evelopm ent fo r 2007-2013.


