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Economic Foundations of Polish Local Democracy

WSTEP

Jednym z przejawéw transformacji spoleczno-ustrojowej i ekonomicz-
nej, zachodzacej w naszym kraju jest reforma samorzadowa, reaktywujaca
zlikwidowana w okresie PRL instytucje autentycznego, a nie fasadowego,
samorzadu terytorialnego. Jej podstawy prawne stworzyla Ustawa o zmia-
nie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. nr 16 z 1990 roku poz. 94)
oraz Ustawa o samorzgdzie terytorialnym (Dz.U. nr 16 z 1990 roku poz. 95)
W mys$l uregulowan zawartych we wspomnianych ustawach ,samorzad te-
rytorialny jest podstawowa forma organizacji zycia publicznego w gminie”.
Gmina, czyli wspélnota mieszkancéw danego terytorium, wykonuje zada-
nia publiczne we wlasnym imieniu i na wlasng odpowiedzialnos$é. Posiada
ona osobowos¢ prawng oraz samodzielno$é chroniona sgdownie. Organy sta-
nowigce gminy (rada gminy), wybierane w wyborach powszechnych oraz
organy wykonawcze (zarzad) sa niezalezne od organéw administracji rza-
dowej. Wykonuja one zadania wlasne i zlecone. Do zadan wlasnych nalezy
zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty w zakresie:

— ladu przestrzennego, gospodarki terenami i ochrony $rodowiska,

— utrzymania i eksploatacji drég, wodociagéw, kanalizac)i,

— zaopatrzenia w energie elektryczna i cieplna,

— ochrony zdrowia i opieki spolecznej,

— komunalnego budownictwa mieszkaniowego,

— o$wiaty i kultury,
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— utrzymania porzadku publicznego i ochrony przeciwpozarowej.

Zadania zlecone powierzane s3 przez administracje rzadowg i moga
mie¢ rozny zakres. Przykladem tego typu zadan jest udzial administracji
samorzadowe] w organizacji poboru do wojska.

Szeroki zakres uprawnien dotyczacych wielu istotnych zagadnien, wply-
wajacych na poziom i warunki zycia mieszkancow oraz w pelni demokra-
tyczny sposéb wylaniania wladz lokalnych sprawiaja, ze samorzad teryto-
rialny ma szanse staé sie autentyczna forma upodmiotowienia spoleczen-
stwa. Stad tez nie bez racji obowiazujacy w Polsce system samorzadu tery-
torialnego zwyklo sie okresla¢ mianem demokracji lokalnej. Rodzi si¢ jednak
pytanie, czy uregulowania prawne w zakresie ekonomiczno-finansowych pod-
staw funkcjonowania gmin s3 adekwatne do zakresu ich kompetencji. Temu
problemowi poswiecona jest zasadnicza cze$¢ prezentowanego opracowania.

OCENA SYSTEMU FINANSOW GMIN W ROKU 1991

Na podstawie kolejnos$ci wydawania i czasu obowigzywania uregulowan
prawnych wiazacych si¢ z funkcjonowaniem samorzadu terytorialnego mozna
udowodnié, ze latwiej jest okredli¢ zakres uprawnien niz wyposazy¢ w
instrumentarium finansowe niezbedne do ich realizacji.

Ot6z poprawki do Konstytucyi oraz Ustawe o samorzgdzie terytorialnym
Sejm uchwalil w marcu 1990 roku. Takze w marcu 1990 roku zostala przy-
jeta Ordynacja wyborcza do rad gmin (Dz.U. nr 16 z 1990 roku poz. 96.).
Wybory do rad gmin odbyly sie 27 maja 1990 roku i od tego dnia faktycz-
nie rozpoczely dzialalno§é nowe samorzady terytorialne. Natomiast nowe
regulacje prawne w zakresie finanséw gmin zawierala dopiero Ustawa o do-
chodach gmin i zasadach ich subwencjonowania w 1991 roku oraz zmianie
ustawy o samorzgdzie terytorialnym (Dz.U. nr 89 z 1990 roku, poz. 518)
uchwalona w grudniu 1990 roku, czyli po 6 miesigcach od wyboréw. Ozna-
cza to, ze demokratycznie wybrane samorzady zostaly w pierwszym pélroczu
swojej dzialalnoSci uwiklane w szereg przepiséw odnoszacych sie do bylych
wojewddzkich, miejskich i gminnych rad narodowych. Takie rozwiazanie nie
bylo najszczesliwsze tym bardziej, ze w wyniku jego zastosowania nastapilo
znaczne rozluznienie rygoréw finansowych.! Dopiero rok 1991 mozna uznaé
zatem za pierwszy rok funkcjonowania nowego systemu finansowego gmin.

! Z. Gilowska, Podstawowe problemy finanséw gmin, ,Zeszyty Samorzadowe” 1991,
nr 7, s. 10.
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Zgodnie ze wspomniang Ustawa o dochodach gmin i zasadach ich sub-
wencjonowania w 1991 roku oraz zmianie ustawy o samorzgdzie terytorial-
nym, do dochoddéw gmin zaliczono:

— udzialy w podatkach stanowiacych dochody budzetu panstwa, w wy-
sokosci 5% wplywéw z podatku dochodowego od oséb prawnych, majacych
swa siedzibe na terenie gminy, 30% wplywéw z podatku od ptac, podatkow
od wynagrodzen i wyréwnawczego oraz 50% wplywéw z podatku dochodo-
wego od osob fizycznych, opodatkowanych na ogdlnych zasadach,

— podatki i oplaty lokalne, tj. podatek rolny, podatek od nieruchomosci,
podatek od $rodkéw transportu, podatek od spadkéw i darowizn, podatki
od dzialalnosdci gospodarczej oséb fizycznych oplacane w formie karty po-
datkowej, podatek od posiadania pséw, oplata skarbowa oraz oplaty lokalne
(targowa, miejscowa, administracyjna i inne).

Sa to tak zwane dochody wlasne state. Oprécz tego do dochodéw wta-
snych zaliczono: dochody niestale (wptywy z samoopodatkowania mieszkan-
céw, pozyczki, emisja obligacji, spadki, zapisy i darowizny, odsetki od lokat
gromadzonych na rachunkach bankowych, dochody z posiadanych akcji lub
udzialéw w spétkach prawa handlowego, odsetki za nieterminowe regulowa-
nie naleznosci z tytulu podatkéw i optat lokalnych, nadwyzki budzetowe z
lat ubieglych) oraz dochody z majatku gminy (z tytulu uzytkowania wie-
czystego, dzierzawy, najmu lub sprzedazy, a takze wplaty komunalnych jed-
nostek organizacyjnych).

Obok dochodéw wtlasnych przewidziano takze dochody zewnetrzne w
postaci: subwencji ogdlnej z budzetu panstwa, dotacji celowych na reali-
zacje zadan zleconych, dotacji celowych na zadania wlasne oraz dotacji =
panstwowych funduszy celowych.

Na subwencje ogdlna skladaja sie: subwencja wyréwnawcza, subwencja
na zadania wlasne gmin w zakresie szkét oraz innych placéwek o$wiatowo-
-wychowawczych, o ile dana gmina takie jednostki przejela jako zadania
wlasne, subwencja na wydatki inwestycyjne oraz subwencja na podstawowe
wydatki biezace gmin.

O przyznaniu subwencji wyréwnawczej decydowata wielkos$c tzw. docho-
déw kalkulacyjnych (obliczonych w wyniku przeliczenia dochodéw wiasnych
gmin z 1989 roku) przypadajacych na 1 mieszkanica gminy w stosunku do
$redniej krajowej. Subwencja ta nalezy si¢ gminom, w ktérych dochody kal-
kulacyjne sg nizsze niz 85% $redniej krajowe;j.

Subwencja ,szkolna” jest ustalana na podstawie tych samych norm bu-
dzetowych co w przypadku, gdy szkoly utrzymywane s przez administracje
panstwowg.
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Subwencja na wydatki biezace i1 inwestycyjne rodzielana jest miedzy
gminy w zasadzie proprocjonalnie do liczby mieszkancéw, z tym, ze pewne
niewielkie preferencje majg uzdrowiska, gminy zagrozone ekologicznie lub
polozone na obszarach szczegdlnej ochrony przyrody, przejscia graniczne
oraz gminy warszawskie.

W roku 1991 taczne dochody gmin wyniosty 49 829 mld zl, co stanowilo
101,7% dochodéw ujetych w budzetach.? Przyjmujac za 100% dochody gmin,
ogélem mozna stwierdzié, ze najwieksze znaczenie mialy dochody wlasne
z tytulu podatkéw i oplat lokalnych — 45,2% (gminy miejskie — 45,4%,
wiejskie 45,2%), w tym podatki: od nieruchomosci — 15,3% (g.m. — 16,2%,
g.w. — 11,7%) i rolny — 3,9% (g.m. — 1,7%, g.w. — 12,6%).

Druga co do wazno$ci pozycja dochoddéw budzetéw gminnych byly
udzialy w podatkach budzetu centralnego (29,1% ogétu dochodéw), a w
dalszej kolejnosci subwencje (13,7%) i dotacje celowe (11,9%). Warto odno-
towaé jednak, ze znaczenie tych trzech pozycji bylo zdecydowanie rézne w
gminach miejskich i wigjskich. Ot6z w gminach miejskich udzialy w podat-
kach stanowily 33,5%, subwencje 9,2%, a dotacje celowe 11,9%. Z kolei w
gminach wiejskich subwencje stanowily az 31,0%, dotacje celowe 12,0% a
udzialy w podatkach zaledwie 11,8%.

Najnizsze dochody w przeliczeniu na 1 mieszkanca (ponizej 70% Sredniej
krajowej) osiggnely gminy wojewddztw: ostroleckiego, sieradzkiego, bialsko-
podlaskiego i lomzynskiego. Gminy te zaliczone zostaly takze do grupy o
najnizszych wydatkach w przeliczeniu na 1 mieszkanca. Z kolei najwyzsze
dochody (powyzej 130% s$redniej krajowej), a zarazem najwyzsze wydatki
w przeliczeniu na 1 mieszkanca uzyskaly gminy wojewddztw: t6dzkiego, ka-
towickiego, legnickiego i gdanskiego.

Laczne wydatki gmin w 1991 roku wyniosty 44 585 mld zi, czyli o ok.
8.6% wiecej niz w planowano. Najwiecej wydatkéw pochlonela gospodarka
komunalna (28,0% ogé6tu), o$wiata (16,0%) i administracja (10,4%). Podzial
na gminy miejskie i wiejskie modyfikuje te ogélng strukture. I tak w gminach
miejskich najwiecej wydatkéw przypadlo na gospodarke komunalng (31,4%),
o$wiate (16,0%) i na dotacje do zlobkéw, przedszkoli, zaktadéw budzetowych
komunikacji miejskiej itp. (10,3%). Natomiast w gminach wiejskich az 20,1%
wydatkéw przeznaczono na administracje, ponadto 16,2% na oswiate, 14,1%
na gospodarke komunalng, 11% na rolnictwo, 10,9% na transport i 10,6%
na opieke spoleczng.

Wydatki inwestycyjne gmin wyniosty 11578 mld zl, co stanowito 25,8%

2 Na podstawie niepublikowanych danych Krajowego Sejmiku Samorzadu
Terytorialnego.



Ekonomiczne podstawy demokracji lokalnej w Polsce 191

ogétu wydatkéw. Przewazajaca cze$¢ wydatkéw inwestycyjnych (ponad
68%) przeznaczono na gospodarke komunalng i mieszkaniowa. W gminach
miejskich naklady te byly jeszcze wieksze, bo wyniosty 78,4%. Natomiast
w gminach wiejskich 28,5% wydatkéw inwestycyjnych przeznaczono na
rolnictwo, a na gospodarke komunalng i mieszkaniowa tylko 33,7%.

Zestawienie dochodéw i wydatkéw gmin pozwala na stwierdzenie, ze
osiggnely one dodatni wynik w wysoko$ci 5244 mld zi, tj. ok. 0,6% produktu
krajowego brutto i ok. 11,8% wydatkéw poniesionych przez gminy. Dodatni
wynik w kwocie 5293 mld zl uzyskaly 2353 gminy, z tego 65,8% byly to
gminy wiejskie, a 34,2% gminy miejskie. Ujemny wynik w kwocie 49 mld z}
wystapil w 32 gminach wiejskich i 34 miejskich.

Na podstawie powyzszych rozwazan mozna stwierdzi¢, ze kondycja bu-
dzetéw lokalnych jest bez poréwnania lepsza niz budzetu panstwa. Nie ozna-
cza to jednak, ze system finanséw gmin funkcjonujacy w 1991 roku byt do-
brze skonstruowany. Warto tutaj postuzyé sie kryteriami zaproponowanymi
przez S. Dolate.? S3 nimi:

1) udzial budzetéw gmin w ogdlnych wydatkach parstwa (budzecie
panstwa),

2) stopien zaspokojenia potrzeb spotecznosci lokalnych dochodami bu-
dzetéw gmin,

3) zakres uprawnien samorzadu terytorialnego w ksztaltowaniu docho-
déw budzetu gminy oraz strumieni finansowych pochodzacych z poszczegol-
nych zrédel (rodzajéw dochodéw),

4) wydajnos¢ poszczegdlnych zrédet dochodéw i ich udzial w dochodach
budzetéw gmin.

Zastosowanie przez S. Dolate powyzszych kryteriéw do oceny systemu
finanséw gmin, obowiazujacego w 1991 roku, pozwala mu na sformulowanie
nastepujacych wnioskéw:

1) nastapitl spadek wydatkéw na zadania wlasne gmin w budzecie
panstwa z 17,8% w 1987 roku do ok. 11,6% w 1991 roku, co z jednej strony
zostalo spowodowane ograniczeniem zakresu zadan wlasnych, ale z drugiej
strony nie bez znaczenia byly zasady ksztaltowania dochodéw gmin,

2) stopien zaspokojenia potrzeb spolecznosci lokalnych byl razaco niski,
jako ze zbilansowanie budzetéw osiagnieto poprzez drastyczne ograniczenia
wydatkéw biezacych i inwestycyjnych,

3) zakres uprawnien w sferze ksztaltowania dochodéw znacznie sie

8 S. Dolata, Dochody samorzgdéw terytorialnych, ,Przeglad Organizacji” 1991,
nr 12, s. 8-10.
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powigkszyl, ale nadal jest niewystarczajacy (nawet w sferze podatkéw
lokalnych samorzady nie mialy pelnej swobody ustalania ich stawek),

4) samorzady wyposazono w 16 Zrédet dochodéw, z ktérych tylko kilka
charakteryzuje sie znaczng wydajnoscia.

Ocena og6lna systemu finansowego gmin jest zatem negatywna. Taka
ocene przyjetych w 1991 roku rozwiazan potwierdzaja takze opracowania
Z. Gilowskiej i K. Piotrowskiej- Marczak? wykazujace dodatkowo wadliwosé
konstrukcji systemu subwencji, wywolujacej niepewnos¢ co do wielkoéci tego
zrédla dochodoéw.

Swiadom ulomnoéci uregulowann prawnych byl takie Sejm, jako ze
Ustawa o dochodach gmin... miala obowigzywaé tylko w 1991 roku. Rada
Ministréw miala przedstawi¢ projekt nowej, lepszej ustawy w tym zakresie.

MODYFIKACJE SYSTEMU FINANSOWEGO GMIN W 1992 I 1993 ROKU

Niestety rok 1992 nie przyniost zasadniczych zmian w systemie finanso-
wym gmin. W grudniu 1991 roku Sejm uchwalil Ustawe o zmianie ustawy
o dochodach gmin 1 zasadach ich subwencjonowania w 1992 roku oraz o
zmianie niektdrych innych ustaw (Dz.U. nr 110 z 1991 roku, poz. 475). Naj-
wazniejsze postanowienia tej ustawy sprowadzaja sie do przyjecia ustawy
obowiazujacej w 1991 roku takze na rok 1992, z uwzglednieniem nastepuja-
cych zmian:

1. Wprowadzono 15% udzial gmin w podatku dochodowym od oséb fi-
zycznych w miejsce udzialéw w zlikwidowanych podatkach: od ptac, wyna-
grodzen i wyréwnawczego,

2. Ustanowiono nowy, malo znaczacy finansowo podatek le$ny,

3. Zastapiono nazwe podatku drogowego nazwa: podatek od Srodkéw
transportowych.

Istotna byla jedynie pierwsza z wymienionych zmian. Zastapione przez
podatek dochodowy od oséb fizycznych podatki odprowadzane byly do
gminy, na terenie ktoérej mialy swoja siedzibe podmioty gospodarcze. Nato-
miast powszechny podatek dochodowy od o0séb fizycznych, obowiazujacy od
1992 roku zasila kase gminy — miejsca zamieszkania pracownika. W efekcie
spadly dochody gmin o duzej koncentracji miejsc pracy, w ktérych zatrud-
nieni s3 pracownicy spoza gminy, na rzecz gmin — miejsc zamieszkania
pracownikéw dojezdzajacych.

4 Por.: Gilowskg, op.cit., s. 11 — 16 oraz K. Piotrowska-Marczak, Tyle
wladzy ile pieniedzy, ,,Zycie Gospodarcze” 1991, nr 32, s. 8.
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Dodatkowo na skale tego przesuniecia dochodéw wplynal stosowany od
1992 roku mechanizm wyliczania sum naleznych gminom z tytutu udzialu
w podatku dochodowym od o0s6b fizycznych. Otéz na poczatku ustalana
jest taczna kwota udzialu uzyskana w skali wojewddztwa, a nastepnie dzieli
si¢ ja migdzy gminy proporcjonalnie do liczby ludno$ci. Takie rozwigzanie
jest korzystne dla gmin o duzej liczbie ludnosci, osiggajacej mate dochody,
niekorzystne natomiast dla gmin, ktérych ludnosé osiaga wysokie dochody i
faktyczne wplywy z podatku dochodowego bylyby wigcej niz proporcjonalne
do liczby ludnosci.

Stosownymi przepisami wykonawczymi podniesiono gérne pulapy po-
datkéw i oplat lokalnych, a za rok bazowy do obliczania subwencji przyjeto
1990.

Juz po uchwaleniu budzetéw gmin, minister finanséw, kierujac sie checia
zapobiezenia trudno$ciom w zbilansowaniu budzetu panstwa zmniejszyt
poczynajac od kwietnia 1992 roku udzial gmin w podatku dochodowym
od o0séb prawnych z 5 do 2%, wydatnie ostabiajac wydajnosé tego zrédla
zasilania.

Planowane dochody budzetéw gmin okreslane byly na poziomie 69 589
mld zl, z tego dochody z podatkéw i optat lokalnych stanowilyby 52,7%
(w tym 20,1% przypadatoby na podatek od nieruchomosci).® Udzialy w po-
datkach budzetu panstwa wyniostyby 25,7% (w tym 19,3% obejmowaloby
dochody z podatku dochodowego od osé6b fizycznych). Dotacje celowe po-
winny stanowié¢ 12,7%, a subwencje ogdlne 8,9% dochodéw gmin ogélem.
Poziom planowanych wydatkéw na rok 1992 wynosit 67 186 mld zt.

Faktyczne dochody gmin lacznie w skali kraju wyniosty 64 232,6 mld
z1°, czyli byly nizsze od planowanych o 7,7%. Potwierdzila si¢ wydajnosé
podatkéw i oplat lokalnych, ktére stanowily 52,6% dochodéw gmin (co
prawda wydajno$é podatku od nieruchomosci byla mniejsza od planowanej
i wyniosta 16,4%). Mniejsze znaczenie miala grupa ,udzialowa” (22,2%
dochodéw gmin, w tym z tytulu udzialu w podatku dochodowym od oséb
fizycznych — 19,8%), a wieksze — dotacje celowe (18,6%) i subwencje
(11,8%).

Mniejsze o 3,4% od planowanych byly wydatki gmin, ktére zamknety sie
kwotg 64 908,5 mld zl. Pomimo zmniejszenia wydatkéw, znaczny spadek
dochodéw spowodowal, ze budzety gmin ogdlem osiagnely w 1992 roku

16

5 Na podstawie: C.Rudzka-Lorentz, Dochody podatkowe w budietach gmin, IG-
PiK, Warszawa 1992, s. 10 (maszynopis powielony).
5 Na podstawie: Maty rocznik statystyceny, GUS, Warszawa 1993, s. 278-279.
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niewielki deficyt wynoszacy 675,9 mld z}. W poréwnaniu z duza nadwyzks
osiagnieta w 1991 roku jest to zjawisko niepokojace.

W wyniku zmian wprowadzonych w 1992 roku w systemie finanséw
lokalnych pogorszyla sie przede wszystkim kondycja ekonomiczno-finansowa
miast, zwlaszcza duzych. Zdecydowana poprawa nastapila natomiast w
gminach wiejskich, zwlaszcza tych o charakterze rolniczym. Przykladowo
w wojewodztwie lubelskim dynamika dochodéw wlasnych przedstawiala sie
nastepujaco:’

1. Spadek nominalnych dochodéw wtlasnych lub ich wzrost ponizej
wskaznika inflacji (czyli dochody nominalne w 1992 roku stanowity od 90 do
140% dochodéw z 1991 roku) zanotowano w 5 gminach miejskich, 5 gminach
miejsko-wiejskich i 9 wiejskich.

2. Wzrost dochodéw nominalnych o 40 do 90% cechowal gmine miejska,
4 miejsko-wiejskie i 27 wiejskich.

3. Zwiekszenie dochodéw wlasnych o 90 do 140, charakteryzowalo 1
gmine miejsko-wiejska i 28 wiejskich.

Sa to miedzy innymi skutki zastosowania wczesniej opisanego mechani-
zmu wyréwnawczego w wyliczaniu udzialu gmin w podatku dochodowym od
0séb fizycznych i zmniejszeniu udzialéw w podatku dochodowym od oséb
prawnych. Niesprawiedliwo$¢ mechanizmu wyréwnawczego wynika miedzy
innymi z faktu, ze gminy miejskie utrzymuja rézne instytucje infrastruktury
technicznej i spolecznej, stuzyce takze mieszkancom gmin wiejskich.

W roku 1993 nie nastapily zasadnicze zmiany w systemie finansowym
gmin. Przywrécono jedynie obowiagzujacy w 1991 roku 5% udzial w podatku
dochodowym od oséb prawnych. Likwidacje mechanizmu wyréwnawczego
zwigzanego z podatkiem dochodowym od o0séb fizycznych zapowiedziano
w projekcie Ustawy o finansach gmin w 1995 roku. Ponadto projekt ten
zaklada zmiany w sposobie naliczania subwencji, polegajace na obnizeniu z
85% do 60% progu dochodéw kalkulacyjnych, ponizej ktérego przystuguje
subwencja wyréwnawcza oraz ustaleniu gérnego progu udzialu subwencji
wyréwnawcze] w ogblnej kwocie subwencji, a takze zwiekszenie subwencji
na podstawowe wydatki biezace w gminach o liczbie ludnosci powyzej 10
tysiecy mieszkancow.

Proponuje sie takze nowe szczegélowe zapisy regulujace mozliwosci
korzystania przez gminy z kredytéw i emisji obligacji.

" M.Miszczuk: Wplyw ewolucji systemu finanséw lokalnych na sytuacje ekono-
miczng gmin (na przykladzie wojewddztwa lubelskiego), [w:] Gospodarka w procesie prze-
mian rynkowych, pod red. G. Sobczyk, Lublin 1993, s. 187-190.
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WNIOSKI

Na podstawie calodci zawartych w prezentowanym opracowaniu rozwa-
zan mozna sformulowac kilka wnioskéw.

Po pierwsze, system finansowy gmin jest jeszcze na etapie przyblizania
sie do stanu docelowego. Silne powigzania ze znajdujacym sie w katastrofal-
nej sytuacji budzetem panstwa nie stuza na pewno bezpieczenstwu finanso-
wemu budzetéw lokalnych.

Po drugie, malo jest jeszcze instytucji wspomagajacych finanse lokalne.
Regionalne Izby Obrachunkowe, ktére powinny spetnia¢ nie tylko funkcje
kontroli finansowej, ale takze instruktazowo-doradcze, s3 jeszcze w fazie or-
ganizacji. Nie powstaly takze banki komunalne, ktére moglyby zasila¢ gminy
kredytami, emitowaé obligacje gminne itp. Brakuje tez instytucji, ktére za-
jeltyby sie egzekucja zobowigzan podatkowych, zwlaszcza od dtuznikéw, kto-
rymi sa duze zaklady panstwowe.

Po trzecie, niezaleznie od utomnosci systemu finansowego gmin do po-
prawy stanu budzetéw lokalnych mozna doprowadzi¢ poprzez ograniczanie
pewnych grup wydatkéw (na przyklad na administracje) oraz zwigkszenie
dochodéw przez stymulowanie rozwoju gospodarczego, promowanie przed-
siebiorczosci i w ten sposéb zwiekszanie wplywéw podatkowych.®

Reasumujac mozna zatem stwierdzic, ze demokracja lokalna w Polsce nie
ma zbyt silnych podstaw ekonomicznych. Zmiana tej niekorzystnej sytuacji
powinna nastepowaé¢ dwukierunkowo. Z jednej strony konieczna jest korekta
uregulowan prawnych dotyczacych finanséw gmin, a z drugiej niezbedne jest
kreowanie przez samorzady wszelkich mozliwych — w ramach istniejacego
prawa — dzialan zmierzajacych do rozwoju gospodarki gminy i poprzez
podatki zwiekszania swoich dochoddéw.

SUMMARY

Polish state reforms in 1990 created legal basis for revival of local self-governments. A
wide range of their competences and fully democratic election of local authorities makes
that the system could be defined as the local democracy.

The efficiency of new local self-government depends to the great extent on its financial
basis. An adequate local financial system was introduced a year later (1991). It divides
local incomes into three groups:

1) participation in state taxes,

2) local taxes and fees,

8 Szerzej na ten temat pisze P. Swianiewicz: Co robié z finansami gminy? [w:]
Gmina, przedsigbiorczo$é, promocja. Pr. zbiorowa pod red. J.P. Gieorgicy i G. Grzelaka,
UW, Warszawa 1992, s. 101-115.
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3) state subsidies.

The validity of the new financial law in the first year showed that local authorities
had spent their money very carefully. At the same time due to the new financial law a
strong stratification of financial conditions has been seen among individual local councils.

The first income group of these mentioned above was changed in 1992. This change
caused the transfer of money from rich local councils to poor. The reason of it was the
new acquiring mechanism of the reformed personal income tax.

In 1992 also the proportions of local self-governments in income tax, paid by firms,
were reduced, which affected severely big cities. In 1993 this rate of participation returned
to 1991 level.

As yet Polish local self-governments do not have healthy economic basis, which
hampers the developing process of democratization.



