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Via Intermare in the development strategy for the Bug Euro-Region

WPROWADZENIE

We wrzesniu 1995 roku podpisane zostalo w Lucku porozumienie powotuja-
ce Euroregion Bug (EB), w ktorego sklad po stronie polskiej weszly wojewodzt-
wa: chelmskie, lubelskie, tarnobrzeskie i zamojskie, a po stronie ukrainskiej:
obwad wolynski. Utworzono Rad¢ Euroregionu, dwa Sekretariaty Krajowe (w
Chelmie 1 w Lucku) a takze komisje robocze.

Roéwnolegle do dzialan administracji rzadowej i samorzadowej, na zamowie-
nie Porozumienia Regionalnego Wojewodow w Lublinie, Komitet Badan
Naukowych uruchomil w 1994 r. grant,! ktoérego celem bylo zgromadzenie
i systematyzacja wiedzy o regionie przygranicznym oraz przedstawienie koncep-
cji i narzedzi wspomagania rozwoju tego regionu.

Problematyka badan obejmowala obok zagadnien gospodarczych takze
zagadnienia polityczne, prawne, ckologiczne, zagospodarowania przestrzen-
nego, spoleczne, demograficzne i kulturowe.2 W ramach projektu powstalo
kilkadziesiat opracowan naukowo-badawczych, w zdecydowanej wigkszosci
opublikowanych w 16 tomach serii wydawniczej ,,Euroregion Bug”.

! PBZ-059-01, Projekt zagospodarowania przestrzenno-gospodarczego makroregionu woje-
wodztw: bialskopodlaskiego, cheimskiego, lubelskiego, tarnobrzeskiego, kierownik: prof. M. Ballow-
ski z Politechniki Lubelskiej, sekretarz naukowy — dr Andrzej Miszczuk z UMCS.

2 Wiecej informacji na ten temat mozna znalez¢ w artykule: M. Baltowski, A. Miszczuk,
Koncepcja programu badawczego w ramach Euroregionu Bug, [w:] Problemy wspélpracy przygranicz-
nej Polski, Bialorusi i Ukrainy, M. Baltowski (red.), seria ,,Euroregion Bug” t. 1, Polilechnika
Lubelska, Lublin 1994, s. 27-40.
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Wsrod nich szczegolne znaczenie ze wzgledu na walory metodologiczno-
-aplikacyjne ma Strategia Euroregionu Bug, wykonana przez zespot kierowany
przezdr. J. Polskiego. Stanowi ona podsumowanie trzyletnich badan i mozna ja
traktowac jako swoistego rodzaju synteze prac wszystkich zespoléw badaw-
czych.

Strategia Euroregionu Bug nie jest dokumentem oficjalnie przyjetym, a jedy-
nie koncepcja programowa przeznaczona dla Rady Euroregionu Bug oraz
wszystkich zainteresowanych instytucji 1 organizacji. Obejmuje propozycje
dzialan wspomagajacych rozwoj czterech polskich wojewddztw oraz integracje
gospodarcza tego obszaru zobwodem wolynskim. Okazala si¢ ona przydatnadla
wladz nowego, wojewddztwa lubelskiego, ktore zacz¢lto funkcjonowacé 1 stycznia
1999 roku, jako ze wiele programéw w niej zawartych zostalo zaadoptowanych
dla potrzeb Strategii rozwoju wojewddztwa lubelskiego.

ZARYS METODYCZNY STRATEGII ROZWOJU

Zastosowana w Strategii Euroregionu Bug metoda opiera si¢ na szesciu
zasadniczych etapach.? Pierwszym etapem jest sformulowanie hipotezy celow.
Jest to wybor migdzy dazeniami, preferencjami i aspiracjami a mozliwosciami
wynikajacymi z ogolnej oceny znanej rzeczywistoSci w obszarze dzialania
strategii. W ramach hipotezy zostal sformulowany cel generalny wyrazajacy
orientacje strategii oraz zasadnicze grupy dziatan, logicznic warunkujace jego
osiaganie.

Drugim etapem opracowania strategii jest diagnoza, czyli ocena rzeczywisto-
$ci z punktu widzenia wczesniej postawionej hipotezy celow, uwzgledniajacej
zestaw dziedzin badan rzeczywistoSci 1 przyszlych dzialan strategicznych.
Przedmiotem trzeciego etapu strategii jest —opracowana na podstawie wczesniej-
szych badan — kwalifikacja istotnych zjawisk jako problemow i potencjaléw
rozwojowych wspolpracy transgranicznej w ramach EB.

W czwartym etapie tworzona jest scenariuszowa wizja przysziosci euro-
regionu, ilustrujaca mozliwy przebieg zdarzen i procesow w dziedzinach dziatan
Strategicznych w oparciu o zaleznosci migdzy nimi, zakladany wplyw uwarun-
kowan zewnetrznych oraz wewngtrznych (problemow i potencjaléw), stanowia-
cych zagrozenia lub szanse realizacji przewidzianych w hipotezie celow. Wizja
jest tworzona w formie kilku scenariuszy (minimalnie sg to dwa scenariusze, tj.
scenariusz szans i zagrozen), ktore stanowia element procesu weryfikacji
wczesniej postawionej hipotezy celow.

3 Por.: J. Polski, Zarys metodyczny strategii, [w:} Strategia rozwoju Euroregionu Bug, ). Polski
(red.), seria ,,Euroregion Bug”, Norbertinum, Lublin 1997, s. 44-52.
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W piatym etapie istnieja juz podstawy do weryfikacji hipotezy celdw oraz ich
uszczegolowienia w odniesieniu do dziedzin dzialan strategicznych.

Ostatni — szosty, operacyjny i najobszerniejszy etap strategii obejmuje jej
programy dzialania.

Ze wzgledu na rozmiary opracowania w dalszych rozwazaniach ograniczono
si¢ do ukazania celu generalnego Strategii rozwoju Euroregionu Bug, celow
warunkujacych, dziedzin wspolpracy oraz zweryfikowanych — w oparciu
o diagnozg, analiz¢ problemow i potencjalow oraz projekcje scenariuszowa
— celéow podstawowych. Ostatnia czg§¢ opracowania prezentuje wybrane pro-
gramy dzialania, jakie umieszczono w Strategii, a ktore bezposrednio lub
posrednio wiaza si¢ z koncepcja Via Intermare.

CELE | DZIEDZINY WSPOLPRACY TRANSGRANICZNEJ

Celem generalnym Strategii jest tworzenie coraz lepszych warunkow rozwoju
gospodarczego obszaru Euroregionu Bug. Oznacza to uruchamianie mechaniz-
mu dwustronnych zaleznosci migdzy rozwojem gospodarczym a intensywnoscia
1 rozlegloscig wspolpracy.4

Cele warunkujace, stanowigce pierwszy stopien konkretyzacji celu general-
nego, pokazuja zasadnicze kierunki dziatania. Zdaniem zespolu opracowujacego
strategi¢ s3 one nast¢pujace:

* tworzenie warunkOw wspolpracy transgranicznej,

* powiekszanie potencjalow funkcji ponadregionalnych,

* ksztaltowanie tadu gospodarczego i przestrzennego.

W wyniku wstepnych prac nad strategia EB przyjeto nast¢pujace dziedziny
dzialan wymagajacych wspomagania rozwoju:

1) srodowisko przyrodnicze,

2) osrodki rozwoju wspolpracy transgranicznej,

3) sie¢ komunikacyjna wraz z przejSciami granicznymi,

4) infrastruktura ekonomiczna,

5) infrastruktura agrobiznesu,

6) turystyka,

7) nauka i innowacje,

8) sfera kontaktoéw spolecznych.

Zaproponowany w Strategii zestaw celow wiodacych i podstawowych
wskazuje szczegolowe kierunki dziatan na rzecz rozwoju wspotpracy. Zostal on
ulozony w oémiu grupach tematycznych odpowiadajacych wytypowanym
dziedzinom dziatan. W kazdej grupie okreslony jest cel wiodacy danej dziedziny

4 Por.: J. Polski, Rozwoj Euroregionu Bug — podejscie sirategiczne, [w:] Strategia rozwoju
Euroregionu Bug, ). Polski (red.), seria ,,Euroregion Bug”, Norbertinum, Lublin 1997, s. 29-43.
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oraz cele podstawowe. Ich liczba jest ro6zna w poszczegolnych grupach i zalezy od
szczegOlowego zestawu zagadnien lub branz.

W érodowisku przyrodniczym dziatania w ramach wspolpracy ukierunkowane
sa na dwa rodzaje efektow, to znaczy na:

* efekty ekologiczne

* racjonalng gospodark¢ przyrodniczymi zasobami uzytkowymi.

Obydwa motywy gospodarowania $rodowiskiem przyrodniczym znajduja
wyraz w nastgpujacym zestawieniu celow podstawowych, zapisanych w Polityce
Ekologicznej EB: *

1.1. Wyeliminowanie lub zlagodzenie najwigkszych zagrozen srodowiska;

1.2. Szczegdlna ochrona terendéw zrodliskowych, zwlaszcza na Roztoczu
i Wyzynie Lubelskiej oraz odtwarzanie systemu retencji wodnej rzek i terenow
takowo-torfowiskowych;

1.3. Ochrona biologicznych i produkcyjnych zasobow gleb;

1.4. Ochrona roznorodnosci biologicznej i krajobrazowej;

1.5. Wzrost lesistosci Euroregionu i poprawa stanu ekologicznego lasow;

1.6. Oszczednosé i efektywnosc gospodarczego wykorzystania przestrzeni,
zasobow wodnych, surowcow i energii,

1.7. Promowanie postgpu technicznego w ochronie srodowiska oraz rozwoj
metod czynnej ochrony przyrody;

1.8. Rozw0j organizacyjny i kadrowy stuzb ochrony srodowiska.

Przed os$rodkami rozwoju wspolpracy transgranicznej stoja nastgpujace cele
wiodace:

* generowanie korzysSci z tytulu wspolpracy transgranicznej na rzecz regio-
nu,

* tworzenie sprzyjajacych warunkow przestrzennych i ofert na rzecz rozwoju
wspoélpracy transgranicznej.

W ujeciu operacyjnym s3 to nastgpujace cele podstawowe:

2.1. Aglomeracyjne ksztaltowanie rozwoju Lubelskiego Zespolu Miejskiego,
jako wiodacego w regionie oSrodka koncentracji funkcji transgranicznych;

2.2. Wspomaganie rozwoju osrodkow wojewodzkich, rozwijajacych funkcje
wyzszego rze¢du na rzecz wspolpracy transgranicznej;

2.3. Promocja oSrodkéw o znaczeniu regionalnym | subregionalnym dla
upowszechniania wspolpracy transgranicznej 1 korzysci z tego tytulu;

2.4. Ksztaltowanie ladu przestrzennego we wszystkich jego aspektach,

W komunikacji Strategia opiera si¢ na dwoch celach wiodacych, to znaczy:

* stworzeniu wysoce sprawnej, wewnatrzregionalnej i zewnetrznej sieci
komunikacyjnej;

* zapewnieniu sprawnosci ruchu i sprawnej obstugi podroznych.

3 Zob. wigcej na len temat: T. J. Chmielewski, Polityka ekologiczna Euroregionu Bug, seria
,,Euroregion Bug”, . 15, Lublin 1997.
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W ujeciu operacyjnym za najwazniejsze cele podstawowe nalezy uznaé:

3.1. Podniesienie sprawnoSci przejs¢ granicznych i obstugi odpraw celnych;

3.2. Rozwdj sieci i wzrost sprawnosci drog ekspresowych i ewentualnie
autostrad,

3.3. Budowe lotniska pasazersko-towarowego w aglomeracji lubelskiej oraz
rozbudowe sieci specjalistycznych lotnisk w innych osrodkach EB;

3.4. Przystosowanie sieci kolejowej do udroznienia wspolpracy transgranicz-
nej;

3.5. Rozwdj sieci drogowej nizszej rangi, w tym drog regionalnych i lokal-
nych;

3.6. Rozwoj kompleksowej infrastruktury obstugujacej ruch komunikacyjny,

Cele wiodace w dziedzinie przedsigbiorczosci i rozwoju infrastruktury ekono-
micznej obejmuja przygotowanie bazy ekonomicznej i innych warunkow wspol-
pracy rynkowej, w tym rozwoju:

* infrastruktury przedsigbiorczosci jako bazy wspolpracy;

* transgranicznego systemu funkcjonowania rynku, warunkow organizacyj-
no-technicznych wymiany, jej kontroli oraz rozliczen.

W tym zakresie mozna wyodrebni¢ nast¢pujace strategiczne cele pod-
stawowe:

4.1. Rozwdj sieci jednostek wspierania przedsigbiorczosci;

4.2. Organizowanie nowych form obstugi kapitalowej rozwoju przedsigbior-
czoSci;

4.3. Tworzenie bazy przestrzeni rynkowej, w tym stalej i zmienne)j przestrzen-
nie sieci imprez targowych oraz gield;

4 4. Tworzenie sieci wzajemnych rozliczen handlowych migdzy strona polska
i ukrainskg;

4.5. Usprawnienie systemu celnego;

4.6. Tworzenie stref biznesu w najbardziej dogodnych obszarach przy
szlakach komunikacyjnych;

4.7. Tworzenie sieci osrodkow generujacych aktywnos¢ gospodarki rynkowe;.

W rolnictwie i innych dziatach agrobiznesu jako cele wiodace mozna postawic:

* wzrost koniunktury na produkty rolne — naturalne 1 przetworzone,
pochodzace z obszaru Euroregionu,

* ekologizacje rolnictwa i wzrost jakosci produkcji.

W strategii wspolpracy transgranicznej cele podstawowe beda nastepujace:

5.1. Organizowanie sieci targow i gield rolnych;

5.2. Wspieranie struktur produkcyjnych o specjalnej atrakcyjnosci rynk owej;

5.3. Tworzenie i wdrazanie systemow marketingowych dla rolnictwa;

5.4. Wspieranie przedsiewzie¢ restrukturyzacji branzowej produkcji rolnej
1 jej przetworstwa,

5.5. Rozwijanie doradztwa produkcyjnego w miedzynarodowej orientacji
rynkowej;

5.6. Wspomaganie innych funkcji rynkowych na wsi.
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W dziedzinie turystyki wiodace cele rozwoju wspolpracy w tej dziedzinie
obejma:

* przygotowanie i udostgpnianie waloréw przyrodniczych i innych dla
rozwoju turystyki,

* zorganizowanie bazy obshlugi ruchu turystycznego.

Cel wiodacy mozna osiagaé poprzez nastgpujace cele podstawowe:

6.1. Zagospodarowanie turystyczne rzeki Bug i innych wazniejszych rzek,
w tym Sanu i Wieprza;

6.2. Zagospodarowanie obszarow o najwyzszych walorach turystycznych
— Roztocza i Polesia;

6.3. Stworzenie systemoOw obstugi zorientowanych na klientow o roznej
zamoznosci;

6.4. Pobudzanie rozwoju drobnej przedsigbiorczosci w tej dziedzinie;

6.5. Przygotowywanie gospodarstw rolnych do obstugi bazy agroturystyki;

6.6. Tworzenie informacyjnych systemow obslugi ruchu turystycznego.

W dziedzinie nauki i dzialalnosci innowacyjnej istnieje szeroki zakres wspot-
pracy transgranicznej w EB, mozliwy do ujecia w dwoch grupach celow
wiodacych, to znaczy jako:

* wzrost wspoltworzenia wiedzy i wymiany naukowej, przede wszystkim
w szkolnictwie wyzszym,

* tworzenie systemow badan i wdrozen (R&D) jako potencjalow przyszlej
wspolpracy.

Cele podstawowe w sferze nauki i innowacji obejmuja:

7.1. Wymiang¢ studentow i pracowniko6w naukowo-dydaktycznych migdzy
uczelniami polskimi i ukrainskimi w mozliwie szerokim wachlarzu dyscyplin
naukowych;

7.2. Rozwoj nowych dyscyplin szkolnictwa wyzszego;

7.3. Tworzenie podstaw rewitalizacji istniejacego i1 rozwoju nowego zaplecza
badawczego,

7.4. Tworzenie systemow infrastruktury ekonomicznej i organizacyjnej dla
przedsi¢biorczo$ci innowacyjnej;

7.5. Tworzenie regionalnych centrow naukowo-innowacyjnych i ich sieci
wdrozeniowej w terenie.

W sferze spolecznej mozna jedynie przygotowywac dwie grupy warunkow
stanowiacych jej cele wiodace. Sa to:

* warunki materialne kontaktow transgranicznych, w tym warunki pobytu
przyjezdnych;

* warunki bezpieczenstwa i kompleksowa obstuga przyjezdnych.

Cele podstawowe beda obejmowaly:

8.1. Rozwdj bazy materialnej kontaktow i dziatalnodci spolecznej (centrow
oraz osrodkow zjazdowych, obiektow dzialalnosci oswiatowej, kulturalnej
i kultury fizycznej);
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8.2. Tworzenie systemow informacyjnych o formach i miejscach dzialalnosci

spolecznej stanowiacej potencjal wspolpracy;

8.3. Rozwoj systemoOw bezpieczenstwa publicznego, szczegolnie bezpieczenst-

wa podrozowania i przebywania cudzoziemcow na terenie EB.

W nawigzaniu do celow podstawowych w poszczegolnych dziedzinach

zostaly opracowane nastgpujace programy:
1) grupa programowa Srodowisko przyrodnicze:

*
*
*

Czysty Bug,
Transgraniczne obszary chronione (Polesie i Roztocze),

Odtwarzanie zasobow biologicznych wybranych ekosystemow, rzecznych,

torfowiskowych i lakowych.
2) grupa programowa Osrodki rozwoju wspélpracy transgranicznej:

*
*
*

Rozwdj aglomeracji lubelskiej,
Ksztaltowanie sieci o§rodkow aktywizacji wspolpracy transgranicznej,
Marketing osrodkow rozwoju wspotpracy transgranicznej.

3) grupa programowa Komunikacja:
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* Realizacja drogi ekspresowej S-19,

Rozbudowa drogi S-17 i przeksztalcenie jej w drogg ekspresowa,
Realizacja drogi ekspresowej S-82,

Organizacja drogi ekspresowej Frampol — Zosin (granica Panstwa),
Rozbudowa migdzynarodowego przejscia drogowego w Hrebennem,
Utworzenie przejscia granicznego Usmierz — Wargz,

Budowa lotniska pasazersko-towarowego dla Lublina,

Rozbudowa lotniska w Turbi k. Stalowej Woli,

Rozbudowa Linii Hutniczo-Siarkowej.

) grupa programowa Przedsigbiorczos$é¢ i infrastruktura ekonomiczna:

Inkubatory przedsigbiorczosci,

Forum inwestycyjne EB,

Centrum Promocji Inwestycji Zagranicznych,

Kapital ryzyka (Venture capital),

Centrum Targi Wschodnie,

Targi Euroregionu Bug,

Rozproszona Specjalna Strefa Ekonomiczna w woj. tarnobrzeskim,
Wykorzystanie LHS do aktywizacji gospodarczej woj. zamojskiego,
Rozrachunkowa lzba Barterowa,

Urzad Celny,

Osrodki Informacji Rynkowe;j.

) grupa programowa Rolnictwo i agrobiznes:

Lubelska Gietda Rolno-Ogrodnicza,

System Marketingowy dla Produktéw Ogrodniczych w Lublinie,
Gielda Towarowa Ziemi Sandomierskiej,

Agroforum — Baranéw Sandomierski,
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* Zamojska Gielda Rolno-Spozywcza,
* Rolnictwo Ekologiczne na Obszarze Euroregionu Bug.
6) grupa programowa Turystyka:
Rozwoj agroturystyki,
Rozwoj luksusowej bazy noclegowej,
Zagospodarowanie rzeki Bug dla potrzeb turystyki wodne;,
Turystyczne przejscia graniczne,
System informacji turystycznej Euroregionu Bug.
7) grupa programowa Nauka i innowacje:
* Rozwoj sieci szkolnictwa wyzszego EB, na
* Regionalne centrum innowacyjne — technopol,
* Wybrane osrodki innowacyjne EB.
8) grupa programowa Sfera spoleczna:
* Wielofunkcyjne centrum kongresowe w Lublinie,
* Wazniejsze osrodki konferencyjno-rekreacyjne na obszarze EB.
Zaproponowane w Strategii programowe propozycje dzialan maja charakter
otwarty, co oznacza, ze mogg by¢ w przysziosci modyfikowane i uzupetniane.

* #* X * *

3. KONCEPCIJA VIA INTERMARE A PROGRAMY DZIALANIA
W STRATEGII ROZWOJU EUROREGIONU BUG

Koncepcja Via Intermare — zaproponowana przez prof. Marcina Rosciszew-
skiego ® — opiera si¢ na dzialaniach zmierzajacych do ponownego udroznienia
szlaku transportowego: Gdansk — Warszawa — Lublin — Lwow - Odessa
i nadania mu rangi europejskiego korytarza transportowego. Dzi¢ki temu
nastapilaby aktywizacja wschodniego pogranicza Polski oraz znaczne ozywienie
w kontaktach polsko-ukrainskich.” Regionalne i miegdzynarodowe znaczenia
Via Intermare ukazuja ryc. 11 2.

Koncepcja ta znajduje tak ze swoj wyraz w Strategii rozwoju Euroregionu Bug,
o czym $wiadcza programy w niej zawarte, ktore mozna podzieli¢ na trzy grupy:8

* programy zwiazane z bezposrednia realizacja Via Intermare,

* programy posrednio zwiazane z ta koncepcja, dla ktorych realizacji jest
ona korzystna,

* programy, ktorych realizacje Via Intermare moze utrudniac.

¢ Por.: M. Rosciszewski, Polska granica wschodnia, ,,Geopolitical Studies IGSO PAS”, vol. 1,
1997.

T M. Rosciszewski, Uwarunkowania geopolityczne Wschodniej Strefy Aktywnosci Gospodarczej,
[w:] Wschodnia strefa aktywnosci gospodarczej, R. Horodenski, M. Rosciszewski (red.), WSE
Biatystok 1999, 5.23-66.

% Por: E. Bielak, T. J. Chmielewski, W. A. Gorzym-Wilkowski, R. Jur, M. Kowerski, L.
Kraczkowski, A. Miszczuk, J. Polski, H. Ponikowski, Programy strategiczne, [w:] Strategia rozwoju
Euroregionu Bug, J. Polski (red.), seria ,,Euroregion Bug”, Norbertinum, Lublin 1997, s. 114-276.



VIiA INTERMARE W STRATEGII ROZWOJU EUROREGIONU BUG 97

Ryc. 1. System korytarzy komunikacyjnych przecinajacych terytorium Polski.
Fig. 1. System of transport corridors crossing the territory of Poland

(M. Rosciszewski, Uwarunkowania geopolityczne wschodniej strefy aktywnosci gospodarczej, [w:]
WSAG, red. R. Horodenski, M. Rosciszewski, WSE, Biatystok 1999, s. 23-66.)
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Ryc. 2. Korytarze komunikacyjne Wschodniej Strefy Aktywnosci Gospodarczej.
Fig. 2. Transport corridors in the Eastern Zone of Economic Activity

(M. Rosciszewski, Uwarunkowania geopolityczne wschodniej strefy akiywnosci gospodarczej, [w]
WSAG, red. R. Horodenski, M. Rosciszewski, WSE, Bialystok 1999, s. 23-66.)
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Do pierwszej grupy mozna zaliczy¢ dwa programy, tj.:

I) rozbudowy drogi S-17 i przeksztalcenia jej w droge ekspresows,

2) rozbudowy miedzynarodowego przejscia granicznego w Hrebennem.

Celem pierwszego programu jest rozbudowa i adaptacja istniejacej drogi
krajowej S-17 Warszawa — Lublin — Zamos¢ — Hrebenne do parametrow
wlasciwych drodze ekspresowej. Realizacja tego programu bedzie polegala
przede wszystkim na:

* poprawie parametroOw technicznych czesci istniejacych odcinkow drogi
nr 17do poziomu przewidzianego dla drog ekspresowych drugiej klasy technicz-
nej, tj.:

— dwie, nie mniej niZ dwupasmowe, jednokierunkowe jezdnie, trwale roz-
dzielone pasem dzielacym,

— krzyzowanie z drogami i innymi rodzajami tras komunikacyjnych w roz-
nych poziomach, mozliwo$¢ wyjazdu i wjazdu tylko na wezlach,

— pasy awaryjne, stluzace do zatrzymywania si¢ i postoju pojazdow unie-
ruchomionych z przyczyn technicznych,

— urzadzenia obslugi podroznych i pojazdow, przeznaczone wylacznie dla
uzytkownikow drogi ekspresowe;j.

* budowie nowych odcinkow tam, gdzie nie jest mozliwa poprawa przekroju
poprzecznego drogi w obecnym przebiegu do potrzebnych parametrow; w szcze-
golnosci oznacza¢ to musi budowg obwodnic w tych centrach osadnictwa,
w ktorych droga 17 koliduje z ruchem lokalnym i innymi funkcjami. Dotyczy to
przede wszystkim Ryk, Kurowa, Lublina, Swidnika, Piask, Izbicy, Zamoscia,
Tomaszowa Lubelskiego 1 Hrebennego.

Droga nr 17 laczy kilka z najwazniejszych osrodkéw osadniczych Euro-
regionu Bug (Ryki, zespot osadniczy Kuréow — Markuszow — Garbow, Lubelski
Zespot Miejski, Piaski, Krasnystaw, Zamos¢ i Tomaszow Lubelski). Program jej
adaptacji do parametrow drogi ekspresowej musi objaé calos¢ odcinka drogi
biegnacego przez obszar Euroregionu. Droga —w nowym przebiegu —musi biec
przez 12 miast i gmin wojewodztwa lubelskiego i tyle samo jednostek samo-
rzadowych wojewddztwa zamojskiego, a takze przez 1 miasto i 2 gminy
wojewodztwa chelmskiego.

Podniesienie drogi S-17 do rangi drogi ekspresowej moze korzystnie wplynaé
na lad przestrzenny w skali lokalnej i subregionalnej. Sama budowa drogi
stworzy rowniez liczne dodatkowe miejsca pracy i wywola aktywizacj¢ gos-
podarcza regionu.

Droga ekspresowa S-17 bedzie czynnikiem rozwoju gospodarczego poprzez
otwarcie mi¢dzynarodowe EB i polaczenie portow morskich nad Baltykiem
z portami Morza Czarnego. Obszar objety strategia rozwoju moze zyska¢ wazny
korytarz tranzytowy, a przez to pobudzi¢ rozwodj calej sfery gospodarki
i oSrodkéw miejskich potozonych na tym szlaku. Po stronie ukrainskiej
przedluZzenie tej drogi bedzie laczylo wazne o$rodki miejskie i gospodarcze,
w tym Lwow z Odessa.
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Droga S-17 ma znaczenie krajowe, stad tez znajduje si¢ ona w zarzadzie
Generalnej Dyrekcji Drog Publicznych, ktora na terenie wojewddztwa lubels-
kiego reprezentuje Dyrekcja Okregowa Drog Publicznych w Lublinie. Ta
wlasnie instytucja jest glownym podmiotem realizacji programu. Jednak spraw-
na jego realizacja wymagac bedzie wspoéldzialania takze innych podmiotow
z terenu regionu, m.in. samorzadow terytorialnych, Rady Euroregionu Bug.

Warunkiem rozpoczgcia realizacji programu bgdzie stosowna decyzja wladz
centralnych co do zapewnienia $rodkow na budowe drogi S-17. Pierwsze
elementy programu zostaly juz uruchomione (np. modernizacja wiaduktu nad
torami LHS w Sitancu), inne sa przygotowywane (obwodnica Piask). Jednak
pelnym rozwigzaniem jest whaczenie drogi S-17 do rzadowego programu budowy
drog ekspresowych.

Podmioty funkcjonujace na obszarze Euroregionu moga uczestniczy¢ w przy-
gotowaniu niniejszego programu przez:

* dziatania promocyjne i lobbystyczne,

* zmiany w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego,

* ewentualne wspomagajace uczestnictwo w kosztach przygotowania budo-
wy i kosztach inwestycji towarzyszacych.

Ze wzgledu na zakres i koszty programu winien on by¢ realizowany etapowo.
Strategicznymi elementami programu jest budowa obwodnic wazniejszych
miejscowosci. Calkiem uzasadnione wydaje si¢ rowniez taczenie finansowych
srodkow budzetu panstwa i przedsi¢biorstw (z przeznaczeniem Srodkow poza-
budzetowych na niektore elementy programu — np. centra ustugowo-handlowe
w wezlach drogi wraz z parkingami i zajazdami).

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw w sprawie ustalenia kierunko-
wego ukladu autostrad i drog ekspresowych (Dz. U. nr 12/96) ciag drogi
krajowej nr 17 Gdansk — Warszawa — Lublin — Zamo$¢ — Hrebenne (granica
panstwa) ustalony zostal jako droga ekspresowa. Podstawowym uwarun-
kowaniem determinujacym tempo realizacji programu jest wzrost znaczenia
drogi S-17 wskutek narastania wspolpracy polsko-ukrainskiej i tranzytowe;,
a wiec wzrost przewozOow towarOw os6b na tej trasie. A to niewatpliwie wynikac
bedzie z dynamiki rozwoju gospodarczego Polski 1 Ukrainy. Ze wzgledu na
konkurencyjno$¢ podobnych programow w innych czgéciach Polski (zwlaszcza
w ubieganiu si¢ o $rodki budzetowe) bardzo wskazanym byloby stworzenie
swoistego lobbingu na rzecz uruchomienia programu drogi S-17, a nastgpnie
przeksztalcenia jej w autostradg.

Tempo realizacji programu zaleze¢ be¢dzie od tempa rozwoju wspoélpracy
polsko-ukrainskiej, w tym od tempa realizacji Strategii rozwoju Euroregionu Bug.
Nie ma natomiast konkretnych programow (przynajmniej majacych dotyczy¢
obszaru Euroregionu), ktore bezposrednio warunkuja budowe drogi ekspresowe;.

Na zasadzie sprzezenia zwrotnego program rozbudowy drogi ekspresowe;j
S-17 nie tylko jest warunkowany rozwojem wspolpracy polsko-ukrainskiej
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i rozwojem ekonomicznym obszaru Euroregionu, ale rowniez sam bedzie
sprzyjal rozszerzeniu tej wspolpracy. Rozbudowa i wzrost znaczenia drogi
ekspresowej S-17 jest jednym z najwazniejszych czynnikodw rozwojowych,
sprzyjajac wzrostowi aktywnosci gospodarczej i przedsigbiorczosci w regionie.
Jest to instrument wzrostu eksportu i przygranicznej wymiany handlowej oraz
rozwoju turystyki.

Jak wspominano, pewne elementy realizacji programu (zwlaszcza te moder-
nizacyjne) juz zostaly rozpoczete. Jednak ze wzgledu na rosnace znaczenie drogi
ekspresowej S-17 zasadnicza czg§¢ programu powinna zostac rozpoczeta w moz-
liwie najkrotszym czasie.

Elementy tego programu znajduja si¢ w szeregu innych strategii i programow
m.in, w;

* Programie rozwoju i restrukturyzacji regionu zamojskiego,

* Programie rozbudowy przejscia granicznego Hrebenne,

* Studium zagospodarowania drogi krajowej nr 17 na terenie wojewodztwa
zamojskiego,

* Strategii rozwoju wojewodztwa lubelskiego (w przygotowaniu).

Elementy programu znajduja swoje odzwierciedlenie takze w planach
zagospodarowania przestrzennego gmin (obecnie aktualizowanych) oraz pro-
gramach (strategiach) rozwoju niektérych gmin.

Drugi program wprost zwiazany z realizacja Via Intermare to program
rozbudowy migdzynarodowego przejscia granicznego w Hrebennem. Jego
zasadnicza funkcja jest powstanie obiektoéw przejscia granicznego w Hrebennem,
umozliwiajacych maksymalnie sprawna i plynng obstugg osob przekraczajacych
granicg¢ oraz pojazdow osobowych i cigzarowych, przy zalozonym podwojeniu
liczby odprawianych pojazdow (do 4100 na dobg). Program ten powinien objac:

* budowe stanowisk odpraw: samochodow osobowych, autobuséw i samo-
chodow ciezarowych;

* podwojenie obszaru przejscia (do 6 ha);

* rozdzielenie ruchu wjazdowego 1 wyjazdowego;

* stworzenie odpowiednich warunkow lokalowych (pod wzgledem standar-
dow jakosciowych i powierzchniowych) stuzbom pracujacym na przejsciu,
przede wszystkim poprzez budowe:

* budynku administracyjno-biurowego obstugi przejscia (1000 m?);

* dwoch pawilonéw odpraw szczegélowych i magazynow depozytoéw o po-
wierzchni 850 m?;

* powiazanie rozbudowy przejscia z ukladem drogowym oraz czgscia
parkingowa dla potrzeb sprawnych odpraw;

* wykonanie nawierzchni i uzbrojenie terenu dojazdow i placow manew-
rowych (34 tys. m?);

* wprowadzenie ruchu pieszego przez przejscie;

* stworzenie korzystniejszych warunkow podejmowania dzialalnosci kome-
rcyjnej zwiazanej z funkcjonowaniem przejscia.
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Program be¢dzie zlokalizowany w miejscu obecnego funkcjonowania przejs-
cia granicznego na drodze S-17 w Hrebennem (gm. Lubycza Krolewska)
w wojewodztwie zamojskim.

Przejécie Hrebenne — Rawa Ruska polozone jest w korytarzu transportowym
Morze Baltyckie — Morze Czarne, na drodze ekspresowej Gdansk — Warszawa
— Lublin — Zamos$¢ — Lwow | dalej w kierunku Balkandéw. Zostalo otwarte
w pazdzierniku 1992 roku i w chwili obecnej, sposrod czterech polsko-
-ukrainskich przejs¢ drogowych, zajmuje pierwsze miejsce pod wzgledem liczby
odprawianych pojazdéw i drugie miejsce pod wzglegdem liczby odprawianych
osob (za Medyka).?

Przejscie graniczne w Hrebennem laczy wojewodztwo lubelskie z obwodem
Iwowskim (lezy tylko 80 km od Lwowa). W przypadku przystapienia do
Euroregionu Bug obwodu lwowskiego badz niektorych jego rejonow, przejscie
byloby czynnikiem integrujacym Euroregion od strony infrastrukturalne;j.

Obecnie, jako podstawowy element infrastruktury granicznej Euroregionu,
jest to bardzo wazny czynnik aktywizujacy gospodarczo duze obszary polskiej
czesci Euroregionu, a zwlaszcza tereny potozone wzdluz drogi S-17. Rozbudowa
przejécia w Hrebennem oznaczalaby wiec nie tylko realizacje celow komunika-
cyjnych (zwigkszenie przejezdnosci 1 bezpieczenstwa na drogach dojazdowych),
ale rowniez:

* aktywizowaloby gospodark¢ na duzych obszarach polskiej czgsci Euro-
regionu, tworzac mozliwosci uzyskiwania dochodéow z obstugi ruchu tran-
zZytowego;

* stymulowalaby rozwoj kontaktow gospodarczych i handel miedzyna-
rodowy;

* ulatwialaby rozwdj turystyki — poprzez ulatwianie turystyki tranzytowe;.

Wykonawca programu bedzie Skarb Panstwa reprezentowany przez wojewo-
de lubelskiego. Istnieje takze mozliwos¢ pozyskania innych inwestoréw (komer-
cyjnych) w przypadku jednoczesnej budowy, obok przejscia, czg§ci komercyjne;j
(sklady celne, magazyny, hotele). Wspoifinansowanie dotyczyé moze infrastruk-
tury technicznej oraz parkingow.

Program nie jest warunkowany szczegélnymi wyprzedzajacymi dzialaniami
poza uzyskaniem odpowiednich §rodkéw, ewentualnym dostosowaniem planu
zagospodarowania przestrzennego oraz przygotowaniem projektu.

Przewidywane koszty realizacji oszacowano w cenach 1996 roku na okolo
85 mln z. Ze wzgledu na zakres finansowy inwestycji, a takze koniecznosc¢
w miar¢ sprawnego funkcjonowania przejscia w trakcie budowy, proponuje si¢
etapowanie zadania.

® Wigcej na ten lemal: Z. Pastuszak, Przejscia graniczne i ruch graniczny w obszarze Euroregionu
Bug, seria ,,Euroregion Bug”, t. 7, Lublin 1997.
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* 1 etap obejmie budowg budynku glownego oraz stanowisk odpraw dla
samochodow cigzarowych na kierunku wjazdowym.

* 11 etap obejmie budowg zespolu stanowisk odpraw dla samochodow
cigzarowych i osobowych na kierunku wyjazdowym.

Ze wzgledu na znaczny zakres finansowy zadania nie moze byé ono
realizowane wylacznie z budzetu wojewody. Dlatego tez sprawna i szybka
realizacja inwestycji uwarunkowana jest wprowadzeniem jej do katalogu
inwestycji centralnych badz tez objgciem inna forma finansowania centralnego
(np. z rezerwy celowej budzetu panstwa badz z programdw pomocowych typu
Crossborder).

Program rozbudowy przejScia nie jest bezwzglednie uwarunkowany przez
inne programy. Natomiast czynnikiem sprzyjajacym bylaby wyprzedzajaca
realizacja programu dostosowania drogi S-17 do parametrow drogi ekspresowej,
a zwlaszcza budowa obwodnicy (wraz z wiaduktem) Hrebennego. Korzystna
bylaby rowniez rownolegta budowa komercyjnej czesci terminalu w Hrebennem.

Rozbudowa przejscia w Hrebennem sprzyja¢ winna m.in. realizacji pro-
gramu aktywizacji gospodarczej Euroregionu Bug oraz programu rozwoju
turystyki w Euroregionie.

Do grupy programéw posrednio zwiazanych z koncepcja Via Intermare, dla
ktorych realizacja tej koncepcji jest korzystna, naleza przede wszystkim na-
stepujace programy:

1) rozwoju aglomeracji lubelskiej,

2) ksztaltowania sieci osrodkow aktywizacji wspolpracy transgranicznej.

Pierwszy program oparty jest na strategii wykonanej w Instytucie Gospoda-
rki Przestrzennej i Komunalnej,'® na zlecenie Wojewody Lubelskiego przy
wspoludziale Komitetu Badan Naukowych. Traktuje si¢ go jako program
przedsigwzigé zwiazanych z przeksztalceniami sieci osadniczo-gospodarczej
w kierunku tworzenia wokol Lublina aglomeracji miejskiej. Wiaze si¢ to
z potrzeba likwidacji dotkliwie narastajacych problemow i jednoczesnego
wykorzystywania potencjatow, jak tez aspiracji Lublina i jego zaplecza. Tworza-
cy si¢ Euroregion Bug pozostaje w Scistym zwiazku z koniecznoscia przeksztal-
cania Lublina w aglomeracj¢ miejska.

Wiodace cele programu to:

* podniesienie Lublina do rangi osrodka o znaczeniu ponadkrajowym,
poprzez koncentracj¢ w jego obrebie funkcji wyzszego rzgdu o jak najrozleglej-
szym znaczeniu oraz poprzez poprawg standardow funkcjonowania i wyposaze-
nia miasta, co w przyszlosci bedzie dotyczyto calej aglomeracii;

* osigganie coraz wyzszych zdolnosci osrodka centralnego do generowania
rozwoju regionainego, w tym rozwoju Euroregionu Bug, poprzez tworzenie

19 Studium rozwoju i zagospodarowania aglomeracji Lubelskiej. Zalozenia. Czg$¢ B — Koncepcja,
Instytut Gospodarki Przestrzennej i Komunalnej, Lublin 1996.
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mozliwosci wielostronnego otwarcia mi¢dzynarodowego, promocj¢ miasta
iregionu, ,,przyciaganie” kapitatu i informacji oraz wszelkich inicjatyw i dziatan,
stanowiacych wspolczesne osiggni¢cia cywilizacyjne. Sily generujace rozwoj
powinny by¢ transferowane na region, zwlaszcza na osrodki satelitarne aglome-
racji i na inne miasta urastajace do rangi ponadregionalnej;

* poprawa sytuacji ekologicznej otoczenia miasta, polegajaca gléwnie na
zmniejszeniu grozby deficytu wod podziemnych, ktore sa jedynym zrodiem
zaopatrzenia calego Lubelskiego Zespotu Miejskiego (LZM), to znaczy Lublina
i Swidnika. Poprawa powinna dotyczy¢ takze stanu czystosci powietrza
i powierzchni terenu,;

* poprawa funkcjonalnosci wewnetrznej, np. usuwanie kolizji miedzy obiek-
tami, urzadzeniami infrastruktury technicznej i funkcjami ze soba sasiadujacy-
mi;

* poprawa standardow zycia mieszkancow;

* poprawa efektywnosci bazy ekonomicznej i ekonomiki miasta;

* przyspieszenie wzrostu i ozywienie rozwoju osrodkow satelitarnych Lub-
lina, z usprawnieniem ich dostgpu do wszelkich korzysci lokalnych, jakie beda
tworzone w duzym osrodku — zwlaszcza do ustlug wyzszego rzedu;

* usprawnienie gospodarki terenami i w konsekwencji poprawa tadu prze-
strzennego w calej aglomerac;ji.

Ogolny kierunek ksztaltowania aglomeracyjnej formy rozwoju Lublina ma
polega¢ na policentrycznej koncentracji osadnictwa i dziatalnosci gospodarczej,
stosownie do skali i sytuacji przestrzennej poszczegoinych oSrodkow.

W mysl tej idei Euroregion Bug powinien zyska¢ oSrodek centralny,
generujacy rozwoj nie tylko po polskiej, lecz i po ukrainskiej stronie granicy,
otwarty na alokacj¢ kapitatu i wszelkie pozytywne dzialania spoleczne duzej
rangi.

W tym ujeciu mozna tylko wskaza¢ na przyszle funkcje poszczegolnych
osrodkow miejskich i innych wazniejszych stref osadniczo-gospodarczych
w obrebie aglomeracji lubelskiej. Do glownych elementow aglomeracji zalicza
sig:

* Lubelski Zespot Miejski (Lublin — Swidnik) — jako centrum aglomeracii,
wymagajace wielostronnej restrukturyzacji bazy rewaloryzacji centrum miasta
oraz uporzadkowania struktury zagospodarowania przestrzennego;

* przebudow¢ wewngtrznego i zewngtrznego ukladu komunikacyjnego
aglomeracji (w tym takze dla potrzeb Via Intermare), usprawniajacego dostgp do
drog szybkiego ruchu, satelitarnych o$rodkéw aglomeracji i do przyszlego
lotniska;

* promocje wzrostu i rozwoju szesciu o§rodkow satelitarnych w obrzeznym
pierScieniu aglomeracji: Lubartowa, Lecznej (z obszarem gorniczym KWK
,,Bogdanka”), Piask (ze strefa przedsi¢biorczosci), zespotu osadniczego: Kurow
— Markuszow — Garbéw, zespotu osadniczo-produkcyjnego Belzyce — Nie-
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drzwica oraz Bychawy. W tych osrodkach preferowany bedzie przyrost budow-
nictwa mieszkaniowego, ustug produkcyjnych, handlu hurtowego, a w nie-
ktorych przemyshu tworzacego masowe miejsca pracy. SzczegoOlnie preferowa-
nym miastem, odciazajacym LZM w uprzemystowieniu i rozwoju mieszkalnict-
wa, bedzie Lubartow;

* tworzenie green belt (zielonej strefy) wokdl LZM na terenie gmin wiejskich
— bezposrednio z nim sasiadujacych.

Ksztaltowanie aglomeracji lubelskiej wedtug przedstawionej koncepcji funk-
cjonalno-przestrzennej ma decydujace znaczenie dla wszystkich wyodrebnio-
nych dziedzin strategicznych, w tym dla:

* srodowiska przyrodniczego — ze wzgledu na poprawe gospodarki wodnej
i dekoncentracj¢ wszelkiej emisji zanieczyszczen,

* funkcjonowania i mozliwosci urzadzenia sprawnego systemu drogowego;

* przedsigbiorczosci — jako bazy ekonomicznej aglomeracji, generujacej
rozwoj regionu orazdla poprawy ekonomiki calego uktadu osadniczo-gospodar-
czego, w tym rowniez rolnictwa i innych dzialow agrobiznesu;

* turystyki — ze wzgledu na zachowanie i rewaloryzacj¢ dziedzictwa kulturo-
wego, stanowigcego w Lublinie funkcje wyZszego rz¢du oraz wzrost podazy
roznorodnych produktow turystycznych;

* naukii innowagji — ze wzgledu na wieksza dostepnos¢ zasobow material-
nych, szczegolnie nowych terenow dla rozwoju zaplecza;

* poprawy standardow zycia spolecznego — ze wzgledu na rozwdj wszelkich
powiazan i kontaktow spolecznych poprzez funkcje wyzszego rzedu tej sfery oraz
przez ulatwianie dostepu do nich w szerszym ukladzie osadniczym.

Wiodaca role w koordynacji tego dlugofalowego programu, dotyczacego
prawie polowy terytorium obecnego wojewodztwa, bedzie odgrywal sejmik
i wojewoda lubelski. Program (strategia rozwoju i zagospodarowania prze-
strzennego aglomeracji) bedzie stanowil integralna czgs$¢ przygotowywane)
strategii wojewodztwa lubelskiego, jako wiodace jej przedsigwzigcie.

Perspektywy rozwoju wspdlpracy transgranicznej przewiduja niewiele no-
wych funkgji szczegolowych dla Lublina, jak np. utworzenie urzedu celnego czy
izby barterowej. Jednakze wieloaspektowa wspolpraca transgraniczna moze
tworzy¢ koniunkturge dla wielu wzglgdnie niezaleznych funkcji. Przyktadami
takich programow sa: trasy ekspresowe, lotnisko, centrum kongresowe i cent-
rum naukowo-innowacyjne.

Restrukturyzacja Lublina zmierzajaca do osiggania przez miasto coraz
wyzszej rangi ekonomicznej, spolecznej, naukowej i ogolnocywilizacyjnej oraz
realizacja przedsigwzig¢ w zakresie poprawy ladu przestrzennego w aglomeracji
bedzie oddzialywala aktywizujaco na wszystkie konkretne propozycje lokaliza-
cyjne programow o znaczeniu transgranicznym.

Program ksztaltowania sieci oSrodkow aktywizacji wspolpracy transgranicz-
nych dotyczy miast calego Euroregionu Bug, w tym takze tych, ktore zostana
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zaktywizowane przez Via Intermare. W dalszym opisie tego programu ograni-
czono si¢ do osrodkow polozonych wzdtuz Via Intermare.

W og6lnym ujeciu dla terazniejszych i przysztych osrodkow miejskiej sieci
osadniczej mozna przewidywac nastgpujace funkcje:

* wzmacnianie rozwoju przestrzeni spolecznej i gospodarczej, stanowiacej
ogolny potencjat wspolpracy;

* wzmacnianie rozwoju poszczegolnych dziedzin strategicznych, stanowia-
cych przedmiot bezposredniej wspotpracy;

* tworzenie zaplecza obstugi tranzytu i podroznych przyjezdzajacych do
polskiej czesci Euroregionu.

Przedstawiony wczesniej program, dotyczacy rozwoju aglomeracji lubelskiej,
stanowi ogniwo wiodace w tym zakresie. Poza Lublinem i Swidnikiem jako
centrum, do uktadu sieci osrodkow aktywizacji wspolpracy transgranicznej
wejda: Lubartow, Leczna (z obszarem gorniczym), Piaski, zespol osadniczy
Kurow — Markuszow — Garbow, zespol osadniczy Belzyce — Niedrzwica oraz
Bychawa. Efektywnos¢ funkcji Lublina, jako generatora wiodacego, bedzie
zalezala od miejskiego uktadu osadniczego regionu wspomagajacego ten mecha-
nizm.

Uklad wspomagajacy rozwoj i aktywizacj¢ wspolpracy transgranicznej
oparty bedzie na sieci osrodkéw wyznaczonych przez historycznie uksztal-
towane parametry. Poza aglomeracja lubelska funkcje generujace rozwoj
wspolpracy beda pelnity:

* oSrodek ponadregionalny — Zamos¢ i Pulawy;

* wybrane osrodki regionalne, zwlaszcza Krasnystaw i Tomaszow Lubelski;

* wybrane osrodki subregionalne;

* niektore osrodki lokalne;

Program promocji osrodkéw osadniczych generujacych wspotprace trans-
graniczng ma pierwszoplanowe znaczenie dla rozwoju wszystkich dziedzin
wyroznionych i niewyrdznionych w strategii.

Ksztaltowanie rozwoju sieci osrodkow osadniczych nalezy do kompetencji
administracji rzadowej i samorzadowej szczebla wojewddzkiego, formutujacej
i realizujacej polityke przestrzenng.

Z kolei rozw0j poszczegolnych osrodkow miejskich i ich egzystencja ekono-
miczna zalezy od polityki poszczegdlnych samorzadéw. Na tym szczeblu
skutecznos$¢ 1 innowacyjnosc dzialan jest zroznicowana.

Wielokierunkowe oddzialywanie na ksztalt sieci osadnicze) jest procesem
historycznie cigglym i otwartym. Rozpoczgcie realizacji polityki przestrzennej
w tym zakresie w kontekscie rozwoju wspolpracy transgranicznej nalezy do
administracji publicznej tego terenu. Warunkiem i znamieniem rozpoczgcia
takiej polityki jest jasna polityka przestrzenna panstwa. Potrzebne jest tez
wyrazne stanowisko wiadz centralnych na temat dalszej reformy administracyj-
nej, powolujacej duze regiony.
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Niezb¢dnym warunkiem aktywnos$ci polityki przestrzennej administracji
rzadowej w odniesieniu do ksztaltowania sieci osadniczej jest przestrzeganie
zasad wspolpracy partnerskiej z roznymi organizacjami gospodarczymi, majacy-
mi wplyw na zachowania inwestorow. Ponadto musi by¢ respektowana zasada
integracji merytorycznej miedzy polityka gospodarcza a przestrzenna w ukla-
dach wewnatrzregionalnych i lokalnych. Narzedziem administracji rzadowe;j
w ksztaltowaniu ukladu osadniczego moga by¢ programy rozwoju infrastruk-
tury technicznej finansowane) z budzetu panstwa oraz polityka lokalizacji
funkcji publicznych w poszczegolnych osrodkach.

Na mozliwosci rozwoju i przyszly przestrzenny uklad sil ekonomicznych
w sieci osadniczej EB, a takZe na rozwoj poszczegolnych jej osrodk 6w najwiekszy
wplyw bedzie miala realizacja programow zwiazanych z aktywizacja rynku,
przedsigbiorczosci, agrobiznesu oraz z usprawnieniem szlakow komunikacyj-
nych, w tym zwlaszcza przeksztalcenie drogi S-17 w drogg ekspresowa i roz-
budowa przejicia granicznego w Hrebennem. Na baz¢ ekonomiczng i prestiz
niektorych malych o$rodkow moze miec istotny wplyw rozwdj turystyki i jej
obstugi.

Program ksztaltowania sieci osadniczej b¢dzie mial z kolei wplyw przede
wszystkim na wdrazanie programow wspomagajacych gospodarkg (tzw. otwar-
cie przestrzenne na rozwoj), a ponadto na programy i zadania sfery spoleczne;j.

Niniejszy program znajdzie si¢ w opracowywanych strategiach poszczegol-
nych wojewodztw oraz aglomeracji lubelskie;j.

Ponadto — nie wchodzac w szczegolowe charakterystyki —mozna stwierdzié,
ze realizacja Via Intermare bgdzie w sposdb posredni korzystna dla realizacji
takich programow, zawartych w Strategii rozwoju Euroregionu Bug jak:

* Budowa lotniska pasazersko-towarowego dla Lublina (w Swidniku),
Forum inwestycyjne EB,

Centrum Promocji Inwestycji Zagranicznych w Zamosciu,
Kapital ryzyka w Lublinie,

Centrum Targi Wschodnie w Lublinie,

Targi Euroregionu Bug,

Rozrachunkowa Izba Barterowa,

Urzad Celny w Lublinie,

Osrodki Informacji Rynkowej,

Lubelska Gielda Rolno-Ogrodnicza,

Zamojska Gielda Rolno-Spozywcza,

Rozwéj luksusowej bazy noclegowej,

System informacji turystycznej Euroregionu Bug,

Rozwdj sieci szkolnictwa wyiszego EB,

Regionalne centrum innowacyjne — technopol,

Wybrane o$rodki innowacyjne EB.

Wielofunkcyjne centrum kongresowe w Lublinie,
Wainiejsze osrodki konferencyjno-rekreacyjne na obszarze EB.
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W trzeciej grupie programow Strategii rozwoju Euroregionu Bug, dla ktorych
realizacja koncepcji Via Intermare nie jest korzystna, znalazt si¢ jeden program,
a mianowicie:

1) transgraniczny obszar chroniony Roztocze.

Program ten dotyczy obszaru EB o szczegdlnym znaczeniu ekologicznym
i krajobrazowym, ktory zostantie rozcigty przez Via Intermare. Jego wiodace cele
to: .
* ochrona walorow ekologicznych Roztocza jako jednego z dwoch najcen-
niejszych kompleksow przyrodniczych Euroregionu;

* wymiana doswiadczen w zakresie metod biernej i czynnej ochrony
przyrody, w szczegolnosci zasad ksztalttowania ekologicznego systemu obszarow
chronionych;

* lepsze naukowe poznanie walorow oraz zasad funkcjonowania przyrody
Euroregionu.

W ramach programu na obszarze Roztocza podjete beda nastepujace
dzialania:

* transgraniczna koordynacja polityki ochrony przyrody;

* podjecie dzialan organizacyjnych i prawnych w celu stworzenia Miedzy-
narodowego Rezerwatu Biosfery ,,Roztocze™;

* uzupelnienie krajowych systemow obszaréow chronionych na Roztoczu
Rawskim;

* opracowanie planow ochrony parkow narodowych i krajobrazowych;

* organizacja wspolnych programoéw badawczych i konferencji naukowych
na temat przyrody Roztocza;

* opracowanie i podjgcie pilotazowych programoéw renaturalizacji ekosys-
temoOw i restytucji gatunkow;

* wymiana doswiadczen w zakresie funkcjonowania administracji obszarow
chronionych;

* edukacja ekologiczna spoleczenstwa, w tym dzialalno§¢ wydawnicza
dotyczaca obszarow chronionych Roztocza.

Ochrona jednego z dwoch najcenniejszych ekologicznie obszaréw trans-
granicznych EB da wiele pozytywnych efektow w strategii jego rozwoju.
W szczegoOlnosci dopomoze wrealizacji celow dzialowych w turystyce, ekologiza-
cji rolnictwa oraz w proekologicznych badaniach naukowych i wynikajacych
z nich wdrozeniach innowacyjnych. Pomoze tez w rozwoju transgranicznego
ruchu spolecznego na rzecz ekologizacji obydwoch obszarow.

Podnoszenie kondycji ekologicznej Roztocza rozcigga strefe migdzynarodo-
wej integracji transgranicznej na obwod lwowski. Przyszie realne potrzeby
wspoldzialania, czego przykladem moze byé obszar Roztocza, moga wywotaé
potrzebeg przestrzennego rozszerzenia euroregionalnej integracji transgraniczne;j.
Moga takze na tym gruncie wywota¢ nowe dziedziny wspolpracy, niezauwazane
na obecnym etapie tworzenia strategii.
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Ochrona walorow obszaru Roztocza jest procesem ciaglym. W trakcie tego
procesut mozna wigc wprowadzac usprawnienia, polegajace na doskonaleniu
instrumentow i dochodzeniu do ujednolicenia systemow ochrony po obydwu
stronach granicy.

Podstawowa grupa uwarunkowan jest zasobnos¢ finansowa obydwu panstw
w zakresie wydatkow budzetowych na ochron¢ srodowiska. Ponadto waznym
uwarunkowaniem bedzie stopien i tempo dostosowywania systemow instytuc-
jonalno-prawnych i organizacyjnych Polski i Ukrainy. Waznym uwarunkowa-
niem o charakterze zewnetrznym (wobec zakresu dzialan omawiane) strategii)
jest takze $wiadomosc ekologiczna mieszkancéw i innych uzytkownikéw tych
terenow.

Bezposredni wplyw ochrony Roztocza moze by¢ najszybciej widoczny
w podnoszeniu waloréw turystyczno-rekreacyjnych na tych obszarach. Ich
uatrakcyjnienie moze wspomagac rozwoj agroturystyki, rozwoj luksusowej bazy
noclegowej, rozwoj turystycznych przej$¢ granicznych.

Ochrona srodowiska na Roztoczu jest uwzgledniana w strategii wojewodzt-
wa zamojskiego.

UWAGI] KONCOWE

Kilka najblizszych lat dzieli Polsk¢ od przystapienia do UE. Lata te
z pewnoscig powinny by¢ wykorzystane na dalsze umacnianie wspolpracy
transgranicznej migdzy Polska a Ukraina, w tym na integracj¢ wewngtrzna
obszaru Euroregionu Bug. Nie moze to by¢ nieuwzgl¢dnione w warunkach, na
jakich Polska przystapi do Unii. Europa bedzie takze interesowala si¢ Ukraing ze
wzgledow gospodarczych, widzac tam mozliwosci zdobycia duzego rynku zbytu,
zwlaszcza dla kapitalu inwestycyjnego. W tej sytuacji szczegolnego znaczenia
nabiera rozwoj europejskich szlakow komunikacyjnych, w tym przebiegajacego
przez obszar Euroregionu Bug — Via Intermare. Odtworzenie tego historycznego
szlaku staje si¢ szansa aktywizacji gospodarczej stabiej rozwinigtych obszarow
pogranicza polsko-ukrainskiego.

Docenienie tego aspektu Via Intermare znalazlo swoj wyraz takze w Strategii
rozwoju wojewddztwa lubelskiego, m.in. w postaci programu modernizacji drogi
S-17 do parametrow drogi ekspresowej. Jednak — jak wynika z dokumentow
rzadowych — realizacja tego programu nie nastapi przed 2015 rokiem. Jest to
z pewnoscig wyraz braku nalezytego doceniania przez elity rzadzace wspolpracy
polsko-ukrainskiej, tak w aspekcie migdzypanstwowym, jak i regionalnym.
Pewna namiastkg Via Intermare moze by¢ natomiast zaawansowany projekt
budowy gazociagu Odessa — Gdansk.
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SUMMARY

The Via Intermare concept of reopening the transport route of Gdansk-Warsaw-Lublin-Lviv-
-Odessa and granting it the rank of a European transport corridor has been expressed in the Strategy
for the Bug Euro-Region developed as part of the KBN grant contracted by the Regional Agreement
of Province Governors.

Out of the many programs included in the Strategy document some of them concern the Via
Intermare. These can be divided into three groups:

1) programs directly pertaining to the implementation of the Via Intermare (extension of
Highway S-17 and transforming it into an express highway, and the development of the international
border crossing at Hrebenne),

2) programs indirectly connected with this concept for which it is beneficial (the development of
the Lublin urban area, the setting up of a network of centers promoting cross-border cooperation),

3) programs Lhat can be hindered by the implementation of the Via Intermare (the cross-border
protected landscape area Roztocze).

The restoring of the historical transport route that connected the Baltic Sea and the Black Sea can
be a chance of stimulating economic activity in the less developed areas of the Polish-Ukrainian
borderland, although it would be necessary to preserve the often exceptional ecological virtues of the
region.



