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Samorzqd lokalny w Polsce — spoleczno-politycine i ekonomiczne aspekty
funkcjonowania. Ogolnokrajowa konferencja naukowa w Lublinie w dniach 27-28
marca 2003 roku

Niewatpliwie jednym z najwazmiejszych osiagniec reformy administracji publicznej w Polsce jest
odrodzenie samorzadu gminnego w 1990 roku, a nastgpnie samorzadu powiatowego w roku 1999.
Upodmiotowienie lokalnych wspolnot samorzadowych stanowi bowiem wazkikrok do urzeczywist-
nienia panstwa obywatelskiego, opartego na konstytucyjnych zasadach pomocniczosci i decen-
tralizacji. Wieloaspektowa analiza funkcjonowania wspomnianych wspolnot samorzadowych na
poziomie lokalnym stala si¢ przedmiotem obrad ogolnokrajowej konferencii naukowej w Lublinie
w dniach 27-28 marca 2003 roku. Inicjatywe jej zorganizowania podjeli pracownicy Zakladu
Samorzadow i Polityki Lokalnej Wydziatu Politologii UMCS przy wspolpracy z Centrum Szkolenia
Samorzadu i Administracji w Lublinie oraz Wyzsza Szkola Przedsigbiorczosci i Administracii
w Lublinie.

Organizatorom, do wspolnej debaty udalo si¢ zaprosi¢ liczne, interdyscyplinarne grono
teoretykow i praktykow samorzadu terytorialnego. Zaowocowalo to zgloszeniem blisko 60
referatow przez przedstawicieli sSrodowiska naukowego z kilkunastu osrodkow akademickich z calej
Polski (m.in. z Uniwersytetu Slaskiego, Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu,
Uniwersytetu Wroclawskiego, Uniwersytetu Jagiellonskiego, Szkoty Glownej Handlowej, Wyzszej
Szkoty Administracji Publicznej w Bialymstoku). Udziat w konferencji wzigli takze pracownicy
naukowi z Uniwersytetu im. Iwana Franko we Lwowie, jak rowniez grupa przedstawicieli srod owisk
samorzagdowych, w tym radnych gmin i powiatow oraz wojtow, burmistrzow, prezydentow badz ich
zastepcow z calej Lubelszczyzny.

Obrady plenarne w auli im. Ignacego Daszynskiego otworzylo budzace duze zainteresowanie
wystapienie prof. Stanistawa Michalowskiego pt. Samorzad terytoriainy a spoleczehstwo obywatel-
skie, w ktorym wskazywat na zjawiska anomii, upartyjnienia czy korupcji, prowadzace do utraty
szacunku dla prawa i instytucji publicznych. Sygnalizowal postgpujacy w naszym kraju proces
ponownej budowy spoleczeristwa wycofanego, poczucia alienacji, izolacji czy ,,samowyobcowania”.
Podkreslii rowniez obserwowany w naszym kraju brak wiary w instytucje samorzadu terytorialnego,
a co za tym idzie slabnigcie procesu budowy spoleczenstwa obywatelskiego. Przestrzegal, by nie
sprawdzily si¢ stowa Stanistawa Wyspianskiego z Wesela: ,,Polacy juz by dawno mogli mie¢, tylko im
si¢ nie chce chciec”. Z kolei gosc¢ z sasiedniej Ukrainy - prof. Stefan Trochimczuk w swoim referacie
skoncentrowat si¢ na funkcjonowaniu samorzagdéw lokalnych na pograniczu polsko-ukrainskim,
odnoszgc si¢ do ich sytuacji w kontekscie integracji europejskiej. Z zaciekawieniem uczestnicy
konferencji przyjeli takze plenarne wypowiedzi prof. Bogdana Dolnickiego, ktéry zanalizowatl
dziatalno$¢ gospodarcza jednostek samorzadu terytorialnego oraz prof. Andrzeja Stasiaka po-
$wigcone planom wojewodzkim zagospodarowania przestrzennego.

Dalsze wystapienia w pierwszym dniu konferencji koncentrowaty si¢ wokot szeroko rozumiane)
problematyki zarzadzania. W wielce interesujacy sposob wzgledy praktyczne zarzadzania jakoscia
w samorzadzie terytoriainym przedstawit Pawet Prokop, Dyrektor Centrum Szkolenia Samorzadu
i Administracji w Lublinie. Natomiast dr Agnieszka Pawtowska dokonala warto$ciowej charakterys-
tyki zarzadzania zasobami informacyjnymi w administracji samorzadowej. Przekonywala, ze
informacja jest dobrem strategicznym kazdej administracji. Jej sprawne gromadzenie, przetwarzanie,
przekazywanie, a przede wszystkim przechowywanie ma podstawowe znacznie dla jakosci wykony-
wanych zadan.

Drugi dzien konferencji rozpoczgto otwarte spotkania z Julia Pitera, Prezes Transparency
International, ktora nakreslifa stuchaczom problemy, a w szczegdlnosci niebezpieczenstwa, jakie
niesie ze soba korupcja w administracji lokalnej.
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Pierwszego (w godzinach popoludniowych), jak i drugiego dnia konferencji wymiana nauko-
wych i praktycznych do§wiadczen zwiazanych z funkcjonowaniem samorzgdowych gmin i powiatow
toczyla si¢ w ramach pigciu paneli tematycznych:

panel 1: Wladze lokalne — struktury, sposoby wylaniania i odwolania (przewodniczyt prof.
Bogdan Dolnicki),

panel 2: Samorzqd lokainy jako podmiot polityki ekonomicznej, spolecznej, przestrzennej
i ekologicznej (przewodniczacy: dr Andrzej Miszczuk, dr Jolanta Szono-Koguc),

panel 3: Zarzqdzanie w lokalnym systemie administracji publicznej (przewodniczyta dr Ag-
nieszka Pawtowska),

panel 4: Samorzqd lokalny a spoleczenstwo obywatelskie (przewodniczacy: prof. Stanistaw
Michatowski, dr hab. Ewa Maj, dr Jacek Pokladecki),

panel 5: Samorzad lokalny w procesie akcesji Polski do Unii Buropejskiej (przewodniczyta
prof. Grazyna Prawelska-Skrzypek).

Ze wzgledu na roznorodnos$c i obszerno$é prezentowanej tematyki w poszczegolnych sekcjach
(blisko 60 referatow) oraz ozywionych, wielowatkowych dyskusji, wydaje si¢ mozliwe zaprezen-
towanie jedynie najwazniejszej problematyki. W panelu pierwszym zastanawiano si¢ m.in. nad:
prawnoustrojowa pozycja organéow monokratycznych jednostek samorzadu terytorialnego, sporem
wokoOt ustroju miasta stolecznego Warszawy, czy sposobem wylaniania gminnych organow
wykonawczych. Tutaj swoje refleksje powyborcze przedstawit Wojciech Jachymek, burmistrz gminy
Bychawa w latach 1998-2002.

Problematyka samorzadu lokalnego jako podmiotu polityki ekonomicznej i przestrzennej
zdominowata obrady panelu drugiego. Postulowano podczas niej wigksza samodzielnos¢ finansowa
jednostek samorzadu terytorialnego, sygnalizowano zagrozenie, jakim jest ogromne niekiedy ich
zadhizenie. Wystapienia dotyczyly takze efektywnego zagospodarowania przestrzennego i doswiad-
czen w tym zakresie krajow Europy Zachodnie;j.

Uczestnicy panelu trzeciego swoje rozwazania koncentrowali wokol roli gminnych i powiato-
wych stron internetowych, czy jakze istotnej w dniu dzisiejszym promocji wizerunku jednostek
samorzadu lokalnego. Profesor Grazyna Prawelska-Skrzypek przedstawila malo zmana oceng
efektywnoéci funkcjonowania samorzagdowych instytucji na przykiadzie muzedw.

Ksztaltowanie si¢ spoleczenstwa obywatelskiego na poziomie lokalnym stanowilo gitowny
przedmiot obrad w ramach panelu czwartego. Doktor Jacek Poktadecki odniost si¢ do problematyki
partycypaciji obywatelskiej w samorzadzie terytorialnym. Wskazywal, iz jest to jeden z miernik6w
i czynnikéw rozwoju samorzadu lokalnego w Polsce. Wazki problem obywatelskiej partycypacji
kontynuowano w kolejnych wypowiedziach. Odwotano si¢ do instytucji referendum jako powszech-
nej formy demokracji bezposredniej, jak rowniez dokonano interesujacej analizy uczestnictwa
obywateli w wyborach i referendach. Zywa dyskusj¢ wywolaly tezy przedstawione w referacie dr
Zbigniewa Adamowicza, ktéry zaproponowat dokonanie redefinicji mandatu radnego, czyli powr6t
do mandatu zwigzanego (a nie wolnego), przez co doszioby do wiekszego upodmiotowienia
wyborcow w wyniku $cislejszego zwigzania ich z radnymi.

Problematyka samorzadu lokalnego w procesie akcesji Polski do Unii Buropejskiej stala si¢
przedmiotem obrad panelu pigtego. Ozywiong debat¢ wywolaly wystapienia odnoszace si¢ do:
spoleczno-ekonomicznych implikacji integracji europejskiej dla samorzadu terytorialnego w Polsce
czy statusu radnego w perspektywie czlonkostwa naszego kraju w Unii. Warto takze wspomniec
o przyjetym z zainteresowaniem referacie dr Hanny Dumaly nt. polskich miast w sieciach
europejskich.

Roéznorodnos¢ i bogactwo problematyki poruszanej przez kilkudziesigciu autoréw podczas
dwudniowej konferencji nie pozwala na dokladniejsze omowienie tresci poszczegolnych wystapien
i prezentacje chocby najwazniejszych wnioskow formulowanych w trakcie dyskusji w poszczegol-
nych panelach. Ukoronowaniem dorobku uczestnikow konferencji bedzie planowana publikacja
materialdéw pokonferencyjnych, czym rowniez sg zainteresowani samorzadowcy praktycy.
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Konferencja Samorzqd lokalny w Polsce — spoleczno-polityczne i ekonomiczne aspekty funkec-
Jjonowania byla niewatpliwie udanym przedsigwzigciem naukowym i organizacyjnym, zwazywszy na
liczbg uczestnikow (okoto 100) i blisko 60 wygloszonych referatow. Byla to druga z tego cyklu
konferencja zorganizowana w Lublinie przez Zaklad Samorzadoéw i Polityki Lokalnej Wydzialu

Politologii UMCS. Przebieg i duze zainteresowanie tematem konferencji potwierdzaja potrzebe
organizowania podobnych przedsigwzig¢ w przyszlosci.
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